‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO 143 FECHA 23 DE JULIO DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE SANEAN VICIOS DENTRO DEL PROCESO DE SELECCION
ABREVIADA MENOR CUANTIA No. FDLPA-SAMC-017-2026”

EL ALCALDE LOCAL DE PUENTE ARANDA

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Estatuto General de Contratacién de

la Administracién Publica, recogido principalmente en los articulos 11 y 12 de la Ley 80 de 1993, 1a Ley 1150

de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015; asi como las otorgadas por el Decreto Unico Sec-
torial 642 de 2025

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica sefiala que son fines esenciales del Estado: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
Jfacilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.”

Que el articulo 366 ibidem consagra que “E/ bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son

[finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salnd, de
edncacion, de saneamiento ambiental y de agna potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto priblico social tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

Que el articulo 209 Constitucional, establece que la funcién administrativa se desarrolla con base en los prin-
cipios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descen-
tralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Que de acuerdo el articulo 322 de la Carta Politica, modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 2000, Bogota
se organiza como Distrito Capital, “Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determinen la Constitucion, las
leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios. Con base en las normas generales que
establezea la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas
sociales de sus babitantes, y hard el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas. A las antoridades
distritales corresponderd garantizar el desarrollo armonico e integrado de la cindad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio.”

Que en desarrollo de lo anterior, el Decreto Ley 1421 de 1993, en su atticulo 60, establece que: La division
territorial del Distrito Capital en localidades deberd garantizar: [...] La participacion efectiva de la cindadania en la direccion,
manejo y prestacion de los servicios priblicos, |...] Que a las localidades se pueda asignar el ejercicio de algunas funciones, la
construccion de las obras y la prestacion de los servicios cnando con ello se contribuya a la mejor prestacion de dichos servicios, se
promueva su mejoramiento y progreso econdmico y social. Que también sirvan de marco para que en ellas se puedan descentralizar
territorialmente y desconcentrar la prestacion de los servicios y el ejercicio de las funciones a cargo de las antoridades distritales, y
E/ adecnado desarrollo de las actividades econdmicas y sociales que se cumplan en cada una de ellas.

Que el articulo 61 supra, establece que: “Cada localidad estard sometida, en los términos establecidos por este Decreto y
los acuerdos distritales, a la antoridad del Alcalde Mayor, de una junta administradora y del respectivo alcalde local. A las
antoridades locales les compete la gestion de los asuntos propios de su territorio y a las distritales, garantizar el desarrollo arménico
¢ integrado de la cindad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito”

Que en desarrollo de lo mencionado, el Acuerdo 02 de 1992 establece en su articulo 1. “De conformidad con el
Articulo 46 de la Ley 1 de 1992 addptase veinte (20) localidades en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, con un territorio
Y nominacion de las mismas, de conformidad con la organizacion onal seiialada en los Acunerdos 26 de 1972, 8 de 1977, 14
de 1983 y 9 de 1986”7, cuyos limites se encuentran determinados mediante Acuerdo Distrital 117 de 2003
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Que en el mismo sentido, el Acuerdo 740 de 2019, sefiala en los articulos 1y 2 que: “Las Localidades en las que
se organiza el territorio del Distrito Capital, como Sector de la Estructura Administrativa, son divisiones de cardcter territorial,
cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectiva jurisdiccion.” “Las
competencias otorgadas a los Alealdes Locales del Distrito Capital tienen como finalidad promover el desarrollo integral de la
Cindad y sus localidades, y facilitar la participacion efectiva de la comunidad en la gestion de los asuntos locales.”

Que el articulo 5 del Acuerdo citado, establece como competencia de los alcaldes locales: “Adwinistrar las
alcaldias locales y los Fondos de Desarrollo Local”, en consonancia con los principios de concurrencia, subsidiarie-
dad, complementariedad y coordinacién.

Que en ejercicio de la funcién reglamentaria del Decreto Unico Sectorial 642 de 2025, en el articulo 148
establecio: “Para el desarrollo de las competencias y el ejercicio de las funciones de cada Alcaldia Local, la Secretaria Distrital
de Gobierno establecerd la estructura administrativa local requerida para la adecnada prestacion de sus servicios”

Que de conformidad con el articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modificé el articulo 52 del
Acuerdo Distrital 257 de 2000, “E/ Sector Gobierno tiene la mision de velar por la gobernabilidad distrital y local, por la
generacion de espacios y procesos sostenibles de participacion de los cindadanos y cindadanas y las organizaciones sociales, por la
relacion de la administracion distrital con las corporaciones pitblicas de eleccion popular en los niveles local, distrital, regional y
nacionaly vigilar y promover el cumplimiento de los derechos constitucionales, asi como de las normas relativas al espacio piiblico
gue rigen en el Distrito Capital”.

Que, dentro de las funciones basicas de la Secretaria Distrital de Gobierno, de conformidad con lo precep-
tuado en el Decreto Unico Sectorial 642 de 2025, en el Articulo 3°. Objeto y funciones esenciales se encuen-
tran los numerales : (...) 1. Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas
) proyectos dirigidos a garantizar el respeto de los derechos humanos y la convivencia pacifica en la cindad. 2. Liderar, orientar y
coordinar la formmlacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos necesarios para el mejoramiento de la
gestion piiblica local y la consolidacion de los procesos de la gobernabilidad local. 3. Liderar, orientar y coordinar la formmlacion,
adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos encaminados a garantizar la participacion de los habitantes en
las decisiones que les afecten, y en el control social a la gestion piblica en el marco del Sistema Distrital de Participacion.
4. Liderar, orientar y coordinar la formmulacion, adopcion y ejecucion de politicas para la defensa del espacio piiblico, y el sanea-
miento y registro de los bienes constitutivos del patrinonio inmobiliario distrital. 5. Liderar, orientar y coordinar la formulacion,
adopcion y ejecucion de politicas, planes programas y proyectos dirigidos a la promocion, desarrollo y organizacion de las iniciativas
) procesos cindadanos solidarios para la atencion de las poblaciones vulnerables desde la perspectiva de la garantia de derechos.
(-..) 8. Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adepcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos orientados
a la promocion y garantia de los derechos, deberes y libertades individuales y colectivas de las comunidades étnicas residentes en
Bogotd D.C. 9. Liderar, orientar y coordinar la formmlacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
encaminados a la defensa y promocion de los derechos de los consumidores de bienes y servicios. 10. Liderar, orientar y vigilar la
defensa y proteccion de los derechos constitucionales de los ciudadanos en todo el territorio distrital. 11. Liderar, orientar y
coordinar la direccion de asuntos religiosos en el Distrito Capital, formulando, adeptando y ejecutando politicas, planes, programas
) proyectos y articulando acciones con las entidades religiosas y las organizaciones basadas en la fe. (...)

Que, dentro de la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno, conforme lo consagrado
en el citado Decteto Unico Sectotial 642 de 2025, se encuentran: en el Articulo 7°.—Alcaldias locales. Corres-
ponde a las alcaldias locales el ejercicio las siguientes (sic) funciones: 1. Fornmiar el Plan de Desarrollo Local en el marco de las
orientaciones distritales. 2. Promover la organizacion social y estimular la participacion cindadana en los procesos de la gestion
priblica local en el marco de las orientaciones distritales en la materia.3. Coordinar la ejecucion en el territorio de los planes
programas y proyectos de las entidades y organismos Distritales que intervienen en la localidad, como complemento al Plan de
Desarrollo local, conforme a los lineamientos y orientaciones distritales. 4. Desarrollar los procesos asociados a la fornmlacion,
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ejecuicion y seguiniento de los proyectos de inversion con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, cnando la delegacion
de la facultad de ejecucion del gasto recaiga en el Alcalde Local.(...)

Que la jurisprudencia del Consejo de estado ha indicado que, "...De la lectura de las anteriores funciones y de lo
preserito en los articulos 5 y 61 [Decteto Ley 1421 de 1996] que enlista a los Alcaldes Locales como "autoridades", no
puede menos gue colegirse gue éstos estan revestidos de la antoridad politica, civil y administrativa de que trata el numeral 2° del
articulo 179 de la Carta Politica. En efecto, basta comparar los conceptos que sobre las distintas clases de antoridad ha definido
el legislador y ha precisado esta Corporacion, para inferir que los Alcaldes Locales estin revestidos de antoridad politica, pues
una de sus atribuciones es "'cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la 1 ey, las demds normas nacionales aplicables, los acuerdos
distritales y locales y las decisiones de las Autoridades Distritales", como lo seiala el numeral 1° del citado articnlo 86 del Decreto
1421 de 1993. Asi mismo, los Alcaldes Locales ejercen autoridad civil, como se colige de las funciones asignadas en el citado
articilo 86 en los numerales 6, 7, 9, 10, 11 y 12, en las que claramente se observa que son atribuciones con capacidad de
autonomia y facultad sancionatoria. Ademds, dichos servidores piiblicos, por virtud de los Decretos Distritales Nos. 533 de
1993 y 176 del 1998, fueron delegados para contratar determinados proyectos a cargo del Fondo de Desarrollo Localy es decir,
les fue conferida la facultad de ordenacion del gasto. Tienen pues los Alcaldes Locales poder de orden, direccion o imposicion sobre
los cindadanos, lo que permite establecer, sin mds disquisiciones, que evidentemente ejercen "autoridad civil y administrativa...".

C.E. Sala de lo Contencioso Administrativo. Rad. AC-12300, 15/05/01. C.P. Ana Margarita Olaya Forero.

Que el Alcalde Mayor, mediante Decreto Unico Sectorial 642 de 2025 deleg6 en los alcaldes locales la facultad
para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local.

Que, frente a la celebracion de contratos, el Decreto Unico Sectorial 642 de 2025, articulo 12, sefiald que
debian ajustarse a las normas que rigen la contratacién estatal.

Que el numeral 1° del articulo 11 de la Ley 80 del 28 de octubre de 1993, atribuye la competencia para ordenat
y dirigir la celebracién de licitaciones, otros procesos de seleccion y para la escogencia de contratistas, al jefe
o representante legal de la entidad respectiva.

Que el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto regla-
mentario 1082 de 2015, publico a partir del dia 03 de julio de 2026, el aviso de convocatoria, el proyecto de
pliego de condiciones, los estudios previos y documentos anexos de la SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA No. FDLPA-SAMC-017-2026, en el Portal del sistema electronico de contratacion
publica SECOP II: https:/ /www.colombiacompra.qov.co/secop-ii.

Que el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, establece ‘“La Entidad Estatal debe ordenar la apertura del
proceso de seleccion, mediante acto administrativo de cardcter general (...)"

Que mediante Resolucién No. 129 del catorce (14) de julio de 2026, “Por la cual se ordena la apertura del
proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia No. FDLPA-SAMC-017-2026”, y se publicé el pliego
de condiciones definitivo en el portal de contratacién publica del SECOP 11.

Que a través del Sistema Electréonico de Contratacién Pablica — SECOP 11, fue configurado cronograma del
Proceso De Selecciéon Abreviada De Menotr Cuantia No. FDLPA-SAMC-017-2026, en el cual se indico
como limite para la presentacién de observaciones al pliego de condiciones definitivo el dia 21 julio de 2026,
alas 23:59 del dia 22 de julio de 2026 la publicacién de la respuesta a las observaciones al pliego de condiciones
Definitivo y las 19:00 del dia 22 de julio de 2026 el plazo maximo para expediciéon de adendas.

Que, el dia veintitrés (23) de julio de 20206, alas 10:59 a.m., el interesado EXPOEVENTOS Y LOGISTICAS
S.A.S. present6, de manera extemporanea, una observacién relacionada con el Formato de Oferta Econdémica
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Que, no obstante lo anterior, se observé que en el Formato de Oferta Econdmica se present6 un yerro ma-
terial en el diligenciamiento de la informacién contenida en la secciéon denominada “TOTAL PROMEDIOS
ESTABLECIDOS POR EL FDLPA”. Esta situacién podtia generar interpretaciones disimiles por parte
de los potenciales oferentes al momento de estructurar y presentar sus propuestas econdmicas, toda vez que
la informacién consignada podtia dar lugar a diferentes entendimientos respecto de la forma en que deben
ser diligenciados los valores correspondientes. En consecuencia, con el fin de garantizar la claridad de las
condiciones del proceso, asi como los principios de transparencia, seleccién objetiva e igualdad de oportuni-
dades, se hace necesario aclarar y corregir el referido yerro en el Formato de Oferta Econémica, de manera
que la informacién alli contenida sea precisa, uniforme y permita la presentacién de propuestas homogéneas,
objetivamente comparables y susceptibles de una adecuada evaluacién.

Esta situacién podtia generar interpretaciones disimiles por parte de los potenciales oferentes al momento de
estructuratr y presentar sus propuestas econémicas, toda vez que algunos participantes podrian entender que
deben registrar los valores unitarios correspondientes a cada elemento sin IVA, mientras que otros podtian
interpretar que deben incluir el valor del IVA en las casillas sefialadas. Lo antetior podria dar lugar a la pre-
sentacién de ofertas econdmicas no homogéneas y, por consiguiente, dificultar su comparaciéon objetiva y
afectar la adecuada evaluacion de las propuestas.

Que la Entidad Estatal tiene el deber de estructurar los documentos del proceso de manera clara, precisa y
coherente, garantizando que las reglas de participacion sean comprensibles y permitan la presentacién de ofertas
en condiciones de igualdad, de conformidad con los principios de transparencia, seleccién obijetiva,
responsabilidad y economfa consagrados en los articulos 24, 25 y 29 de la Ley 80 de 1993, asi como en los
principios de planeacion y libre concurrencia que orientan la contratacion estatal.

Que, en atencién a lo anterior, la Entidad considera necesario ajustar el formato de oferta econémica ajustando
especificamente en la seccién denominada “TOTAL PROMEDIOS ESTABLECIDOS POR EL
FDLPA”, con las reglas previstas en los estudios previos y el pliego de condiciones. Lo antetior con el fin de
evitar posibles inducciones al error, garantizar la uniformidad en la elaboracién de las ofertas, preservar la
comparabilidad de las propuestas econémicas y asegurar la aplicacion efectiva del principio de seleccion
objetiva, permitiendo que la evaluacién se realice sobre criterios homogéneos y verificables pata todos los
participantes.

Que la modificacién propuesta no altera el objeto contractual, el presupuesto oficial, las condiciones de
ejecucién ni los factores de evaluacién del proceso, sino que constituye una medida de aclaracién y
armonizacién documental orientada a garantizar la transparencia del procedimiento y la adecuada presentacion
de las ofertas por parte de los interesados.

Esta medida salvaguarda los principios que orientan la contratacioén estatal, preserva la legalidad del proceso y
garantiza la igualdad de condiciones para todos los oferentes.

Que para el efecto y ante la ocurrencia de vicios de procedimiento o de forma que no constituyan causales de
nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracién lo aconsejen,
como es el caso del presente proceso de seleccidn, el articulo 49 de la Ley 80 de 1993 prevé el saneamiento del
vicio en procura de la culminacién del proceso, en los siguientes términos:

“ARTICULO 49. DEL. SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DE PROCEDIMIENTO O DE
FORMA. Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan cansales de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo
exijan o las reglas de la buena administracion lo aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad, en acto motivado,
podrd sanear el correspondiente vicio”.
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Que en relacién con la nocién y connotacién de error formal, como sustento que da lugar a adoptar la presente
decisién administrativa, el H. Consejo de Estado sefialé:

“Al tratarse de un vicio de forma se debe tener en cuenta el criterio fijado por la jurisprudencia que apunta a establecer
qué tipo de vicios formales tienen la entidad de comprometer la valide, del acto administrativo. (.. .) En este punto la
Corporacion ha precisado lo signiente:

(-..) los actos administrativos deben formarse mediante procedimientos previstos en la ley y de que la.observancia de la
Jforma es la regla general, (...). La doctrina divide las formas en tres categorias a saber: Las previas o requisitos que es
menester llenar antes de dictar el acto administrativo correspondiente; las concomitantes que deben adoptarse al tiempo
de la expedicion del acto, y las posteriores cuando la ley las establece para ser cumplidas después de la emision del acto.
Aunnque generalmente las formalidades hacen parte integrante de la manera de manifestarse la voluntad de la admi-
nistracion, no toda omision de ellas acarrea la nulidad del acto, pues como dice Albert, en su obra "Controle Jurisdic-
cionel de 1. 'administration”, (.. .) no habria administracion posible si el Consejo de Estado anulase los actos adpi-
nistrativos por omision de formalidades insignificantes (...)". A su tumo Walline opina: "Si el Consejo de Estado

anulase despiadadamente por vicios de forma, los actos en cnyo cumplimiento se hubiese deslizado la menor incorreccion
de formay, la administracion seria incitada para evitar la anulacion de sus actos a exagerar la minuciosidad del forma-
lismo y se vendyia con ello a dilatar asin mds los procedimientos burocrdticos que ya de por si pecan de complicados,
ocasionando frecuentemente a los administrados una incomodidad excesiva". Para distinguir entre las formas sustan-
ciales y las accidentales, los Tribunales deben examinar cada caso, con base en que sélo las que constituyan una
verdadera garantia y, por ende, un derecho para los asociados, su incumplimiento induce a nulidad. (...) (Cita de
Alberto Preciado, Conferencia de Derecho Administrativo Especial, Universidad Javeriana)

Que lo antetior se predica en expresa aplicacion del principio de eficacia previsto en el numeral 11 del articulo
3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo de la siguiente manera:
“Principios. (...)En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para
el efecto, removeran de oficio los obstdculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn,
de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actnacion administrativa”.

Que en relacién con el saneamiento de los actos de la Administracion, el Consejo de Estado en Sentencia del
12 de septiembre de 1996, Expediente 3552, determiné: “E/ saneamiento de actos anulables es factible cuando “el vicio
del'acto no es mny grave (...) Tal convalidacion, por el contrario, no es posible en los eventos de falta de alguno de sus elementos
esenciales”, por tratarse de actos radicalmente nulos. A esta categoria pertenecen los actos viciados por falta de competencia, por
afectacion esencial de la voluntad, por no ajustarse a las normas juridicas vigentes y por inexistencia absoluta de motivos. Asi lo
ha entendido la jurisprudencia de esta Sala (sentencia de 15 de mayo de 1973, Ponente Dr. Casos Galindo Pinilla; -sentencia
de 6 de junio de 1991 y anto de 20 de junio de 1991, Ponente Dr. Mignel Gonzalez Rodrignez; y anto de 21 de abril de 1995,
Ponente Dr. Ernesto Rafael Ariza Musioz).”

parte la Seccién Tercera del Consejo de Estado mediante Sentencia 11001032600020150016500 (55813) del 10
de noviembre de 2016, realiza una amplia explicacion de la clausula de buena administracién como principio
incorporado en el ordenamiento juridico, seflalando entre otras cosas que:

“1.- Por averiguado se tiene que la Administracién esta sujeta al cumplimiento de los preceptos  constitu-
cionales establecidos en el preambulo de la Constitucion Politica y los principios fundamentales del
articulo 1°, esto es, que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiiblica (...) fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general”y el articulo 2° a cuyo tenor se lee que “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
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prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...) y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

2.- Que existe una clausula de competencia especial para la Administraciéon que deriva de las funciones que le
asigno el constituyente en el articulo 209 constitucional!, siendo estas: i) Estar al servicio de los intereses
generales, por oposicion a los partidistas, gremiales u otros que no representen el bien comun; ii) Ceflirse a
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; y, por dltimo,
iif) Ejercer estas funciones mediante los instrumentos de la descentralizacion, la delegacién y la desconcen-
tracion de ellas. Asi, de la lectura de dichos principios es claro que se derivan en el ordenamiento juridico —
en matetia de contratacién publica — otros tales como el de planeacién del negocio, legalidad, economia de
mercado, llamados a gobernar la accién de la Administracion.

3.- En el orden juridico colombiano existe una especificidad constitucional a favor de la administracién pu-
blica, comoquiera que, ademas de encontrarse sujeta a los principios y valores del preambulo y los articulos
1°, 2°y 3°, el articulo 209 le asigna un especial rol funcional, como lo es el de estar al servicio de los intereses
generales, observando unos patticulares principios de accién?.

4.- Por lo antetior, se tiene que a partir de una juiciosa lectura de tales principios y valores es que se encuentra
que las actuaciones de la Administraciéon no constituyen un rito ciego a la forma por la forma, la magnificacion
de lo adjetivo sobre lo material o de mero ejecutor formal de la Ley; contrario a ello, resulta que en el marco
de un Estado Social y Democratico de Derecho los procedimientos que ésta tiene a su cargo tienen un detro-
tero especifico, cual es concretar la “profunda vocacion protectora y garantizadora de los derechos e intereses tanto indivi-
dnales como colectivos en relacion con la actividad de la Administracion, predeterminando para ella senderos forzosos de actnacion,
Y marcos sustanciales de contencion a la arbitrariedad.’”.

5.- Sumese a lo dicho que el concepto del principio de legalidad, inmanente al derecho administrativo, ha de
ser entendido no como una mera correspondencia con las formales legales, sin mas, sino que necesariamente
se encuentra nutrido de los principios y valores del ordenamiento constitucional y convencional, por via del
bloque de convencionalidad y constitucionalidad*. Es por ello que le es exigible a la administracién concretar
dichos principios y valores supralegales y supraconstitucionales en la toma de sus decisiones, teniendo como
eje paradigmatico la garantia plena y efectiva de los derechos fundamentales.

6.- Cuanto precede permite ver, entonces, que el ordenamiento constitucional fija los principios y valores
fundamentales para la acciéon administrativa la cual, no tiene otra finalidad que la de realizar, en cada actuacion,
los postulados convencionales y constitucionales que dan sentido a la organizacién estatal.

Constitucién Politica. Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines

del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

2 Se trata de lo que Schmidt-Assman llama como la legitimacién institucional y funcional de la Administracién “con la que se designa la posicién
directa que la Constitucion le ha otorgado al Ejecutivo, para subrayar su propia autonomia e identidad ante el poder legislativo y judicial.”
SCHMIDT-ASSMAN, Eberhard. Cuestiones fundamentales sobre la reforma de la teoria general del Derecho Administrativo. En: Barnés,
Javier, Innovacién y reforma en el Derecho Administrativo. 2° edicién, Sevilla, Global Law Press, 2012, p. 66.

3 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Procedimientos administrativos y tecnologia. Bogota, Universidad Externado de Colombia.
2011, p. 137

4 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Ibid., p. 60 “es indudable que el principio de legalidad ha evolucionado nuevamente, esta vez
de la mano del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo cual se traduce de manera inexorable en la ampliacién de las fronteras

del bloque de legalidad. Dicho cambio sustancial es el resultado directo e inmediato de las obligaciones internacionales que ha asumido Co-
lombia en las ultimas décadas, con el fin de proteger la dignidad humana, como razén de ser de toda organizacién estatal democratica en la

que se promueve el desarrollo dentro de un ambiente de absoluto respeto por los derechos humanos”.
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7.- Tal cuestiéon encuentra un pettinente desatrollo legal en preceptos tales como el articulo 3° de la Ley 489
de 19985 y los articulos 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 y 3° de la Ley 1437 de 20119, lo cual permite
afirmar que a este entramado normativo subyace el principio juridico de la Buena Administracién’, entendido
este como un postulado normativo que ordena, en la mayor medida de las posibilidades facticas y juridicas,
que la Administracién garantice los derechos de los administrados cuando entran en interaccién con ella,

5 Ley 489 de 1998. Articulo 3°.- Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios consti-
tucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios antetiores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

6

Ley 1437 de 2011. Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberin interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las
leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantarin de conformidad con las normas de procedimiento
y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presun-
cién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccién a las personas e instituciones que intervengan en las
actuaciones bajo su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicién econémica,
fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste
en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacién alguna y sin tener en consideracién factores de afecto o de inte-
rés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirin el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejerci-
cio de sus competencias, derechos y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estian obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad
en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacién, las autoridades promoveran y atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comuni-
dades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacién, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumirdn las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extrali-
mitacién de funciones, de acuerdo con la Constitucioén, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer
las actuaciones de la administracién, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades dardn a conocer al publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin
que medie peticién alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley,
incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Co-
digo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacién, esta no podra exceder en ningiin caso el valor de la misma.

10. En virtud del principio de coordinacién, las autoridades concertaran sus actividades con las de otras instancias estatales en el cumpli-
miento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de
oficio los obsticulos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los
demas recursos, procurando el miés alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin
dilaciones injustificadas.

7 La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea postula en el articulo 41 el Derecho a una Buena Administracién en los
siguientes términos:

Articulo 41.- Derecho a una buena administracion

1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién traten sus asuntos imparcial y equitativamente y den-
tro de un plazo razonable.

2. Este derecho incluye en particular:

a) el derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya una medida individual que la afecte desfavorablemente;

b) el derecho de toda persona a acceder al expediente que la concierna, dentro del respeto de los intereses legitimos de la confidencialidad y
del secreto profesional y comercial;

¢) la obligacién que incumbe a la Administracién de motivar sus decisiones.

3. Toda persona tiene derecho a la reparacién por la Unién de los dafios causados por sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los principios generales comunes a los Derechos de los Estados miembros.

4. 'Toda persona podra dirigirse a las instituciones de la Unién en una de las lenguas de la Constitucion y debera recibir una contestacion en
esa misma lengua.
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ejecute de buena fe y bajo el estandar de la debida diligencia los deberes funcionales que el ordenamiento
juridico convencional, constitucional y legal le ha confiado y adopte las decisiones que correspondan de ma-
nera razonable y ponderada conforme a los valores, principios y reglas que se desprenden del marco juridico
legal, constitucional y convencional®

8.- Asf afirmado, resulta que no se trata de un enunciado meramente programatico o aspiracional, pues el
mismo trata, antes que nada, de la adscripcién de un verdadero derecho? fundamental a la Buena Administra-
cién o, lo que es lo mismo, la manifestacién de una suerte de posiciones juridicas, protegidas por el ordena-
miento, de defensa, prestacién positiva e igualdad cuya titularidad recae sobre los administrados.

9.- Asi, los contornos de este derecho no implican cosa diferente a la garantia material o efectiva de ejercer
una funcion administrativa volcada, de manera decidida, hacfa la satisfaccién de los derechos e intereses de
los administrados, a la concrecién de los principios convencionales y constitucionales en el proceder de la
administracion acorde al estindar de la debida diligencia, en la revaloracién del principio de legalidad com-
prendido éste desde una perspectiva sustancial y garantistica por oposicién a estrechas lecturas formalistas,
en la ponderada y suficiente motivacion de las decisiones que se adopten, en el despliegue de una gestién
oportuna y eficaz, en la realizacion del principio de economia como criterio rector de la accién administrativa,
en la transparencia de su obrar y todas aquellas otras circunstancia que se tornan esenciales para satisfacer un
postulado basico y axial en el matrco del Estado Social y Democratico de Derecho cual es el de reconocer el
empoderamiento de los ciudadanos como titulares de derechos y, por consiguiente, merecedores de una ges-
tién administrativa de calidad.

10.- Para el caso en cuestion, la materia contractual, se encuentra que este derecho a la buena Administracién
presenta una configuracién bifronte por cuanto, de un lado, presenta un cariz enderezado a la debida, pon-
derada y planeada configuracién del objeto del contrato estatal, en sujecion irrestricta al principio de legalidad;
pero, ademas, otro flanco de accién de este principio hace obligada presencia en los procedimientos de selec-
cién, ejecucion y liquidacion de los contratos estatales, esto es, transversalmente desde la etapa precontractual,
pasando por aquella propiamente de ejecucion y liquidacién del contrato e, inclusive, respecto de las que sean
postetiores a tal acto.

11.- Tal cosa encuentra asidero juridico suficiente cuando se toma en cuenta, considerando puntualmente la
normativa contractual, que i) la contratacion estatal es precisamente uno de los instrumentos con que cuenta

“La buena Administracién publica es, sobre todo, un derecho de los ciudadanos, nada menos que un derecho fundamental y, también, un
principio de actuacién administrativa y por supuesto una obligacién inherente a los Poderes publicos derivada del marco del Estado social y
democratico de Derecho. Los ciudadanos tienen derecho a exigir determinados patrones o estindares en el funcionamiento de la Administra-
cién que les garantice la realizacién de sus derechos sociales fundamentales. Y la Administracion, esta obligada, en toda democracia, a distin-
guirse en su actuacién cotidiana por su servicio objetivo al interés general. El principio y la obligacién, de la buena Administracién publica,
vincula la forma en que se deben dirigir las instituciones publicas en una democracia avanzada. Dirigir en el marco de la buena Administracién
publica supone asumir con radicalidad que la Administracién publica, existe y se justifica, en la medida en que sirve objetivamente al interés
general.” RODRIGUEZ-ARANA, Jaime. Derecho Administrativo y Derechos Sociales Fundamentales. Sevilla, Global Law Press — INAP,
2015, p. 585-586.

“La buena administracién ha pasado de principio general a derecho subjetivo. En la primera forma posee un valor “programatico”, es un
objetivo establecido por la Constitucién, que se dirige al legislador. Tiene, por lo tanto, en el aparato estatal, un valor limitado e interno. En la
segunda forma, se proyecta al exterior del circulo del Estado, hacia la comunidad. Confiere derechos, con las correspondientes obligaciones
por parte de la Administracién Publica.

La buena administracién presenta un contenido variable. Se puede decir que hay algunos “core principles”, o principios esenciales, como el
derecho de acceso, el de ser oido, el de obtener una decisién motivada y el de defensa a través de un juez. Esta parte de la buena administra-
cién, en el terreno administrativo se superpone en buena medida a la “rule of law” y al principio de legalidad en sentido amplio. Forma parte
de los derechos procedimentales, todos ellos con repercusiones externas.

Hay luego una segunda parte, que comprende los principios de imparcialidad, racionalidad, equidad, objetividad, coherencia, proporcionalidad
y no discriminacién. También esta parte tiene repercusiones externas, aunque, de ordinario, no se articula en forma de procedimiento. Final-
mente, la buena administracién comprende reglas mis irrelevantes, como el deber de cortesia, o la regla de la respuesta por escrito a las de-
mandas de los particulares, que son directrices que normalmente no llevan accién aparejada. Por consiguiente, la buena administracién consti-
tuye una nocién a la que se han unido contenidos diversos.” CASSESE, Sabino. Derecho Administrativo: Historia y Futuro. Sevilla, Global
Law Press — INAP, 2014, p. 409.
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la Administracién para el cumplimiento de los fines constitucionales del Estado!”, ii) dada la prominente y
sustantiva misiéon que tiene a cuestas dicho instrumento resulta apenas 1égico que se reitere, en el articulo 23
de la Ley 80 de 1993, 1a presencia y observancia de los principios de transparencia, economia y responsabilidad
como rectores de la contratacién estatal, iii) que el legislador, con especial cuidado, se ocupé de decantar
concretos deberes que en virtud de cada principio se imponen a la Entidad o a los contratistas, en tanto
colaboradores de la administracion, iv) que en el marco de este desarrollo se destaca que en virtud del principio
de responsabilidad el legislador prescribié que “7. Los servidoves publicos estan obligados a buscar el cum-
plimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la corvecta ejecucion del objeto contratado y la proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”, “2° Los servi-
dores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberdan indemnizar los daios
que se causen por raon de ellas”y ‘4’ las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las
reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta
ajustada a la ética y a la justicia”, y, finalmente, ello guarda plena correspondencia con el articulo 40 inciso
3° de la misma ley cuando ensefia: “En los contratos que celebren las entidades estatales podrdn incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clansulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion, la ley, el orden priblico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena adminis-
tracion’.

12.- Resulta palmario, entonces, que a partir de los mencionados preceptos de la Ley 80 de 1993 se decanta
esa presencia singular del principio de la Buena Administracién en el ambito de la delineacién del objeto
contractual — en tanto que allf deben ser consideradas las clausulas necesarias para la buena administracién —
asi como transversalmente a lo largo de todas las actuaciones previas, concomitantes y posteriores a la con-
tratacion estatal — tal como se deriva del deber de los funcionarios de velar por la correcta ejecucion del
contrato, de la asuncién de su responsabilidad personal por los dafios que lleguen a causar y por la exigencia
de una conducta ajustada a la ética y la justicia —, razén por la cual refulge la necesaria observancia de los
postulados de este principio en cada una de estas circunstancias puntuales”.

Por lo antetior, es necesario ajustar el cronograma a fin presentacion de oferta por los posibles oferentes.

Que conforme a los principios y postulados que rigen la contratacién publica y con apoyo en las normas y
jurisprudencias mencionadas, as{ como en virtud de las reglas de la buena administracién, es necesario disponer
el saneamiento del proceso de seleccién abreviada de menor cuantia FDLPA-SAMC-017-2026, para garantizar
los principios de buena fe, igualdad, moralidad, imparcialidad, transparencia y responsabilidad a cargo de las
Entidades Publicas, contenidos en los articulos 13, 83 y 209 de la Constitucién Politica y 23, 24 y 26 de la Ley
80 de 1993, como el deber de selecciéon objetiva, consagrado igualmente en el articulo 29 del ultimo cuetrpo
normativo citado.

Que de acuerdo con lo anterior y una vez analizada la necesidad de ajustar el Formato de oferta econdmica, el
FDLPA procede a sanear el vicio de forma ocurrido, retrotrayendo el proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia No. FDLPA-SAMC-017-2026 hasta el momento de respuesta a las observaciones al Pliego Definitivo;
por lo anterior, de conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015 y con la
finalidad de modificar las fechas del cronograma y ajustar el documento que contiene el yerro, es necesario
realizar mediante adenda modificacién al cronograma del proceso de seleccion.

10 “Bajo esta perspectiva, a la par de los procedimientos y actuaciones administrativas que sustentan el acto administrativo unilateral — el cual,
dicho sea de paso, se ha constituido en el instrumento ordinario dentro del Estado de derecho para el cumplimiento de sus propésitos —, se
hace imprescindible que todos los servidores publicos entiendan que existe, igualmente, la figura del contrato como mecanismo fundamental

p q p q > 18U > 1a igu
para la realizacién efectiva de los cometidos a cargo del Estado.”. SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Otlando. El concepto de contrato esta-
tal. Complejidades para su estructuracién univoca. En: Temas relevantes sobre los contratos, servicios y bienes publicos. VI Congteso de
Derecho Administrativo. Matgarita, 2014, Editorial Juridica Venezolana y Centro de Adiestramiento Juridico, p. 301-302.
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Que, en mérito de lo expuesto el Alcalde Local de Puente Aranda,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el saneamiento de vicios de forma del proceso de seleccion abreviada de
menot cuantia FDLPA-SAMC-017-2026.

ARTICULO SEGUNDO: Retrotraer el proceso FDLPA-SAMC-017-2026, hasta el momento la respuesta a
observaciones al Pliego Definitivo.

ARTICULO TERCERO: Expidanse las adendas correspondientes y modifiquese el cronograma del proceso
de seleccion abreviada de menor cuantia FDLPA-SAMC-017-2026.

ARTICULO CUARTO: Ia presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y contra la misma
no procede recurso alguno.

PARAGRAFO: 1a firmeza del presente Acto Administrativo se predicara atendiendo a las reglas dispuestas
en el articulo 87 de la ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota D.C.,, el veintitrés (23) del mes de juliof de 2026.

PUBLIQUESHY CUMPLASE

VICTOR ALFOXNSO CRUZ SANCHEZ
Alcalde Local de Puente Aranda

Elaboré: Adriana Yineth Jojoa Soler — Abogada de Apoyo FDI.PA ’Qﬂi |
Reviso: Jos¢ Wilman Torres | Jenny Andrea Rocha — Abogados de Contratacion FDI.PA T’«“wg
Aprobo: Jesiis David Diaz Campos — Abogado Especializado de Despacho FDIPA E‘%
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