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ESTUDIOS PREVIOS
DECRETO 1082 DE 2015

1. INFORMACION DE LA CONTRATACION.

Funcionario que diligencia
el estudio previo

JOSE REIMUNDO
RICAURTE GOMEZ

Dependencia solicitante Tipo de contrato

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y | COMPRAVENTA
TRANSPORTE - DATT

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON ELPROCESO DE
CONTRATACION.

El Cédigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383 de
2010) establece que los organismos de transito departamentales, municipales y distritales son
autoridades de transito con competencia en su respectiva jurisdiccion (Art. 3). A su vez, el articulo 7 del
mismo estatuto sefiala que estas entidades tienen la obligacién de velar por la seguridad de las personas
y los bienes en las vias publicas y privadas abiertas al publico, mediante la adopcién de medidas
de prevencion, regulacion y control.

En este contexto, el Decreto Distrital No. 736 de 1990 cre6 el Departamento Administrativo de Transito
y Transporte (DATT) como la entidad encargada de desarrollar y vigilar todas las actividades
relacionadas con el transito y transporte a nivel distrital. Entre sus principales funciones se encuentran:

e Planear, dirigir, coordinar y administrar la ejecucion de politicas de transito y transporte en
la jurisdiccion distrital.

e Ejecutar campafias y operativos de control para garantizar la seguridad vial.

e Realizar los tramites correspondientes ante el Ministerio de Transporte y RUNT.

El Departamento Administrativo de Transito y Transporte — DATT, en cumplimiento de sus funciones
legales y misionales, debe garantizar que el personal que interactie con el Sistema de Informacién
HQ_RUNT del Ministerio de Transporte cuente con las herramientas tecnoldgicas necesarias para el
registro, consulta y control de la informacién de conductores y vehiculos, de conformidad con la
normatividad vigente.

El acceso y operacién en el sistema HQ_RUNT exige que cada funcionario autorizado cuente con un
usuario y contrasefia, ademas de periféricos compatibles y un certificado de firma digital emitido en un
dispositivo criptografico (TOKEN) avalado por el Registro Unico Nacional de Transito — RUNT. Esta
infraestructura tecnoldgica es indispensable, ya que toda actuacion realizada dentro del sistema debe
estar respaldada por mecanismos que garanticen la autenticacion del usuario, la integridad de la
informacion registrada y la trazabilidad de los actos administrativos.

En ese sentido, por politica organizacional y exigencia del operador del RUNT, cada funcionario
autorizado para realizar registros en el sistema debe disponer de un certificado de firma digital de
pertenencia a empresa, el cual debe ser utilizado para firmar electronicamente las solicitudes,
documentos o registros que se generen en el marco de su labor. La firma digital se convierte asi en un
requisito técnico y legal obligatorio, no solo para el acceso, sino para validar y formalizar toda accién
realizada ante dicha plataforma.

La firma digital, como mecanismo electrénico seguro, permite identificar de manera Unica al funcionario
ante el sistema y garantiza la validez juridica de los documentos firmados, otorgandoles el mismo valor
probatorio que una firma manuscrita, conforme a lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, el Decreto 019 de
2012, el Decreto 333 de 2014 y la Ley 1437 de 2011, articulos 53, 55 y 57. De igual forma, el uso de
dispositivos criptograficos (TOKENS) para almacenar estos certificados fortalece los principios de
autenticidad, integridad, elementos clave en la gestion documental electrénica y en los procesos
administrativos digitalizados.

Adicionalmente, esta necesidad ha sido prevista dentro del Plan Anual de Adquisiciones — Vigencia 2026,
en cumplimiento del principio de planeacién que rige la contratacion publica, y responde a una necesidad
institucional permanente y concurrente, dado el caracter continuo de las operaciones que se deben surtir
ante el sistema RUNT.

Por lo anterior, se justifica plenamente la adquisicion de certificados digitales emitidos en dispositivos
criptograficos — TOKEN, los cuales permitiran que el personal del DATT actie conforme a la
reglamentacién nacional, brinde seguridad tecnol6gica y juridica a los procesos institucionales, y
garantice el cumplimiento eficiente y seguro de sus funciones ante el Ministerio de Transporte.
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OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

3.1.OBJETO CONTRACTUAL.

“ADQUISICION DE CERTIFICADOS DE FIRMA DIGITAL PARA IDENTIFICACION Y USO DE LOS
FUNCIONARIOS ADSCRITOS AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE — DATT”

3.2.CLASIFICACION UNSPSC.

SEGMENTO FAMILIA CLASE
43000000 43230000 43233200
Difusion de Tecnologiasde Software Software de Seguridad y
Informacién y Telecomunicaciones Proteccion

3.3.ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL.

Las especificaciones técnicas requeridas por el Departamento Administrativo de Transito y Transporte
del Distrito son las siguientes:

NOMBRE

DESCRIPCION TECNICA

VIGENCIA

UNIDAD DE
MEDIDA

CANTIDAD

FIRMA DIGITAL

El Certificado Digital debe constar de una pareja
de claves criptogréficas, una publica y una
privada, creadas con un algoritmo matemético,
de forma que aquello que se cifra con una de
lasclaves solo se puede descifrar con su clave
pareja, el titular del certificado debe mantener
bajo su poder la clave privada, ya que, si ésta
es sustraida, elsustractor podria suplantar la
identidad del titular en la red.
La clave publica forma parte de lo que se
denomina Certificado Digital en si, que es un
documento digital que contiene la clave publica
junto con los datos del titular, todo ello firmado
electronicamente por una Autoridad de
Certificacion, que es una tercera entidad de
confianza que asegura que la clave publica se
corresponde con losdatos del titular. La firma
digital requerida es de tipo: TOKEN (Dispositivo
criptografico).

El proveedor informara el procedimiento para la
utilizacién de los token o certificados digitales
para la firma de los documentos. Los
certificados deben cumplir con los requisitos
exigidos en la normatividad vigente y las demas
normas que lo complementen o modifiquen

El proveedor entregard la documentacion

CERTIFICADO DEfltécnica y legal correspondiente a los servicios

contratados.

El Proveedor debe garantizar que el servicio es
compatible con el sistema operativo Windows
10 y superiores y I0S (MAC) en la version
soportada y liberada por el fabricante.

Para el sistema operativo 10S (MAC) el
proveedor debe realizar las configuraciones que
se requieran para la prestacion del servicio

En caso de ser procedente el proveedor debe
suministrar los drivers necesarios para la
configuraciébn y uso del sistema operativo
\Windows 10 y superior, si aplica y de igual
manera para los I0S (MAC). En caso de
liberarse nuevas versiones de sistema operativo
de estos fabricantes, el Proveedor cuenta con

UNIDAD
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un periodo de transiciébn de maximo 6 meses
posteriores a la fecha de lanzamiento de la
nueva version del sistema operativo, para
realizar las configuraciones y
parametrizaciones necesarias que garanticen la
compatibilidad de los certificados de firma con
las nuevas versiones de Sistema Operativo.

El Proveedor debe garantizar que el servicio es
compatible con el estandar de seguridad PKCS
(Public Key Cryptography Standards) vigente y
apropiado para la emision y administracion de
los certificados de seguridad.

El servicio contempla el apoyo técnico vy
funcional en la implementacién del certificado
de firma hasta su entrada en operacién y
finalizacion de la licencia.

Se deben llevar a cabo diferentes pruebas de
escritorio que permitan validar la correcta
funcionalidad del certificado de firma entregado.
\vigentes y estar viabilizado por el Departamento
de Transito y Transporte DATT.

CERTIFICACION |por ONAC

Certificado de Acreditacion aprobado vigente

GARANTIA

Si el Token Virtual o Certificado Digital Virtual
ly/o Centralizado entregado por el proveedor no
funciona de manera correcta, este seri
reemplazado sin costo alguno, teniendo en
cuenta los criterios de reposicion enmarcados
en las condiciones técnicas del presente
documento

SOPORTE

El proveedor debe brindar el soporte técnico
para la implementacion, operacion y aplicacion
del certificado de firma durante la vigencia del
certificado. El proveedor debe disponer de
mesa de servicio para atender incidentes y
requerimientos a través de canales de atencion
definidos. El Proveedor debera dar solucion a
los incidentes reportados por el Departamento
de Transito y Transporte DATT de acuerdo con
la prioridad de los incidentes que se puedan
presentar y resolver en los tiempos indicados a
continuacion, so pena de aplicar el posible
incumplimiento.

CAPACITACION  |Departamento de Transito y Transporte DATT

El servicio del Token Virtual o Certificado
Digitales Virtual y contempla 2 horas de
capacitacion al usuario suscriptor, en una o dos
sesiones de acuerdo con la necesidad del

4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DISTRITO

4.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Cumplir con el objeto del contrato en la forma y oportunidad pactada.

Cumplir con los requisitos y especificaciones ofertadas y contratadas.

Dar cumplimiento a las especificaciones generales y particulares de los  documentos
precontractuales, ficha técnicay a la propuesta presentada por elcontratista.

Entregar los bienes o servicios contratados en la forma estipulada en los estudios previos,
documentos previo y demas documentos que lo componen, esto, dentro de los plazos
descritos en los cronogramas, de llegar a existir, 0 en el plazo de ejecucion.

Acatar las 6rdenes e instrucciones impartidas por el supervisor del contrato.

Cumplir con las obligaciones de caracter laboral adquiridas con el personal acargo, la
seguridad social integral y los parafiscales.

Presentar la cuenta de cobro o factura en los tiempos establecidos para elpago del contrato.
Informar oportunamente al supervisor sobre alguna anomalia o dificultadpresentada
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durante la ejecucién del contratéd

i) Asistir a las reuniones acordadas.

i) Atender las recomendaciones que le efectle la entidad por intermedio de los funcionarios
designados para ejercer la vigilancia y control de la ejecucién contractual.

k) Cumplir con las cantidades y especificaciones técnicas establecidas en el proceso, bien sea
en las fichas técnicas y/o especificaciones dadas para la realizacion del objeto contractual.

[) El contratista no podra ceder el presente contrato total o parcialmente a persona alguna.

m) No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algiin acto o hecho.

n) Adquirir las pélizas necesarias para la legalizacién del contrato.

0) EICONTRATISTA se compromete y obliga frente a la entidad mantener indemne a la entidad
estatal de cualquier reclamacion (demanda, reclamo, accion legal, costos, entre otros),
provenientes de terceros, que tenga como causa las actuaciones y omisiones ocasionadas
por el Contratista, subcontratista o sus proveedores durante la ejecucion de del contrato.

p) Todas las demas descritas en la propuesta presentada a la entidad

4.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
Ademas de las obligaciones generales, el Contratista se obliga para con EL DISTRITO a cumplir el objeto
del contrato conforme a lassiguientes especificaciones:

1. Emitir y entregar los certificados digitales criptograficos (Token) para compatibles con la
aplicacién HQ-RUNT y enviar las credenciales directamente al correo del suscriptor previa
verificacion del mismo.

2. Entregar trece (13) certificados digitales criptograficos (Token) con un periodo de uso de un
(1) afio para cada uno de ellos, a partir de su activacion, tiempo en el cual se hara el uso del
dispositivo, por lo que, el proveedor se compromete a prestar todo tipo de asesoria y
acompafiamiento técnico y cubrimientos de las garantias derivadas del contrato.

3. Realizar el soporte técnico y mantenimiento por horas, cuando sea requerido por la entidad,
de conformidad con los siguientes ANS: a. Asistencia Remota: Realizar elsoporte técnico y
mantenimiento los cinco dias a la semana, y/o hasta 12 horas de manera telefénica de lunes
a viernes de 8:00 AM a 5:00 PM y via correo electrénico,segin lo demande la entidad.

4. Disponer de un contacto directo de soporte telefénico y remoto, con disponibilidad de lunes
a viernes en el horario de 8:00 a.m. a 5:00 pm, para resolver casos que se presenten con el
uso de la firma digital, durante la vigencia de las firmas digitales.

5. Brindar soporte técnico en sitio o virtual hasta por treinta (30) horas durante la vigencia del
licenciamiento, a demanda o cuando sea requerido por la entidad.

6. Garantizar la realizacion de actualizaciones y up-grades que se presenten en el software
durante el tiempo de la licencia.

7. Las caracteristicas técnicas y de seguridad de los certificados deben atender lo definido por
la Ley, lo definido por la concesién RUNT.

8. Contar minimo con un técnico que tenga la experiencia y capacidad en los procesosde
descarga de aplicaciones, firma y verificacion de archivos de los procesos relacionados con
los certificados digitales y el manejo del RUNT.

9. Dar cumplimiento a las condiciones técnicas, econémicas y comerciales presentadas en su
propuesta.

10. Entregar los dispositivos dentro de un término maximo de cinco (5) dias habiles una vez se
realice la solicitud por parte del supervisor.

11. Prestar el servicio post entrega de los dispositivos por el término de un (1) afio contado a
partir de la activacion de cada uno de los dispositivos token.

12. Asumir los costos y demas gastos ocasionados con la entrega y correcto funcionamiento
de los token y firmas correspondientes.

13. Garantizar la reposicién de la firma digital (Token) que no cumpla con los requisitos exigidos
y con las caracteristicas técnicas sefialadas, dentro de los cuatro (4) dias habiles siguientes
al requerimiento escrito del supervisor del contra

14. Los certificados digitales deben cumplir las disposiciones de campos minimos requeridos,
definidas por la Ley 527 de 1994, asi como contar con la acreditacion por parte del
organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC) conforme a los lineamientos del
Decreto ley 19 de 2012 y Decreto 333 de 2014.

15. Los certificados digitales contendran como datos minimos requeridos para su emision:
documento de identidad, nombre, direccién, teléfono, cargo correo electrénico, ademas de
los demas datos definidos en el Articulo 35 de la Ley 527 de1999.

16. Entregar las credenciales de firma con el pin de desbloqueo.

17. El contratista debera en un término no superior a dos (2) dias resolver las incidencias que
se reporten por parte del DATT por concepto técnico.

PARAGRAFO PRIMERO: El plazo para la solicitud de activacion sera de un (1) afio a partir del inicio del
contrato.
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PARAGRAFO SEGUNDO: La vigencia de uso de la respectiva firma digital sera a partir de la activacion
y por la periodicidad de un afio.

4.3.OBLIGACIONES DEL DISTRITO.
En virtud del contrato EL DISTRITO se obliga a:

1. Prestar toda la colaboracion que el CONTRATISTA solicite y que sea necesaria para el
desarrollo del objeto del contrato.

2. Suministrar fielmente toda la informacion y documentacion que se requiera para el
cumplimiento del objeto del contrato.

3. Aprobar la Garantia Unica una vez presentada por el Contratista.

4. Exigir del Contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

5. Recibir a satisfaccién los servicios que sean entregados por el CONTRATISTA, cuando
estos cumplan con las condiciones establecidas en el contrato.

6. Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma pactada y con sujecion a las
disponibilidades presupuestales y de PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja)
previstas para el efecto.

7. Verificar que el CONTRATISTA se encuentre al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del SENA, ICBF y
Cajas de Compensacién Familiar cuando corresponda. (Articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1607 de 2012 (Reforma Tributaria).

8. Verificar que los repuestos adquiridos se ajusten a las condiciones técnicas y de calidad
exigidas.

9. Suscribir el Acta de Liquidacion.

10. Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato.

5. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, reglamenta el
principio de transparencia y sefiala las distintas causales de seleccién de contratistas por parte de las
entidades estatales que se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Puablica. Por su parte, el numeral 5 del citado articulo 2 de la ley 1150 de 2007 (adicionado
por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011) y el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 del 2015.

Particularmente, teniendo en cuenta el objeto y cuantia a contratar y de acuerdo conlo establecido en el
marco normativo escrito, la modalidad de escogencia del contratista seré la Minima Cuantia.

Conforme al marco juridico arriba citado, la contratacion que se estudia se fundamenta asi:

a. Laley 80 de 1993, articulo 32, define el contrato estatal como todo acto juridicogenerador
de obligaciones que celebren las entidades estatales, previstos en el Derecho Privado o en
disposiciones especiales o derivados del ejercicio de laautonomia de la voluntad.

b. Las reglas aplicables a la modalidad de seleccién de minima cuantia son las consagradas
en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por elarticulo 94 de la Ley
1474 de 2011.

c. Con base en las disposiciones normativas sefialadas y en virtud de la modalidadde
seleccién que la entidad adelantara para la presente contratacién, se establece que para la
escogencia del ofrecimiento méas favorable, el Departamento Administrativo de Transito y
Transporte, tendréd como Unico criterio de seleccion del contratista el menor precio ofrecido
en aplicacion al procedimiento de contratacion deminima cuantia que no excede el 10% de
la menor cuantia.

El contrato que se suscribird con el proponente que resulte seleccionado con ocasion del Presente
proceso de seleccion de minima cuantia serd de COMPRAVENTA.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

El valor total del presupuesto oficial asciende a la suma de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($4.474.968,00) IVA
INCLUIDO vy todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion del contrato.

El valor del contrato sera hasta por la suma de la propuesta mas benéfica para el DATT, desde el punto
de vista de calidad y economia. Para el presente proceso de seleccién se tendran en cuenta los precios
promedios unitarios arrojados en el estudio de mercado, a su vez, la diferencia entre el valor de la oferta
final y el presupuesto oficial sera destinada para adquirir firmas adicionales en caso de que se llegaren
a necesitar.
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La ENTIDAD efectuara las retenciones que en materia de impuestos, gravamenes, tasas o contribuciones
establezca la Ley.

La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratacién, cuenta con el
siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

Valor certificado de
disponibilidad
presupuestal

26001691 22 de julio de 2026 $4.474.968,00

Numero certificado Fecha certificado disponibilidad

disponibilidad presupuestal presupuestal

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.
6.1. VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO OFICIAL:

El Distrito consideré la siguiente informacion para la estructuracion del presupuesto oficial: Numero de
articulos objeto de necesidad, estudios de mercado y andlisis del sector.

6.2. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO.

EL Distrito-DATT cancelara al contratista en un Unico pago, correspondiente al 100 % del valor del
contrato, una vez verificado el cumplimiento de las obligaciones del contrato, previa presentacion de la
facturay recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato. El pago esta sujeto a la presentacién
de los soportes de ejecucion, listado y planilla de pago de los aportes a la seguridad del personal
dispuesto para la ejecucion del contrato. Adicionalmente, el contratista, debera acreditar cada vez que
solicite el pago, que se encuentra al dia con los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social y aportes
parafiscales. Los pagos se haran teniendo en cuenta el Programa Anual Mensualizado de Caja- PAC y
se sujetaran a los montos aprobados en él.

PARAGRAFO: En el evento que el CONTRATISTA no presente la factura o su documento equivalente
para el pago, estando obligado a ello de conformidad con el régimen tributario aplicable, la Entidad no lo
tramitara mientras no se cumpla la obligacion por parte del CONTRATISTA y en consecuencia, el retraso
en el pago que se produzca por esta circunstancia no genera interés moratorio alguno a cargo del
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO - DATT.

LIMITACION A MIPYME

Que a través del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, se modificé el numeral 5 del articulo 2de la Ley 1150
de 2007. En ese sentido, se expidid el Decreto 1860 de 24 de diciembre de2021, "Por el cual se modifica
y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario delSector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
Sistema de Compras Publicas y se dictan otras disposiciones"”, reglando la participacién y limitacién de
los procesos en dondeparticipen Mipymes, lo cual sera aplicable a todos los procesos de seleccion,
incluida la minima cuantia.

El articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, modifica la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, en sus articulos2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y
2.2.1.2.4.2.4., y reglamentando los criterios para la limitaciéna Mipyme, asi las cosas, todas las entidades
estatales independientemente de su régimende contratacién, los patrimonios autbnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de
los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1)
afio de existencia cuando el proceso de contratacion no supera los ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambioque para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,los cuales equivalen a la suma de
$511.708.497COP, para la vigencia de 2026, atendiendo a ello, el presente proceso de seleccion es
susceptible de ser limitado a MIPYME.

ARTICULO 5. Modificacién de la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquense los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,

2.21.2.4.2.3.y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccién 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedaran asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de

Alcaldia Mayor de
= CartagenadeIndias




/,"';\: TAG

£ 7% 9 Alcaldia Mayor de
=% CartagenadeIndias

A
o
s

los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1)
afo de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio quepara el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacién, los patrimonios autébnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas
solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto administrativo
de apertura, o el que haga sus veces de acuerdocon la normativa aplicable a cada
Proceso de Contratacién. Tratandose de personasjuridicas, las solicitudes solo las
podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado
con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la
calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas enlas mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de
la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacién, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales ylos particulares que ejecuten recursos
publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los
departamentos 0 municipios en donde seva a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberd acreditar su
domicilio con los documentos alos que se refiere el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacién de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la
siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacién expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion. Para la acreditacién deberan observarse los rangos
de clasificacion empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 yel Decreto
1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condiciéon con lacopia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigentey en firme al momento
de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copiadel registro
mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segln
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario
anteriores a la prevista en el cronograma delProceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar
la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, sélodeberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes
plurales integrados Unicamente por Mipyme. PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos
2.21.2.4.2.2y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para
los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.”

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

REQUISITOS HABILITANTES. CONSTITUYEN UN FILTRO Y PERMITEN PASAR A LA SEGUNDA
FASE DE EVALUACION.

Los requisitos habilitantes, entonces, son aquellos relacionados con la:
() Capacidad juridica;

(i) Experiencia;
(i) Requisito técnico
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8.1. CAPACIDAD JURIDICA
1. Cartade presentacion de la propuesta: suscrita por el proponente o representante legal del proponente
2. Cartade presentacién de la propuesta: suscrita por el proponente o representante legal del proponente
3. Poder: Cuando el oferente actué a través de un representante o apoderado debera acreditar mediante
documento legalmente expedido, que su representante o apoderado esta expresamente facultado para

presentar la oferta y firmar el contrato respectivo si a ello hubiere lugar.

Los documentos otorgados en el exterior deberan presentarse en la forma prevista en las normas legales
sobre la materia.

Si el Representante Legal de la persona juridica tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre
de esta, debera adjuntarse el documento de autorizacién

4. Acta de constitucién Consorcial o de Unién Temporal

Proponentes Plurales

Se entendera por propuesta conjunta, una propuesta presentada en Consorcio o Unién Temporal. En tal
caso se tendrd como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de
personas, y no las personas que lo conforman individualmente consideradas.

Podran participar Consorcios y Uniones Temporales, para lo cual se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

1. Acreditar la existencia del Consorcio o de la Unién Temporal, y especificamente la circunstancia
de tratarse de uno u otro, lo cual debera declararse de manera expresa en el acuerdo de asociacion
correspondiente, sefialando las reglas basicas que regulan las relaciones entre ellos, los términos,
actividades, condiciones y participacién porcentual de los miembros del consorcio o la unién
temporal en la propuesta y en la ejecucion de las obligaciones atribuidas al contratista por el
contrato ofrecido.

2. Acreditar un término minimo de duracién del Consorcio o de la Unién Temporal de un (1) afio,
contados a partir del vencimiento del plazo maximo para la cobertura de las pélizas ofrecidas.

3. Acreditar la existencia, representacién legal, y capacidad legal y juridica de las personas juridicas
consorciadas o asociadas en Union Temporal, y la capacidad de sus representantes para la
constitucion del Consorcio o Unidbn Temporal, asi como de la propuesta para la presentacion,
celebracién y ejecucion del contrato.

4. Acreditar que cada una de las personas juridicas integrantes del Consorcio o Union Temporal,
tienen un término minimo de duracién o vigencia de un (1) afio, contados a partir del vencimiento
del plazo maximo para la cobertura de la péliza de seguro.

5. La designacion de un Representante que debera estar facultado para actuar en nombre y
representacion del Consorcio o Unién Temporal. Igualmente debera designar un suplente que lo
reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva, indicando expresamente las facultades
otorgadas para el efecto.

6. Los requisitos relacionados con la existencia, representacién legal y duracion de los Consorcios o
Uniones Temporales deberan acreditarse mediante la presentacion del documento Consorcial o
de constitucion de la Unién Temporal en el que se consignen los acuerdos y la informacion
requerida.

7. Los requisitos relacionados con la existencia, representacion y capacidad juridica de cada uno de
los integrantes del Consorcio o Union Temporal, respecto de las personas juridicas que se asocian
para la presentacion de la propuesta, deberan acreditarse conforme se indica en los numerales
respectivos.

8. Por lo anterior, en el caso de consorcios 0 uniones temporales que se encuentren conformados
por personas juridicas, deben todos sus integrantes contar con un objeto social que les permita
cumplir con el objeto contractual del proceso de contratacion.

9. Entodos los casos de propuestas presentadas por dos o mas personas juridicas, en las que no se
exprese de manera clara y explicita la clase de asociacién que se constituye (consorcio o unién
temporal), se presumira la intencién de concurrir al proceso de seleccién en Consorcio, con los
efectos y consecuencias que dicha forma de asociacién conlleve para los proponentes, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 7 de la ley 80 de 1993.

10. En caso de union temporal, sus integrantes deberan sefialar los términos y extension de la
participacion de cada uno de ellos en la propuesta y la ejecucion del contrato, los cuales no podran
ser modificados sin el consentimiento previo y escrito del DISTRITO.
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. Certificado de la Camara de Comercio sobre Existencia y Representacién Legal: Para Personas
Juridicas expedido en un lapso no mayor a 30 dias calendario anteriores a la fecha de presentacion de
propuestay en donde conste el objeto social, el cual debe tener relacién directa con el objeto del presente
proceso. Igualmente debe acreditar que la duracién de la sociedad no es inferior al plazo del contrato y
un afio mas, contado a partir de la firma del contrato, so pena de rechazo de la oferta. En el caso de
persona natural, la matricula mercantil debera encontrarse debidamente renovada por lo menos para la
vigencia 2025.

Cuando se trate de personas juridicas extranjeras que no tengan sucursal en Colombia deberan
comprobar su existencia y representacion legal de conformidad con las normas de su pais de origen.

Si el Representante Legal de la persona juridica tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre
de esta, deberd adjuntarse el documento de autorizacién expresa del 6rgano competente a su
Representante Legal, para presentar propuesta y para suscribir contrato por el valor de la oferta en caso
de adjudicacién, si los estatutos de la sociedad asi lo determinan. Los Consorcios y/o Uniones
Temporales deberan acreditar Acta de autorizacion de cada una de las compafias que componen el
Consorcio o Union Temporal para la presentacion de la oferta y la suscripcion del contrato
correspondiente.

5. Certificaciones de cumplimiento de obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral
y pago de aportes parafiscales: En el caso de las personas naturales, deberdn acreditarlo con la
respectiva planilla de aportes al sistema de seguridad social. Cuando se trate de personas juridicas,
dicha certificacion debera presentarse debidamente refrendada por el contador publico o el revisor fiscal,
ylo suscrita por el representante legal, y en ella debera constar el cumplimiento del pago de aportes
parafiscales y de seguridad social de los seis meses anteriores a la fecha de cierre. La informacion
presentada se entiende suministrada bajo la gravedad del juramento.

Una vez perfeccionado el contrato, el contratista debera presentar para recibir cada pago del valor total
del contrato, una certificacion que establezca el cumplimiento de la obligacion frente al Sistema de
Seguridad Integral y pago de parafiscales, en los términos del parrafo anterior.

6. Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del Representante Legal o de quien firma la propuesta.

7. Manifestacion de Multas y sanciones impuestas dentro de los Gltimos cinco (5) afios, lo cual sera
verificado en escrito independiente suscrito por el proponente en donde se establezcan las multas y
sanciones impuestas dentro de los Ultimos cinco (5) afios anteriores a la entrega de la propuesta.

8. Manifestacion de no encontrarse en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad.

9. Formato compromiso anticorrupcién diligenciado.

10. Certificado de Antecedentes Fiscales, expedido por la Contraloria, del Representante Legal o de
quien firme la propuesta y de la persona juridica que presenta la propuesta, vigente al momento de la
presentacion de la propuesta.

11. Certificado de Antecedentes Disciplinarios, expedido por la Procuraduria, del Representante
Legal o de quien firme la propuesta, y de la persona juridica que presenta la propuesta vigente al
momento de la presentacion de la propuesta.

12. Certificado de Antecedentes Judiciales, expedido por la Policia Nacional, del Representante Legal
o de quien firme la propuesta, vigente al momento de la presentacion de la propuesta,

13. Fotocopia del Registro Unico Tributario, de la persona natural o juridica proponente debidamente
actualizado de acuerdo con los nuevos codigos ClIU

14. Registro Nacional de medidas correctivas del representante legal de la empresa o de quien firma
la propuesta.

15. Certificado de deudores alimentarios morosos REDAM.
8.2. EXPERIENCIA

El proponente deberd acreditar y/o presentar dos (2) contratos celebrados y ejecutados, acta de
liquidacidn o certificaciones contractuales de cumplimiento expedida por la entidad contratante, las
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siguientes condiciones:

- Haber ejecutado en la sumatoria de los contratos aportados un valor igual o superior al 100%
del presupuesto oficial expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes.

- Los contratos o las certificaciones contractuales aportadas deben haber sido celebrados con
entidades publicas, sociedades comerciales privadas o personas naturales.

- Los contratos o las certificaciones contractuales aportadas deben tener objeto, obligaciones,
alcance o condiciones iguales al objeto del presente proceso de seleccién o que comprenda
dentro de sus actividades, las que forman parte del contrato a celebrar.

Para efectos de acreditacion de EXPERIENCIA ENTRE PARTICULARES, el proponente debera aportar
adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuacion:

Certificacion de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacién del contrato emitida por
el revisor fiscal o contador publico del proponente que acredita la experiencia, segun corresponda, con
la copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedente disciplinarios vigente, expedido por la Junta
Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el pais donde se expide
el documento del profesional.

Cuando el proponente certifique contratos en los cuales participé en unién temporal o consorcio, se le
acreditara como experiencia el valor que corresponda a su porcentaje de participacion.

El SMLMV (Salario Minimo Legal Mensual Vigente) que se tomara para la conversion del valor del
contrato, sera el SMLMV del afio en que se terminaron los servicios o los suministros.

El Proponente, debe asegurarse que las certificaciones que aporte para acreditar la experiencia exigida
en este proceso se ajusten a los formatos y condiciones aqui dispuestas.

8.3.REQUSITOS TECNICOS

El Proponente debera presentar dentro de su propuesta técnica, ademas de la descripcion del
cumplimiento de todas las condiciones técnicas establecidas en el Insumo técnico, lo siguiente:

e Certificacion vigente expedida por el Organismo nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC),
respecto a la operacion como entidad de certificacién abierta, de conformidad al decreto 1074
de 2015.

e Ficha técnica del bien ofrecido junto con la manifestacion de que la firma digital es compatible
y funcional en el aplicativo HQ-RUNT

Lo anterior en atencién a que el contratista seleccionado debe certificar las firmas otorgadas, para lo cual
debe estar habilitado respecto a las normas que rigen la materia, descritas anteriormente.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El futuro contrato tendrd un plazo maximo de ejecucién de TRES (3) MESES, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80
de 1993.

Esto sin perjuicio del periodo de vigencia de los Token o firmas digitales, el cual inicia el dia de la
activacion de la firma digital y se extiende por doce (12) meses, tiempo en el cual se hara el uso del
dispositivo, por lo que el proveedor se compromete a prestar todo tipo de asesoria y acompafiamiento
técnico y cubrimientos de las garantias derivadas del contrato

. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMAS DE MITIGARLOS

El Distrito de Cartagena de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los
articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segin el tipo y la etapa del proceso
de contratacion en la que ocurre. Luego, se evallan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su
probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los
controles existentes y el contexto de estos. Ver Anexo Matriz de Riegos.
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11. GARANTIAS.

El Distrito de Cartagena atendiendo a la cuantia del contrato a celebrarse, considera que una vez
perfeccionado, el Contratista debera amparar el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato,
para lo cual constituira una Garantia Unica de Cumplimiento que cumpla con los parametros, condiciones
y requisitos que se indican en este numeral y en el Decreto 1082 de 2015, como sigue:

Caracteristica Condicién

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082
de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una péliza para Entidades
Estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii) Garantia bancaria.
Asegurado/ DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS identificado
beneficiario con NIT 890.480.184-4

Amparos,
vigencia y | A Vigencia Valor Asegurado
valores Cumplimiento general del | Hasta laliquidacion | Diez por ciento (10%)
asegurados Contrato y el pago de las multas | del Contrato del valor total del
y la clausula penal pecuniaria Contrato
que se le impongan
Pago de salarios, prestaciones | Plazo del Contrato | Cinco por ciento (5%)
sociales legales e | ytres (3) afios mas. | del valor del Contrato
indemnizaciones laborales del
personal que el contratista haya
de utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion del
Contrato
Calidad y correcto | Plazo del Contrato | Diez por ciento (10%)
funcionamiento de los bienes | y cuatro (4) meses | del valor del Contrato
mas
Tomador Para las personas juridicas: la Garantia debera tomarse con el nombre o razén

social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacién
legal expedido por la cAmara de comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse
de esa manera.

No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del Consorcio o de la Unién Temporal. Cuando el Contratista sea una
Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir el nombre, el NIT y el porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.

Para el Contratista conformado por un Proponente Plural (Uniébn Temporal o
Consorcio): la Garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacién y porcentaje de participacién, quienes para todos los efectos seran
los otorgantes de esta.

Informacién Numero y afio del Contrato

necesaria Objeto del Contrato
dentro de Ia | Firma del representante legal del Contratista
poliza En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén
de las reclamaciones que efectle la Entidad, asi como a ampliar las garantias en los eventos de adicion
y/o prérroga del Contrato.

12. SUPERVISION

La supervision, vigilancia y coordinacién del objeto del Contrato sera ejercida por el SUBDIRECTOR
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE - DATT. Dentro de las funciones principales de los funcionarios de vigilancia y
coordinacion estan las de:

1. Apoyar al Contratista en todo lo que induzca a lograr mejores resultados en las distintas
actividades del contrato.

2. Dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 83 y siguientes de la ley 1474 de 2011.

3. Garantizar que el Contratista de cumplimiento a los principios propios de la funcion
administrativa y contractuales durante la ejecucién del contrato.

4. Dar respuestas oportunas a las solicitudes que con ocasién del desarrollo del objeto
presente el Contratista.
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Velar por el cabal cumplimiento del objeto y de las obligaciones del contrato.

Impartir por escrito las érdenes y solicitudes necesarias para la correcta ejecucion del objeto

del contrato.

7. Verificar que la garantia solicitada este vigente de acuerdo con la ejecucion del contrato.

8. Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993y sus decretos
reglamentarios, en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de
2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley
1562 de 2012 y demas normas que las modifiquen, adicionen, complementes o aclaren.

9. Suscribir todas las actas y demas documentos que surjan durante la ejecucién del contrato.

5.
6.

CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADESESTATALES
(ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015)

Se deja constancia que la entidad cumplio con el deber de analisis para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo. (Ver Analisis del Sector adjunto al presente proceso de contratacion).

LIQUIQACION DEL CONTRATO.

Teniendo ®n cuenta la naturaleza y cuantia del contrato que se pretende celebrar, este debera ser
quuida deNcomun acuerdo por las partes en la forma que lo establece la ley 1150 de 2007 Si el
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