GOBIERNO DEL QUINDIO

ESTUDIO PREVIOS

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO Y EL MUNICIPIO DE
CIRCASIA QUINDIO.

Planeacion Precontractual N/A

El Departamento del Quindio, en cumplimiento de lo sefalado el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y en especial lo preceptuado en el literal b) del numeral 3° del articulo 11 de la Ley 80
de 1993, asi como 2.7.1lo indicado en los numerales 6°, 7° y 12° del articulo 25 ibidem, este Gltimo numeral
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y atendiendo lo sefialado en los articulos 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 como lo referido en el Manual de Contratacion de esta entidad territorial del orden
Departamental, la Secretaria de Educacion del Departamento del Quindio, procede a elaborar los presentes
estudios previos para justificar la celebracion de un convenio.

1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 67 define la educacién como “un derecho de la persona y
un servicio ptiblico que tiene una funcion social;(...)", asimismo, establece de manera clara que “Corresponde
al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.”, el que se vincula con el articulo 44 superior referente a los derechos
fundamentales de los nifios.

A su tumno, la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), como norma rectora, fija y establece que la
educacion es un proceso integral permanente de formacion personal, cultural y social, que involucra los
derechos y deberes, fundamentando este servicio en los principios establecidos en la Carta Politica. Igualmente
determina el alcance del servicio educativo, el que comprende todo un conjunto normativo, curricular, funcional
y de recursos de toda indole, con el fin de “alcanzar los objetivos de la educacion”, determinando de la misma
manera la concurrencia de las entidades territoriales a las que les fija funciones claras.

El Codigo deInfancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en relacion con el Programa de Alimentacion Escolar
- PAE permite que se tomen decisiones para garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en
cumplimientg de los principios de corresponsabilidad y solidaridad, sefialando ademas la obligacion y
responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio
organizado, los gremios econdmicos, entre otros, buscando participacion activa de estos en la efectividad de
'0s derechos|de ésta poblacion, situacion legal que refuerzan los presentes lineamientos.

La mencionada Ley 115 de 1994 hace claridad sobre la calidad y cubrimiento de la educacion como servicio a
cargo del Esfado, pero con participacion de la sociedad y la familia, para promover el acceso al mismo en una
responsabilidad compartida entre la Nacion y las Entidades Territoriales para garantizar el cubrimiento, el
mejoramiento y la calidad.

En la Agenda 2030, correspondiente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Naciones Unidas, se
encuentra establecido como uno de los objetivos (4°.), el de garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad e igualmente el de promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, lo que
convierte al PAE en una herramienta de gran relevancia para el logro de este objetivo, al eliminar las barreras
de acceso y promover la permanencia, generando condiciones de bienestar para el aprendizaje.

La Ley 715 del afio 2001, establece en los articulos 74 a 76, que tanto a los Departamentos, Distritos y
Municipios, las funciones y competencias que deben adelantar en la aplicacién de los recursos del Sistema
General de Participaciones, como recursos que la Nacion transfiere por mandato de los articules 356 y 357 de
la Constitucipn Politica, para la financiacion de los servicios dentro de los cuales se encuentra fa alimentacion
escolar, rectrsos que son asignados conforme a la formula para la distribucion de recursos de la participacion
de propositolg=neral (numeral 17 del Art. 76), todo lo anterior en desarrollo de principios censtitucionales de
coordinacion, concurrencia y subsidiaridad, fijados en el articulo 288 superior.

Que la Ley 1176 el afio 2007, en los articulos como el 16 y el 19, dispuso diferentes fuentes de financiamiento



del PAE, dejando a cargo de las entidades territoriales el seguimiento y aplicacion de los lineamientos técnico-
administrativos basicos respecto de la complementacion alimentaria, sino igualmente determinando que la
garantia de la continuidad se debe dar en esas entidades, con el fin de alcanzar las coberturas universales
basicas en el programa de alimentacion escolar, financiandose con recursos propios, recursos de libre inversion
y de libre destinacion de la participacion de proposito general y recursos de calidad educativa de la participacion
de educacion del Sistema General de Participaciones.

Igualmente, el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion, adicionado por el Decreto
1852 del mismo afio, definen tanto la denominada “Bolsa Comun” (Capitulo 2 articulo 2.3.10.2.1), asi como las
obligaciones a cargo de los diferentes actores del Programa de Alimentacion Escolar; La primera entendida
como el “esquema de ejecucion unificada de recursos mediante el cual la Nacién y las entidades territoriales
invierten de manera coordinada sus recursos de conformidad con lo establecido en la Ley...". Y la segunda
norma aportando a los lineamientos técnicos administrativos del PAE, “...con el fin de alcanzar los objetivos
comunes del programa, mediante una ejecucion articulada ¢ eficiente de los recursos.”

Le corresponde a los Entes Territoriales, a traves de las Secretarias de Educacion Departamental y Municipal,
asi como a los establecimientos educativos oficiales, implementar estrategias para garantizar el acceso y
permanencia en el sistema educativo de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en situacion de vulnerabilidad
y riesgo social.

De acuerdo con la Ley 1955 del afio 2019 una de las prircipales estrategias de permanencia en el sistema
educativo es la alimentacion escolar. Ademas, segun los resultados de las evaluaciones del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE), realizada por DNP en los afios 2013 y 2020, esta incide positivamente en fa
retencion escolar en establecimientos oficiales, en parlicular de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en
condicion de pobreza y de aquellos que residen en zonas ruraies.

Que la Unidad de Alimentos para Aprender — UAPA expidi la Resolucion No. 003 de 07 de enero de 2026,
modificada por la resolucion 155 del 8 de abril de 2026", “Por la cual se ajustan algunos documentos técnicos
y operativos que hacen parte de la resolucion 003 de 07 de enero de 2026, Por la cual se expiden los
Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE 'y se dictan otras disposiciones, resolucion en la cual en el Art. 10 numeral 3
menciona:

Articulo 10. Actores y roles. La adecuada y oportuna ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar-PAE es
corresponsabilidad de los actores sefialados y deferminadcs entre otras, en las Leyes 2042 de 2020 2167 de
2021, en los Capitulos 4 y § del Titulo 10 de la Parte 3 del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el articulo 1
del Decreto 1852 de 2015, en concordancia con os articulos 1 a 3 del Decreto 218 del 2020, siendo ellos:
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“3. Entidades Territoriales Certificadas-ETC: Ostentar la responsabilidad primordial de gestionar ef
funcionamiento del Programa de Alimentacion Escolar-PAE mediante la planeacion, ejecucion y supervision de
este en su jurisdiccion. Su objetivo fundamental consiste en garantizar la prestacion continua del servicic
durante la totalidad del calendario escolar, en estricta conformidad con los fineamienfos establecidus,
confribuyendo asi al acceso, la permanencia, la reduccion dal ausentismo y al bienestar de las nifias, los nifios,
adolescentes y jovenes en el sistema educativo. En el gjercizio de sus funciones, les ETC desarrollan procesos
estratégicos que incluyen la contratacion idonea de operadores del servicio, el aseguramiento de las
condiciones logisticas e infraestructurales necesarias, la consolidacion y entrega oportuna de Informacion, as
como la promocion de la participacion ciudadana. Adicionalmente, gestionan los recursos destinados a la
cofinanciacién del programa y la constitucion de la bolsa cornin de recursos en coordinacion con las Entidades
Territoriales no Certificadas EtnoC, garantizando la sosten/bilidad y cobertura del Programa de Alimentacion
Escolar -PAE.”

De igual manera el Articulo 12 de la mencionada resolucion menciona: Documentos de esta Resolucién,
Harén parte integral de la presente Resolucion los documentos descritos a continuacion

2.- Anexos

()

2.6. Anexo 6: Planeacion financiera
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Anexo el cual en el literal 1.7 dice:

“1.7 Conformacion de la Bolsa Comun entre las Entidades Termritorial Certificadas — ETC y las Entidades
Territoriales No Certificadas — ETNoC

El Decreto 1852 de 2015 contempla en el numeral 4 del articulo 2.3.10.2.1 que la bolsa comun “Es un esquema
de ejecucion unificada de recursos mediante el cual la Nacion y las Entidades Territoriales invierten de manera
coordinada sus recursos de conformidad con lo establecido en la Ley, en este titulo y en los lineamientos
técnicos administrativos del PAE, con el fin de alcanzar los objetivos comunes del Programa, mediante una
ejecucion articulada y eficiente de los recursos”.

Fs asi como la conformacion de la Bolsa Comuin es el proceso de coordinacion entre las gobernaciones y sus
municipios na certificados para garantizar la adecuada priorizacion de la poblacion beneficiaria, evitando de
esta manera la existencia de dos operadores del PAE en una misma sede educativa; generando esquemas
para el uso eficiente y coordinado de los recursos asignados por la Nacion y las entidades territoriales para la
operacion del| PAE.

< Como se cohforma la bolsa comun?

Para la conformacion de la Bolsa Comin de recursos, las entidades territoriales deberan utilizar
obligatoriamente uno los siguientes mecanismos:

a) Celebracion de uno o varios convenios interadministrativos entre la ETC y las E TNoC de su jurisdiccion, con
¢l consecuente ejercicio contractual de seguimiento a la gjecucion hasta su liquidacion.

b) Realizar uho o varios acuerdos formales entre la ETC y las ETNoC de su jurisdiccion para determinar las
rcsponsabimfdcs durante su ejecucion, con la consiguiente responsabilidad de verificacion del cumplimiento
de lo acordado.
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£n cada mecanismo se determinara si la contratacion para la operacion del PAE quedara a cargo de la ETC o
de las ETNoG, o repartida por establecimientos o sedes a cargo de cada entidad territorial; en todo caso, debe
quedar clara Ja responsabilidad de la interventoria, o la supervision en el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable y juridico para los contratos de operacion.

En el marco|del PAE, la conformacion de una Bolsa Comun implica una clara distribucién de funciones y
responsabilidades entre las ETC y las ETNoC. Este modelo busca garantizar una operacion articulada, eficiente
y transparente del Programa. En este sentido cada una tiene responsabilidad para el buen ejercicio de la misma.

L.os Departamentos siendo los administradores del servicio educativo en su territorio, e independientemente del
mecanismo seleccionado, tienen la responsabilidad del seguimiento y la verificacion del cumplimiento del PAE
en los establecimientos educativos de los municipios no certificados en educacion, y consecuentemente, son
r‘esnonsabfof} de la priorizacion, del reporte de informacion, del apoyo a través del equipo PAE, de asistencia
téonica a las|ETNoC de los lineamientos vigentes, de la aprobacion de los ciclos de menus y su concertacion
cuando debd realizarse, entre otros.

£n virtud de lo anterior, la constitucion formal de la bolsa comtin debera materializarse dentro de los plazos que
garanticen la ejecucion oportuna del calendario académico del afio siguiente, teniendo en cuenta las
disposicione$ aplicables en materia de Ley de Garantias Flectorales. Para tal efecto, la Entidad Territorial
debera anticlpar los tiempos y adelantar las acciones necesarias que evifen afectar la conformacion, el inicio
oportuno y 14 continuidad del PAE.”

Es de anotar que a la fecha no se encuentra vigente restriccion alguna con ocasion de ley de garantias
clectorales por tal razén es procedente adelantar los tramites necesarios para suscripcion de convenio
interadministrativo para constituir la bolsa comin del PAE

Que segin dl Plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2027 "POR Y PARA LA GENTE", el cual cuenta con la
linea estratégica SOCIAL, INCLUSIVA Y PARTICIPATIVA “EN EL QUINDIO TODOS CABEN Y NADIE SE
QUEDA ATRAS", Programa “Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, prescolar, basica y



media’, PROYECTO: 2024003630023 Fortalecimiento er la oferta, el acceso y permanencia escolar en la
Educacion inicial, preescolar, basica y media en el Departamento del Quindio META 2201028: Servicio de
apoyo a la permanencia con alimentacion escolar.

El Departamento del Quindio, en aras de prestar el servicic de suministro diario de la alimentacion escolar, a la
poblacion priorizada en cada Institucion Educativa y sus sedes, se cefiira a los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar - PAE
establecidos en la Resolucion 18858 de 2018 y Resolucior No. 003 de 07 de enero de 2026 y se derogan las
disposiciones anteriores modificada por la resolucion 155 del 8 de abril de 2026", * Por la cual se ajustan alguncs
documentos tecnicos y operativos que hacen parte de la resolucion 003 de 07 de enero de 2026, Por la cual se
expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa
de Alimentacion Escolar - PAE y se dictan otras disposicicnes.

Es asi que para dar cumplimiento a la Resolucion No. 003 de 07 de enero de 2026 “Por la cual se expiden los
Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa da
Alimentacion Escolar —~ PAE y se dictan otras disposic'ones”; el Departamento del Quindio garantiza ia
adecuada implementacion del Programa de Alimentacion Escolar en 54 instituciones educativas oficiales y 216
sedes ubicadas en los 11 municipios no certificados, a través de la planeacion, ejecucion, seguimiento v
evaluacion continua de la operacion del servicio. Para ello, la entidad, realiza la priorizacion de la poblacion
beneficiaria con base en la informacion reportada en el Sistama Integrado de Matricula — SIMAT, y teniendo en
cuenta los cuatro criterios establecidos para ello; igualmente coordina con las instituciones educativas |4
prestacion oportuna y de calidad del complemento alimenta-io. Asimismo, se asegura de la supervision técnica.
nutricional y sanitaria del programa, promoviendo la articulacion interinstitucional entre las secretarias de
Educacion, Salud y Planeacion, con el propésito de fortaiecer la gestion territorial y garantizar el cumplimiento
integral de los lineamientos definidos porla Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos
para Aprender.

Por lo expuesto, y dada la necesidad de adoptar, matericlizar y garantizar la prestacion del servicio con el
Programa de Alimentacion Escolar PAE, es preciso indica” que el DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, cuenta
con CINCUENTA y CUATRO (54) Instituciones Educativas Oficiales y DOSCIENTAS QUINCE (216) sedes en
los once (11) municipios no certificados en educacion en el Departamento del Quindio.

Para la vigencia 2025, la proyeccion de matricula fue de 34.787 estudiantes, frente a una matricula real de
31.468. En el marco del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), se priorizaron 26.500 beneficiarios, io que
representa un cubrimiento aproximado del 84% sobre la matricula real.

Ahora bien, para la vigencia 2026, se proyecta una matricula de 33.721 estudiantes y una ejecucion del PAE
orientada a beneficiar diariamente a 25.500 estudiantes, equivalente al 76% de la matricula proyectada. No
obstante, considerando que la matricula real podria mantenerse cercana a los 31.468 estudiantes, ¢l
cubrimiento estimado alcanzaria aproximadamente el 82% de los beneficiarios.

Con base en el andlisis de las cifras de matricula y priorizacion, se concluye que la disminucion del namero de
beneficiarios proyectados para la vigencia 2026 del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en el
Departamento del Quindio obedece a criterios demogréficos y técnicos sustentados en la tendencia decreciente
de la tasa de natalidad, matricula estudiantil y en la diferencia evidenciada entre las proyecciones y la matricu'a
real de los Ultimos tres afios.

Si bien las cifras presentan variaciones en el porcentaje de beneficiarios reales frente a la matricula real, los
niveles de cobertura del programa se mantienen dentro del mismo rango histérico, lo que refleja una planeacion
coherente con la dindmica poblacional del territorio.

Es importante, tener en cuenta que, los titulares del derecho de recibir el complemento alimentario que se
entrega a través del Programa de Alimentacion Escolar, corresponde a la priorizacion llevada a cabo por cada
una de las Instituciones Educativas, obedeciendo a los criterios de priorizacion establecido en la Resoluc on
18858 de 2018 y Resolucion 003 de 07 de enero de 2026, For la cual se expiden los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE y se
dictan otras disposiciones, quienes de acuerdo a su proceso de crecimiento y desarrollo, requieren de la
atencion con un complemento alimentario que sirva de apoyo para su proceso formativo y el desarrollo de las
actividades académicas que adelantan.
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La atencion sé realizara con base en tres modelos PAE convencional y el PAE para pueblos indigenas, en las
modalidades de preparado en sitio e industrializados, permitiendo atender estudiantes desde el segundo ciclo
de la educacion inicial hasta grado once, conforme a los lineamientos técnicos definidos en la Resolucion 003
de 07 de enerp de 2026, Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, l0s Estandares y
las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE y se dictan otras disposiciones,
modificada par la Resolucion 0155 de 2026, asi como lo dispuesto en la Resolucion 18858 de 2018.

Ahora bien, cin el fin de dar cumplimiento a los lineamientos técnicos establecidos en la Resolucion 18858 de
2018 para laimplementacion del Plan Alimentario Indigena Propio PAEPI, el Departamento del Quindio, durante
el mes de noviembre del 2025 realizé un proceso de concertacion con las comunidades indigenas establecidas
en los resguardos de los municipios de Calarca, Cordoba y Pijao, el cual inicio en mes de octubre del afo 2025,
mediante a identificacion de las sedes educativas mayoritariamente indigenas, ubicadas en el departamento.
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Es importante aclara que si bien las sedes mayoritariamente indigenas descritas anteriormente pertenecen a
ciertos Munidipios, en todas las Sedes del Departamento se cuenta con poblacion indigena y que adiciona de
conformidad | con la caracterizacion y/o identificacion de comunidades diferentes se deberd iniciar la
concertaciénfque dé como resultado la implantacion de la resolucion 18858 de 2018.

Con el fin de|determinar los beneficiarios del programa de alimentacion escolar y conforme a la resolucion 003
del 2026, se pstablecen 4 criterios de priorizacion, los cuales se mencionan a continuacion y conforme a ello se
determina los beneficiarios del programa de alimentacion escolar para cada municipio. Esto criterios deberan
garantizarla atencion progresiva, siguiendo el estricto orden asi:

1.- E1 100% de las nifias y los nifios matriculados en los grados correspondientes al segundo ciclo de la
educacion inicial (preescolar: prejardin, jardin y transicion).

9 - E1100% de las nifias, los nifios, adolescentes y jovenes matriculados en jornada Unica.

3.- E1 100% de las nifas, los nifios, adolescentes y jovenes matriculados en las sedes educativas con
poblacién m@ycritariamente perteneciente a los pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, y palenqueras, victima del conflicto armado y en condicion de discapacidad (mas del 50% de los
estudiantes r%natriculados).

A - Priorizar las nifias, los nifios, adolescentes y jovenes matriculados en las sedes educativas ubicadas en
zonas rurales, iniciando por que cuenten con un solo docente luego, aquellas que ofrecen educacion basica y
avanzando jprogresivamente hacia los grados superiores, hasta alcanzar la universalidad, otorgando
nreferencia @ las clasificadas como de dificil acceso, conforme a los criterios establecidos en el Decreto 1075
de 2015y las normas que lo modifiquen o sustituyan.

|



1. NUMEROC DE BENEFICIARIOS;

El mimero d= beneficianes son 25.500 (veinticinco mil quinientos) estudiantes prorizanos en lz estratecn
SIMAT - PAE

2. NUMERQO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS DIARIOS A ENTREGAR., POR TIPO Ok
COMPLEMENTO ALIMENTARIO Y CRADO ESCOLARIDAD CORRESPONDIENTE A LOS DIAS DE LA
VIGENCIA 2026
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Ahora bien, el POA establece que la sostenibilidad financiera del Programa requiere la concurrencia de mltiples
fuentes de financiacion, incluyendo recursos de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
UApA, recursos del Sistema General de Regalias, asi como los recursos de Sistema General de Participaciones
asignados y girados con destinacion especifica para la alimantacion escolar a cada uno de los municipios que
no son certificados en educacion.

En el entendiendo que la conformacién de la Bolsa Coman es un proceso de coordinacion entre las
Gobernaciones y sus municipios no certificados, para garantizar la adecuada priorizacion de la poblacion
beneficiaria, evitando de esta manera la existencia de dos operadores del PAE en una misma sede educative:
generando esquemas para el uso eficiente y coordinado de los recursos asignados por la nacion y las entidades
Territoriales para la operacion del PAE.

En este sentido, la celebracion del presente convenio interadministrativo se constituye en un mecanismo idoneo
para materializar la concurrencia de esfuerzos institucionales entre el Departamento del Quindio y el Municipio
de CIRCASIA, permitiendo integrar recursos financieros en una bolsa comin destinada exclusivamente a
garantizar la continuidad y adecuada ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar en las instituciones
educativas oficiales ubicadas en la jurisdiccién municipal.

La articulacion interadministrativa resulta necesaria debido a que el PAE demanda una operacion continua,
oportuna y eficiente que permita asegurar la entrega diaria de complementos alimentarios bajo criterios de
calidad, inocuidad, pertinencia territorial y enfoque diferencial, especialmente en contextos rurales y poblaciones
vulnerables.

Adicionalmente, mediante la concurrencia financiera entre las entidades territoriales se fortalece la capacidad
institucional para:

» Garantizar la permanencia escolar y reducir factores asociados a la desercion.
 Mejorar las condiciones nutricionales y de bienestar de la poblacion estudiantil.
» Mantener la continuidad del servicio durante el calendario académico.



«  Optimizar los recursos publicos mediante esquemas de cofinanciacion.
« Fortalecer los mecanismos de supervision, seguimiento y control del programa.
« Implementar modelos de atencion con pertinencia territorial y enfoque diferencial.

En consecuencia, la suscripcion del convenio interadministrativo responde a una necesidad real, actual y
orioritaria del| servicio educativo, orientada a garantizar el derecho fundamental a la educacion y a la
alimentacion de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar -
PAE.

En virtud de lo anterior, el Departamento del Quindio invitd a los once (11) municipios no certificados en
educacion a participar en la conformacion de una bolsa comin de recursos, considerando que dichas entidades
territoriales cuentan con recursos provenientes del Sistema General de Participaciones (SGP) — Componente
Calidad, los (Euaﬂes, de conformidad con su destinacion especifica, pueden concurrir a la financiacion y
fortalecimiento de la prestacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Para tal efectp, se remitié comunicacion oficial a los once (11) municipios no certificados del departamento,
promoviendo la conformacion de la referida bolsa comin y dando cumplimiento a las disposiciones que
establecen la necesidad de evitar ejecuciones paralelas mediante diferentes operadores para la prestacion del
servicio. Esta convocatoria fue acogida favorablemente por la totalidad de los municipios convocados, quienes
manifestaron Eor escrito su intencion de participar en la conformacion de la bolsa comin de recursos, con el
proposito de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros que permitan garantizar la continuidad y
adecuada ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar en el territorio departamental.

£l dia 13 de marzo de 2026, se enviaron correos electronicos de los once (11) Municipios del Departamento del
Quindio no cartificados en educacion, SOLICITUD DE INFORMACION CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
PROGRAMA |DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE -, en el cual, se anexo en fisico para verificacion y
diligenciamiento por parte de cada uno de los Alcaldes la CARTA DE INTENCION PARA LA CONFORMACION
DE LA BOLSA COMUN, posteriormente se solicitud la Expedicion del Respectivo CDP por parte de los
Municipios, cbn el proposito de que, una vez se levante la restriccion derivada de la Ley de Garantias
Elactorales, el Departamento del Quindio pueda adelantar de manera inmediata y oportuna la suscripcion de
los convenioslinteradministrativos, evitando inconvenientes en la continuidad y adecuada prestacion del servicio
de alimentacién escolar a la poblacion estudiantil beneficiaria de los once (11) municipio no certificados.

De otro lado és preciso resaltar, que actualimente se encuentra en ejecucion el contrato EDU002-COMISION-
2025, cuyo prIJ‘a?o de ejecucion es de 109 dias calendario escolar, contados a partir de la terminacion de la fase
de alistamiento. Nota 1: Los dias calendario escolar se contaran conforme a lo establecido en el Decreto
Depanamem?l No. 0940 del 16 de octubre de 2025 (Calendario Escolar).

Conforme a la respuesta dada por los municipios de sus intenciones de conforma la bolsa Comun, se hace
necesario su#cribir Convenio Interadministravo a través del cual exista un compromiso de concurrencia de
recursos pard la financiacion del Programa de Alimentacion Escolar PAE, en vista que el presente proceso de
seleccion de trata de convenio interadministrativo, en el cual no persigue una contraprestacion econdmica entre
las partes sino la concurrencia de recursos y esfuerzos administrativos para el cumplimiento de una
campetencia|comstituciona| y legal compartida en atencion a los Principios coordinacion, concurrencia y
subsidiaridad|del articulo 288 de la constitucién politica de Colombia

Es de anotarbue con los recursos que se reciban a través de la bolsa comun, se espera que el Departamento
adicionar y ptorrogar el Contrato EDU002-COMISION-2025 y con ello garantizar la prestacion del servicio de
restaurante egcolar durante el calendario escolar, suministrando un complemento alimentario a los nifios nifias
y adolescentgs inscritos en la matricula oficial y focalizados como beneficiarios del programa, contribuyendo al
mejoramientd del desempefio académico, la permanencia en el sistema educativo y la promocién de formacion
de habitos alimentarios saludables, todo esto, cumpliendo con los lineamientos técnicos administrativos del
programa, que tienen y exigen una calidad en el desarrollo del mismo, de lo que se deduce, que el proceso de
seleccion debe ser desarrollado e implementado de tal forma que garantice la suscripcion de los respectivos
contratos con operadores de alta calidad e idoneidad, con la capacidad administrativa y técnica para dar
cumplimiento| a las obligaciones pactadas en el contrato, repercutiendo en el desarrollo del Departamento y
hrindando mas oportunidades a la poblacion a quienes se dirige el programa.
L

En este semiﬁo, el plazo de ejecucion debera entenderse como los dias efectivamente atendicos. No obstante,
el nimero df} dias a atender podra variar por razones administrativas, operativas o derivadas del propio



calendario escolar, lo cual puede generar aumentos o disminuciones en la cantidad de dias o complementos
alimentarios efectivamente atendidos.

De conformidad con la planeacion contractual efectuada per el Departamento para la vigencia correspondiente.
la garantia de la prestacion continua y oportuna del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) durante 'a
totalidad del calendario académico Decreto Departamental No. 0940 del 16 de octubre de 2025 solc es posibie
mediante la conformacién de una bolsa comun de recursos y la concurrencia financiera entre las entidades
territoriales involucradas, en cumplimiento de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad que

rigen la funcion administrativa.

En ese sentido, se hace necesaria la participacion y el aporte de recursos por parte del Municipio de CIRCASI/:
con el fin de asegurar la financiacién integral de la operacion del Programa de Alimentacion Escolar en <u
jurisdiccion, garantizando asi la permanencia de los estudtianies en el sistema educativo ofcial v Ia efectiva
materializacion de los derechos fundamentales a la educecién, la alimentacion y el desarrollo integral de los
ninos, ninas, adolescentes y jovenes beneficiarios.

La concurrencia de recursos por parte del municipio permitird garantizar una atencién eficiente, continua y
suficiente durante todo el calendario escolar, evitando afectaciones en la prestacion del servicio y contribuyendo
al cumplimiento de los fines esenciales del Estado en materia de acceso, permanencia y calidad educativa en
el Departamento del Quindio y, particularmente, en el Municipio de CIRCASIA.

Lo anterior, permite dar cumplimiento al plan de desarrollo 2024-2027 “JUNTOS PODEMOS™ en atencion a
proyecto denominado: ASIGNACION ESPECIAL PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR

Igualmente, es necesario indicar que el contrato de Comisién el cual se encuentra en ejecucion hasta el dia 23
de octubre de 2026 y la operacion hasta el dia 30 de julio de 2026, asi las cosas y en virtud que los recurscs
propios del departamento y los asignados por la UAPA solo alcanzan a atender el servicio hasta mediados de
mes de julio del 2026, es indispensable contar con los re:zursos que puedan aportar cada municigio para 2
conformacion de la bolsa comln y de esta manera realizar adicion y prorroga para continuar con la atencion del
Programa de Alimentacién Escolar — PAE en cada uno de los once (11) Municipio ro certificados de!
Departamento del Quindio y cubrir el tiempo restante del calendario escolar 2026

En consecuencia, y de conformidad con la asignacion esgecifica de recursos destinada a |a financiacion del
Programa de Alimentacién Escolar — PAE, asi como con la necesidad de garantizar la continuidad, oportunidad
y suficiencia del servicio durante la totalidad del calenderio escolar, los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) que el Municipio de CIRCASIA debera transferir a la bolsa comin ascienden a la suma
de SETENTA MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
($70.335.576,00)MCTE, conforme al Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No.636 de fecha
2026/05/25

De esta manera, el Municipio de CIRCASIA, al aportar |z suma de SETENTA MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA'Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($70.335.576,00)MCTE concurre financiera
y solidariamente con el Departamento del Quindio en la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar — PAE
dentro de su jurisdiccion, mediante el mecanismo de bolsa comun, en cumplimiento de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad que orientan las relaciones entre las entidades territoriales para 2
garantia efectiva del derecho a la alimentacién y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo
oficial.

Es importante precisar que la matricula estudiantil y, en consecuencia, las demandas de beneficiarios del
Programa de Alimentacion Escolar constituyen variables dinamicas que pueden presentar incrementos o
disminuciones durante la vigencia escolar, de acuerdo con los movimientos de matricula registrados vy
reportados oportunamente por las instituciones educativas an el Sistema Integrado de Matricula — SIMAT. Por
tal razon, los recursos aportados por el municipio estaran destinados a atender la demanda real y efectiva del
servicio en su territorio, garantizando la financiacion de los complementos alimentarios requeridos para la
poblacion estudiantil focalizada.

En este sentido, la planeacion financiera del convenio se realiza con base en proyecciones de cobertura
estimadas; sin embargo, la ejecucion de los recursos se ajustard a la demanda efectiva que se evidencie
durante la operacién del programa. En caso de presentarse variaciones en el nimero de estudiantes
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beneficiarios, gl Departamento del Quindio, como entidad territorial certificada responsable de la coordinacion
y ejecucion del PAE, realizara los ajustes técnicos, administrativos y financieros necesarios para garantizar la
prestacion continua del servicio y la atencion de los cupos efectivamente requeridos, de conformidad con los
reportes oficidles de matricula registrados en el SIMAT y las disponibilidades presupuestales existentes.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONVENIO A CELEBRAR:

24 TIPO DE CONVENIO A CELEBRAR: En razon a la naturaleza del acto juridico que se pretende
celebrar, se trata en este caso de un CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, de conformidad con lo establecido
en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, Decreto 0653 del 16 de diciembre de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA, ACTUALIZA Y COMPILA EL MANUAL DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO", decreto 262 del 11 de enero de 2024 en concordancia con la con la Resolucion UApA 0003 del 7
de enero de 2026, modificada por la Resolucion UApA 0155 del 8 de abril de 2026, y demas normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.
r
2.2. OBJlETO DEL CONVENIO A CELEBRAR:

AUNAR ESF@ERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO Y EL MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO, PARA CONCURRIR EN LA FINANCIACION DE LA
£ JECUCION [DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) A TRAVES DE UNA BOLSA COMUN.

2.3, PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion sera contado a partir de la firma del acta de inicio y
por Tl término de duracion del calendario escolar, sin que exceda del dia 31 de diciembre de 2026.

241 LUGAR DE EJECUCION: Las partes ejecutaran el presente Convenio en las instituciones
EDL’CATIVAS DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA Quindio.
|
25, VALOR DEL CONVENIO Y MONTO DE LOS RECURSOS A TRANSFERIR: EI MUNICIPIO DE
CIRCASIA QUINDIO transferira al DEPARTAMENTO DEL QUINDIO el monto de SETENTA
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
(S?d.335.576,00)MCTE MICTE una vez se suscriba el acta de inicio, en pagos parciales de
conformidad con los giros realizados por el Ministerio de Educacion recurso SGP. Los anteriores
recursos se encuentran respaldados en el certificado de disponibilidad presupuestal No.636 del
2026/05/25, rubro 2.3.2.02.02.008.1.2.4.4.01-22-2201-0-2201-0-2201028-88167-0 denominado “SGP
Asignacion especial- Programas de alimentacion escolar educacion-calidad y fortalecimiento de la
edutacion inicial NA- Servicio de apoyo a la permanencia con alimentacion escolar.”
|
2.6. SUPERVISION DEL CONVENIO: La vigilancia y control del convenio a celebrar la desarrollaré la
Directora de Cobertura Educativa SED codigo 009 grado 4 o quien haga sus veces o quien designe la
Secretaria de Educacion mediante oficio para el efecto. Por parte del Municipio de Circasia, Quindio,
la supervision estara a cargo de la Jefe de la Oficina Asesora Administrativa por designacion del
Alcalde Municipal.

27, OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
271. DEL DEPARTAMENTO:

1. Recibir el|recurso trasferido por el MUNICIPIO y realizar los tramites a lugar con el fin de incorporarlos al
Presupuesto Departamental, con el fin de concurrir en la financiacion de la ejecucion del programa de
alimentacion escolar (PAE) a través del Convenio suscrito.

2 Realizar 1as Acciones técnicas, administrativas y financieras para adelantar el proceso requerido en el sentido
de garantizdr la continuidad en la prestacion del servicio de alimentacion escolar en el Municipio durante el
calendario egcolar.

3. Destinar Ibs recursos girados por el MUNICIPIO para la atencion del programa de alimentacion escolar de
acuerdo conl las necesidades, criterios de priorizacion definidos por la UAPA o quien haga sus veces Y teniendo
en cuenta la matricula registrada en el SIMAT.




4. Ejecutar los recursos transferidos por el MUNICIPIO para el desarrollo de la bolsa comin, y proveer 2
Suministro de la alimentacion escolar PAE durante el calerdario escolar.

3. Administrar en debida forma los recursos trasferidos gor el Municipio para el desarrollo del Programa de
limentacion Escolar - PAE - seglin Bolsa comun.

6. Informar al Municipio los datos del operador seleczionado para la ejecucion del PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE.

7. Asignar un funcionario de la Secretaria de Educacion Departamental — Direccién de Cobertura Educativs
con el fin de ser el encargado de servir de enlace con EL. MUNICIPIO, respecto al desarrollo de los teme s
relacionados con el convenio.

8. Finalizada la vigencia, presentar un informe al MUNICIPIO donde se especifique: Institucién Educativa, Sede
Educativa, tipo de complemento alimentario, cantidad de complementos alimentarios, valor ejecutado y dias de
ejecucion.

9. Actuar con autonomia y responsabilidad, desarrollando y ejecutando todas aquellas actividades que sean
compatibles con el objeto del contrato

2.7.2. DEL MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO:

El Municipio no certificado del departamento del Quindio, que haga parte del presente convenio deberé cumpli
con las siguientes obligaciones:

1. Suscribir el convenio interadministrativo, y realizar el raspectivo cargue de los documentos la plataformz
Secop Il

2. Transferir al DEPARTAMENTO el monto de los recursos destinados por el Ministerio de Educacion
Nacional y recursos propios del Municipio, con el fin de concentrarlos y ejecutarlos a través del tramite ¢
BOLSA COMUN, de manera coordinada, en atencién a las disposiciones de orden legal y a las directrices
que sobre el particular establece la referida Autoridad de Orden Nacional (Decreto 1075 de 2015 -
Resolucion No 003 de 07 de enero de 2026, Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE
y se dictan otras disposiciones, expedida por la UApA).

3. Informar al Departamento periédicamente cada transferencia que se realice hasta completar el monto total
del valor destinado a conformar la Bolsa Comuin.

4. Designar el funcionario responsable de ejercer el seguimiento del presente Convenio, para hacer control y
seguimiento a la ejecucion de los recursos transferidos por EL MUNICIPIO.

5. Mantener y compartir informacion que tenga referencia al Programa de Alimentacion Escolar en ¢!
Municipio.

3.- FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Para la celebracion del convenio interadministrativo que sa pretende suscribir, se tiene como fundaments
juridico que soporta la modalidad de seleccion, el contenido del articulo 95 de la Ley 489 de 1998,

Asi como el articulo 2 numeral 4 literal C de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 y 95 de la ley
1474 de 2011 y Resolucion 003 de 07 de enero de 2026, Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE y sc
dictan otras disposiciones, modificada por la Resolucion UApA 0155 del 8 de abril de 2025, y demas normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

4.- JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION



£i~]) GOBIERNO DEL QUINDIO

Que la ley 715 de diciembre 21 de 2001 en su articulo 20 establece cuales son las Entidades territoriales
certificadas para lo cual indica los siguientes:

(...) ARTICULO 20. Entidades territoriales certificadas. Son entidades territoriales certificadas en virtud de la
nresente ley, los departamentos y los distritos. La Nacién certificara a los municipios con mas de cien mil
habitantes antes de finalizar el afio 2002. Para efectos del calculo poblacional se tomaran las proyecciones del
DANE basadas en el ultimo censo.

Todos aguellos municipios con menos de 100 mil habitantes que cumplan los requisitos que sefiale el
reglamento en materia de capacidad técnica, administrativa y financiera podran certificarse.

Les corresponde a los Departamentos decidir sobre la certificacion de los municipios menores de cien mil
habitantes, qlie llenen los requisitos. Si contados seis meses desde la presentacion de la solicitud no ha sido
‘esuelta o halsido rechazada, el municipio podré acudir a la Nacion para que ésta decida sobre la respectiva
certificacion. ; :

Los municipios certificados deberan demostrar, cuando lo requiera el Gobierno Nacional, que mantienen la
capacidad necesaria para administrar el servicio publico de educacion. Aquellos municipios que no logren
acreditar su dapacidad, perderan la certificacion. (...)

En este orden de ideas, en el Departamento del Quindio el Unico Municipio certificado es el Municipio de
Armenia, pot ende, al establecer factores de seleccion se debe tener en cuenta solo los Municipios NO
certificados, en este caso y dado que el Municipio de CIRCASIA Quindio, identificado con NIT 890.001.044-8,
"o se encuentra certificado en educacion, es viable adelantar el presente proceso de seleccion.

Teniendo en tuenta la necesidad de garantizar la continuidad y cobertura del Programa de Alimentacion Escolar
PAE, y con fundamento en el Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion,
adicionado por el Decreto 1852 del mismo afio, los cuales definen tanto la denominada "Bolsa Comun" (Capitulo
2 articulo 2.3.10.2.1), entendida como el "Esquema de ejecucion unificada de recursos mediante el cual la
Nacion y lag Entidades Territoriales invierten de manera coordinada sus recursos de conformidad con lo
establecido en la Ley ... ", asi como las obligaciones a cargo de los diferentes actores del Programa de
Alimentacion aportando a los lineamientos técnicos administrativos del PAE," ... con el fin de alcanzar los
objetivos comunes del programa, mediante una ejecucion articulada y eficiente de los recursos”.

Se hace netesario manifestar el interés de aunar esfuerzo para lograr dar cumplimiento a este objetivo,
suseribiendol un convenio interadministrativo a través del cual exista un compromiso de concurrencia de
ocursos, y asi el Departamento pueda adelantar procesos de seleccion que permitan elegir un operador para
garantizar la|prestacion del servicio de Alimentacion Escolar durante el calendario escolar.

Con el animb de contribuir a una planeada ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar PAE y con el fin de
minimizar los costos administrativos, al igual por economia procesal y celeridad en el proceso, la elaboracion
del Convenio Interadministrativo se desarrollara por parte del Departamento del Quindio, generando el convenio
con el Munidipio y por la vigencia 2026, el cual pretende suplir la necesidad de cofinanciacion del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE en el Municipio de CIRCASIA Q.

5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ASUMIR LAS OBLIGACIONES
ECONOMICAS ANTES REFERIDAS: Para soportar el gasto antes referido, y garantizar el pago de las
obligacioneg economicas a cargo de esta Entidad derivadas del contrato a suscribirse; se cuenta con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 636 del 2026/05/25, rubro 2.3.2.02.02.008.1.2.4.4.01-22-2201-
0-2201-0-2701028-88167-0 denominado “SGP Asignacion especial- Programas de alimentacion escolar
educacion-galidad y fortalecimiento de la educacion inicial NA- Servicio de apoyo a la permanencia con
alimentacion escolar”

6.- TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES, QUE PUEDAN AFECTAR
£L EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONVENIO.

En razon al tipo de convenio que se pretende suscribir, a la naturaleza de las partes convenientes, y ala forma
en que se [cumpliran las obligaciones, no se vislumbra riesgo que amerite ser tipificado, cuantificado y
asignado.




7.- ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO.

De conformidad con lo contenido en el inciso 5 de! articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, y del articulo 2.2.1.2.1.4 5
del Decreto 1082 de 2015, no es requisitc para la ceiebracion del presente convenio, dado su caracter (o
contratacion directa, la exigencia de garantia (inica a carge del Municipio.
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