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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO DE SECTOR

Teniendo en cuenta la Seccidon 1 del Capitulo 1 del Titulo | de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, |a cual
reglamenta los “Conceptos basicos para el Sistema de Compras y Contratacion Publica”. Con base en esta
norma, las Entidades Estatales de regimen especial, como parte del Sistema de Compra Publica (articulo |
2.2.1.1.1.2.1.), deben procurar el logro de los objetivos del Sistema definidos por Colombia Compra
Eficiente (articulo 2.2.1.1.1.1.1.)- : :

De acuerdo a lo anterior, las Entidades Estatales de régimen especial, como parte del Sistema de Compra
Publica (articulo 2.2.1.1.1.2.1.), deben procurar el logro de los objetivos del Sistema definidos por Colombia
Compra Eficiente, entre ellos lo seflalado en articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual define
que “La Entidad Estatal debe hacér durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo”, es asi, qué, por medio del presente documento la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur .E.S.E, plasma el analisis econdmico del sector con el fin de evaluar
el estado del mismo para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad, en torno al objeto del proceso de
contratacion, el cual se define en el siguiente numeral.

2. FiCHA RESUMEN DEL ESTUDIO DE MERCADO Y/O COSTOS DEL PROCESO DE
CONTRATACION. _

| SUMINISTRO DE  CANECAS, PEDALES, ESTIBAS,
~ |CONTENEDORES, RECIPIENTES Y DEMAS ELEMENTOS PARA
| GARANTIZAR LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
~ |HOSPITALARIOS EN LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
|SALUD E.S.E.

Areaslc‘tante ~ DIRECCION ADMINISTRATIVA - PROCESO DE GESTION
ofmsomlan® o |AMBIENTAL ‘

L - [Elvalor total de la presente orden de compra o de servicios asciende a
!Qr estlmado del conirato ':Ia suma de DIECISIETE MILLONES CIENTO CUARENTA MIL
;res tada dei EStUle de Mercado SEISCIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($17.140.671), incluido IVA y

et Hdemds costos directos e indirectos a que haya lugar.

L s B plazo de ejecucion del presente contrato sera de TRES (03) MESES,
Plazo estimado Ejecucién = . contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

;Tipcidke:?Cfo‘ny,tra’tégiiéhf'1 ~  |lnvitacién a cotizar

3. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 2°, establece como fines esenciales del Estado “servir |
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién...”.

La Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 194, determina que “la prestacion de servicios de salud en forma directa
sera prestada por la Nacion o por las entidades territoriales, se hara a través de las Empresas Sociales
del Estado, que constltuyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos,
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segun el caso”.

.Los Contratos que realice la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E de conformidad con lo
establecido en el articulo 195 No. 6 de la Ley 100 de 1993, se sujetaran a las normas de derecho privado,
a aquellas de que trata el estatuto de Contratacion de la Empresa previsto en el acuerdo 074 de 2024, y
dlscremonalmente podran incluir las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de

vContratacxon de la Administracion Publica, contenidos en las leyes 80 de 1993y 1150 de 2007, Decreto

1082 de 2015 y demas normas que !as modifiquen, adicionen o reformen.

El texto es el siguiente: Ley 100 de 1993 Capitulo Il REGIMEN DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO, Articulo 195 “Régimen Jundlco Las empresas Socnales de Salud se someteran al siguiente
regimen jl.ll’ldlCO

6. En materia contractual se regira por el Derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las
clausulas exorbitantes previstas en el estatuto General de Contratacion de la administracion Publica.

En concordancia con la Ley 1122 de 2007, que establece que debe existir eficiencia, calidad, oportunidad
y mejoramiento continuo en la prestacion de servicios de salud que se brindan a la ciudadania, la funcion
“primordial de las Empresas Sociales del Estado radica en la atencién de salud, bajo principios
constitucionales como eficiencia, eficacia, unlversahdad y solidaridad, garantizando la calidad y efectiva
prestacnon del servicio. :

El Acuerdo No. 641 de 2016, emitido por el Concejo de Bogotd, reorganizd el sector salud en el Distrito
Capital, fusionando varias entidades para conformar la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.,
una prestadora de servicios integrales de salud multinivel. La Subred presta servicios de baja, mediana y
alta complejidad mediante una red de hospitales y centros de salud, que incluye 5 hospitales, 2 centros
de salud tipo 1, 3 centros de salud tipo 1-rurales, 10 centros de salud tipo 2 y 2 centros de salud tipo 2-- .
rurales. ‘

LLa Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., en cumplimiento de su mision institucional de
garantizar la prestacion de servicios de salud con calidad, oportunidad'y seguridad a la poblacion usuaria,
requiere implementar mecanismos adecuados de identificacion institucional .para su talento humano,
“contratistas, personal en formacion y deméas personas autorizadas que desarrollan actividades aI interior
de la entidad.

En este contexto, la adecuada gestion integral de los residuos generados en la prestacion de los servicios
de salud constituye un componente esencial para garantizar la seguridad del paciente, la proteccion del
personal asistencial y administrativo, la preservacion del medio ambiente y el cumplimiento de las
obligaciones legales y regulatorias aplicables a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. En -
este sentido, la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., como entidad publica prestadora de.
servicios de salud, debe asegurar que todas las etapas del manejo de los residuos hospitaiarios y similares
—desde su generacion, segregacion, almacenamiento temporal, recoleccion interna y entrega al gestor
autorizado— se desarrollen bajo condiciones técnicas, sanitarias y amblentales que minimicen los riesgos
bioldgicos, qmmxcos fisicos y ambientales asocxados :

Para el cumpllm(ento de estos objetivos, resulta indispensable contar con recipientes, canecas,
contenedores, pedales, estibas y demas elementos especializados que permitan realizar la separacion
en la fuente, el almacenamiento seguro y el transporte interno de los residuos conforme a su clasificacion,
capacidad y nivel de riesgo, de acuerdo con los lineamientos establecidos en'la normatividad sanitaria y
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ambiental vigente, asi como en el Plan de Gestidn Integral de Resnduos Generados en la Atencion en
Salud y otras Actividades (PGIRASA) adoptado por la entidad.

Adicionalmente, la disponibilidad de estos elementos permite:

+ Garantizar la correcta segregacion de los residuos hospitaiarios y similares desde el punto de
generacion, evitando'la mezcla de residuos pehgrosos con residuocs no peligrosos y reducxendo los i resgos
de contaminacion cruzada. . :

» Disminuir la exposicion del talento humano en salud, pacientes, visitantes, contratistas y personal de
apcyo a riesgos biologicos, quimicos y cortopunzantes derivados de un manejo madecuado de los
residucs generados durante la prestac»on de los servicios de salud.

- Fortalecer las condiciones de bioseguridad institucional mediante la utilizacion de recipientes con
caracteristicgs técnicas apropiadas, tales como resistencia al impacto, facilidad de limpieza y
desinfeccion, identificacion. por cédigo de colores, sistemas de apertura mediante pedal y demas
especificaciones que reduzcan el contacto directo con los residuos.

+ Garantizar el adecuado almacenamiento temporal y transporte interno de los residuos, preservando las
condiciones sanitarias requeridas y evitando derrames, fugas, generacion de oclores ofensivos,
proliferacion de vectores y demas factores que puedan afectar la seguridad de las instalaciones
hospitalarias.

Dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la normativa ambiental y sanitaria vigente,
particularmente aquellas relacionadas con la gestién integral de residuos generados en la atencion en
salud, fortaleciendo ‘el cumplimiento de las obligaciones legales de la entidad y reduciendo el riesgo de
sanciones administrativas por parte de las autoridades competentes.

+ Contribuir a2 la implementacion efectiva del Plan de Gestion Integral de Residuos Generados en la
.Atencion en Salud y otras Actividades (PGIRASA), asegurando la disponibilidad permanente de los
elementos necesarios para el desarrollo de cada una de las etapas del proceso de gestion de residuos.

» Favorecer la cultura institucional de gestiéon ambiental, seguridad del paciente y prevencion de riesgos
laborales, promoviendo practicas responsables de manejo de residuos entre funcionarios, contratistas,
estudiantes, personal en formacion y demas usuarios de las instalaciones.

« Optimizar las condiciones operativas de las diferentes sedes y servicios de la Subred, garantizando que
cada area asistencial y administrativa cuente con los elementos requeridos para realizar una adecuada
clasificacion y almacenamiento de los residuos conforme a la normatividad aplicable.

Con el fin de garantizar la continuidad de las actividades asistenciales y administrativas, .asi como el
adecuado funcionamiento del sistema de gestion integral de residuos hospitalarios, resulta necesario
contratar el suministro permanente de canecas, recipientes, contenedores, pedales, estibas y demas
elementos requeridos para la segregacion, almacenamiento, transporte interno y manejo seguro de los
residuos generados en las diferentes sedes y servicios de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.SE La dlsponlbllldad oportuna de estos insumos permite atender las necesidades derivadas -del
desgaste natural de los elementos, su repeésicion por deterioro o dafio, la apertura de nuevos servicios, el
incremento en la generacion de residuos, la actualizacion de las condiciones técnicas exigidas por la
normatividad y |as necesidades propias de la operacion institucional.

e
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En consecuencia, la contratacion del SUMINISTRO DE CANECAS, PEDALES, -ESTIBAS,
CONTENEDORES, RECIPIENTES Y DEMAS ELEMENTOS PARA GARANTIZAR LA GESTION

INTEGRAL DE LOS RESIDUOS HOSPITALARIOS EN LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE-
SALUD SUR E.S.E. resulta necesaria, pertinente y directamente relacionada con el cumplimiento de la

mision institucional, toda vez que fortalece las condiciones de bioseguridad, proteccion ambiental,

seguridad y salud en el trabajo, cumplimiento normativo y adecuada gestion administrativa de la entidad.

Asi mismo, contribuye a garantizar la prestacion continua, segura y de calidad de los servicios de saiud,

mitigando los riesgos asociados al manejo de residuos hospitalarios v promoviendo el cumplimiento: de

los principios de eficiencia, prevencion, sostenibilidad y responsabllldad ambiental que orientan fa gestion

_de las entidades publicas del sector salud. i ‘ :

3.1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

De acuerdo con las estadisticas oficiales dei DAME (PIB, ISE v EMMET - 2025) la economia
colombiana se encuentra en una fase de crecimiento moderado y estable, con un desempefio
positivo dei’ sector terciario y una recuperacion graduai de la industria manufacturera.

En particular:

»  Lla industria manufacturera muestra una recuperac:on progresiva, espec:admente en
subsectores asociados a bienes de consumo no durables, como textiles y confecciones.

= El sector comercio continda siendo uno de los principales motores de la economla con
crecimiento sostenido en ventas y margenes comerciales.

» Elsector servicios, donde se inscribe la demanda institucional de la Subred Sur, mantlene
un comportamiento dinamico y estable.

Caracterizacién de! sector

El objeto contractual -consistente en el "Sumlmstro de canecas, pedales, estibas, contenedores
recipientes y demas elementos para garantizar la, gestlon integral de los residuos hospltalanos en la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E." se enmarca dentro del sector industrial y comercial
de fabricacion, distribucion.y suministro de elementos destinados a la gestién integral de residuos sdlidos,
residuos hospltalarlos y residuos peligrosos (RESPEL), especificamente en el subseotor de equlpamlento
para la gestion ambiental y sanitaria del sector salud. :

Este mercado esta integrado por fabricantes, nacionales, tmportadores dlstrlbwdores autorizados y
comercializadores especializados que suministran rec:p«entes contenedores, estibas plasticas, canecas
con pedal, recipientes para residuos biosanitarios, recipientes para residuos cortopunzantes y demas
elementos destinados al almacenamiento, segregacion en la fuente, transporte interno y almacenamiento
temporal de los residuos generados en instituciones prestadoras de serv‘cxos de salud.

Desde el punto de vista economlco, corresponde a un mercado de bienes industriales de uso institucional,

- conformado principalmente por - productos 'elaborados  en polietileno de aita densidad (PEAD),
polipropileno (PP), 'acero inoxidable y otros materiales de alta resistencia quimica, mecanica vy
‘| microbiolégica, disefiados para soportar procesos continuos de limpieza y desinfeccion, garantlzar
condiciones de blosegurldad y ofrecer una amplia vida 0til. ' : .,

La~demanda de estos bienes se encuentra dlrectamente asociada al cumplimiento de las' obligaciones
sanitarias, ambientales y de seguridad que recaen sobre los generadores de residuos hospitalarios .
similares, razon por la cual constituye un mercado esencial para el funcionamiento de las Instituciones

t
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Prestadoras de Servicioé de Salud (IPS), Empresas Sociales del Estado (E.S.E.), hospitales, clinicas,
laboratorios clinicos, bancos de sangre, centros odontoldgicos y demés establecimientos generadores de
residuos peligrosos.

El sector ha adquirido una mayor relevancia debido al fortalecimiento del marco regulatorio ambiental y
sanitario. En este sentido, la expedicion de la Resolucidn Conjunta 591 de 2024 del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la cual se adopto el
Manual para la Gestion Integrai de los Residuos Generados en la Atencion en Salud y otras Actividades
(MGIRASA), actualizé los lineamientos técnicos aplicables a los generaderes de residuos, reforzando la
obligacion de disponer de recipientes, contenedores y sistemas de almacenamiento que cumplan con las
especificaciones técnicas, para la adecuada segregacion, identificacion y manejo de los residuos
generados durante la prestacion de los servicios de salud. :

Dinamica de la demanda en el sector ptblico

En las entidades publicas prestadoras de servicios de salud, la demanda de estos bienes presenta un
comportamiento permanente y estructural, debido a que hacen parte de la infraestructura minima
requerida para garantizar la correcta gestion integral de los residuos hospitalarios.

Se caracteriza por ser una demanda permanente y continua, ya que la generacion de residuos es
inherente a la prestacion de los servicios de salud y ocurre diariamente durante la operacion institucional.
lgualmente, constituye una demanda obligatoria por mandato legal, dado que todas las instituciones
prestadoras de servicios de salud deben cumplir las disposiciones contenidas en la normativa sanitaria y
ambiental vigente relacionadas con la segregacion, almacenamiento y manejo de residuos.

La demanda también estd estrechamente relacionada con el volumen de atencion de pacientes, Ia
complejidad de los servicios prestados, la apertura de nuevas sedes o unidades funcionales, la ampliacion
de la infraestructura hospitalaria y la reposicion periodica de elementos deteriorados por el uso continuo,
la exposicion a agentes quimicos y los procesos permanentes de limpieza y desinfeccion.

Asimismo, el fortalecimiento de los programas institucionales de bioseguridad, la prevencion de
infecciones asociadas a la atencidn en salud (IAAS), los procesos de acreditacion en salud y el
cumplimiento de los estandares de habilitacion incrementan la necesidad de contar con recipientes
técnicamente adecuados para cada tipo de residuo. .

Factores que inciden en la demanda

La demanda de estos bienes se encuentra influenciada por diversos factores técnicos, regulatorios y
operativos, entre los cuales se destacan:

El crecimiento en la prestacion de servicios de salud y el incremento en el nimero de pacientes atendidos.
La expansion de la infraestructura hospitalaria y la apertura de nuevos servicios asistenciales.
lLas actualizaciones normativas en materia de gestién ambiental, bioseguridad y manejo de residuos
hospitalarios. '
La necesidad de reposicion de recipientes debido a su desgaste por el uso continuo y los procesos de
lavado y desinfeccion. '
El fortalecimiento de los programas institucionales de seguridad del paciente y control de infecciones.
La disponibilidad presupuestal destinada al mantenimiento y fortalecimiento de la infraestructura
hospitalaria.

~Las variaciones en los precios de las materias primas plasticas y los costos logisticos, que pueden influir
en las decisiones de reposicién y adquisicién de estos bienes. \
Oferta y estructura del mercado .

El mercado colombiano presenta una oferta amplia, consolidada y altamente competitiva de fabriéantes,
importadores y distribuidores especializados en soluciones para la gestion integral de residuos
hospitalarios. ‘ s
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‘La oferta esta integrada por empresas nacionales con capacidad de fabricacién de productos plasticos
industriales y por distribuidores de productos importados que cumplen estandares internacionales de
calidad. La mayoria de los bienes objeto del presente procesa corresponden a productos estandarizados, -
lo que favorece la participacion de multipies oferentes y garantiza condiciones adecuadas de competencia
en |os procesos de contratacion publica. - :

La competencia entre proveedores se fundamenta principalmente en aspectos relacionados con la calidad
de los materiales, la resistencia fisica y quimica de los productos, la ergonomia, la facilidad de limpieza,
|-el cumplimiento de la codificacion por colores establecida para residuos hospitalarios, la disponibilidad
inmediata de inventario, las garantias ofrecidas, el servicio posventa y los tiempos de entrega.

Desde la perspectiva econdmica, se trata de un mercado con bajo nivel de concentracion, amplia
pluralidad de proveedores, y condiciones favorables para la libre concurrencia, circunstancias que
permiten a las entidades estatales obtener economias de escala y promover procesos de seleccion
objetiva. : : ' :

Contexto econémico y estadistico del sector

El mercado de elementos destinados a la gestion integrai de residuos hospitalarios mantiene una dinamica
. de crecimiento sostenida, impulsada por el aumento en la prestacion de servicios de salud, el
- | fortalecimiento de la regulacién ambiental y sanitaria y la necesidad permanente de las instituciones
prestadoras de servicios de salud de garantizar condiciones adecuadas de bioseguridad y manejo de
residuos. ’ : ‘ .

De acuerdo con el Informe Nacional de Disposicion Final de Residuos Sdlidos 2024 de Ia
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, durante el aflo 2024 fueron dispuestas en Colombia
12.149.386 toneladas de residuos sdlidos, de las cuales 11.742.165 toneladas (96,65 %) fueron
gestionadas mediante rellenos sanitarios autorizados. El informe igualmente sefiala la existencia de 249
sitios de disposicion final, de los cuales 170 (68,27 %) corresponden a sitios autorizados y 79 (31,73 %)
a sitios no autorizados, cifras que evidencian la importancia de fortalecer las etapas iniciales de
segregacion, almacenamiento y transporte interno de los residuos desde el lugar donde se generan.

Aungue los residuos generados en la atencion en sajud representan un porcentaje reducido frente al total
de residuos solidos del pais, poseen un nivel de riesgo considerablemente superior debido a su potencial
infeccioso, quimico, bioldgico y cortopunzante. En consecuencia, la normativa colombiana exige que estos
residuos sean separados desde la fuente mediante recipientes técnicamente adecuados, identificados
conforme a la clasificacion establecida y manipulados bajo estrictos protocolos de bioseguridad.

Informes de gestion ambiental de hospitales publicos de alta complejidad evidencian que una sola
institucion puede generar mas de 270 toneladas anuales de residuos hospitalarios, circunstancia que
demuestra la intensidad operativa del sector y la necesidad permanente de contar con canecas,
recipientes, contenedores y estibas que garanticen una adecuada segregacion, aimacenamiento temporal
y transporte interno. de los residuos. C : '

Desde el punto de vista del mercado, la fabricacion nacional de recipientes plasticos industriales se
complementa con una amplia oferta de productos importados, permitiendo la participacion de multiples
fabricantes, distribuidores autorizados y comercializadores especializados. Esta diversidad de oferentes
favorece la competencia, facilita la libre concurrencia y permite a las entidades publicas obtener mejores
condiciones econdmicas y técnicas durante los procesos de contratacion.

Tendencias del sector

El mercado evidencia una evolucion constante impulsada por el fortalecimiento de la regulacién sanitaria,
la innovacién tecnoldgica v los principios de sostehibilidad ambiental. .

Entre las principales tendencias se destacan la incorporacion de materiales plasticos de alta resistencia y
mayor vida util, el desarrollo de recipientes con sistemas de apertura mediante pedal para minimizar el
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. contacto manual, el fortalecimiento de los sistemas de identificacion mediante codificacion por colores, la
utilizacion de materiales reciclables y reciclados, la implementacion de soluciones que facilitan la llmp!eza
y desinfeccion, asi como el disefio de contenedores con mejores condiciones ergonomucas y de movilidad
para el transporte interno de residuos. '

Estas tendencias responden a la necesidad de mejorar las condiciones de bioseguridad, reducir los

riesgos de contaminacion cruzaday fortalecer el cumphmlento de los programas institucionales de gestion

ambiental.

Analisis econémico del mercado

Desde la perspectiva econdmica, el mercado objeto del presente proceso presenta caracterlstlcas que
favorecen el desarrollo de procesos de contratacion competitivos. Se trata de bienes estandarizados, con
especificaciones técnicas ampliamente definidas en el mercado, producidos tanto por fabricantes
nacionales como por proveedores internacionales, circunstancia que reduce las barreras de entrada y
promueve una amplia_participacion de oferentes.

La estructura de costos de estos bienes esta determinada principalmente por el comportamlento de las
resinas plasticas, especialmente el polietileno de alta densidad (PEAD) y el polipropileno (PP), los costos
de transformacion industrial, transporte, almacenamiento, = distribucién y comercializacion. En
consecuencia, variables macroecondmicas como la inflacion, el comportamiento de la tasa de cambio, la
cotizacion internacional del petréieo —principal insumo de la industria petroguimica—, asi como los costos,
logisticos nacionales e mtemamonales constituyen los principales factores que inciden en el precio de
mercado de estos productos.

No obstante, la existencia de una oferta consolldada la disponibilidad de mdultiples proveedores y la
estandanzacxon de las especificaciones técnicas permxten a las entidades estatales estructurar procesos
de seleccion objetiva bajo condiciones de amplla competencia, favoreciendo la obtencidn de mejores
condicicnes de precio, calidad, oportunidad y garantia, en aplicacion de los principios de economia,
transparencia, planeacion y seleccion objetiva que orientan la contratacion estatal. .

Andlisis de la demanda para la Subred lntegrada de Servicios de Saiud Sur E.S.E.

‘Para la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., la adquisicion” de canecas, pedales, estibas,
contenedores, recipientes y demas elementos destinados ala gestion integral de residuos hospttalarlos
constituye una necesidad permanente, esencial e indispensable para garantizar la adecuada prestacion
de los servicios de salud en sus diferentes sedes.

La Subred desarrolla actividades asistenciales en muitiples sedes y niveles de complejidad, generando
diariamente residuos biosanitarios, . anatomopatoldgicos, quimicos, farmaceéuticos, cortopunzantes,
aprovechables y ordinarios, cuya gestién debe realizarse conforme a los lineamientos establecidos en e
MGIRASA. En consecuencia, la disponibilidad permanente de los elementos objeto del presente proceso
constituye un requisito lndlspensable para garantizar la continuidad del servicio publico de salud, prevenir
riesgos bioldgicos y ambientales, proteger la segurldad del paciente y cumphr con los estandares de
habilitacion de los ser\/lcxos de salud. .

La demanda mstitucxonal encuentra su. fundamento en la obligacion legal de implementar procesos
adecuados-de segregacion, aimacenamiento temporal y transporte interno de residuos hospitalarios; en
la necesidad de proteger la salud de pacientes, usuarios, personal asistencial, administrativo, contratistas
y visitantes; y en el cumplimiento de los estandares de blosegundad gestion ambiental y segurldad del
paciente establecidos para las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

Adicionalmente, el desgaste natural de estos elementos ocasionado por el uso continuo, la exposicion
permanente a agentes bioldgicos y quimicos y los procesos diarios de. limpieza y desinfeccion hacen
necesaria su reposicion periddica, garantizando la continuidad de las operaciones y el adecuado
funcionamiento del Plan de Gestion Integral de Residuos Generados en la Atencxon en Salud y otras
Actividades (PGIRASA). .

Catrera 220 o, 3447 Sur
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En consecuencia, la demanda de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. corresponde a
una necesidad continua, recurrente, previsible y estrategica cuya satisfaccion resulta indispensable para
asegurar la continuidad del servicio publico de salud, mitigar riesgos sanitarios y amblentales proteger la
salud publica y dar cumplimiento a las obligaciones regulatorlas vigentes.

En términos generales el analisis del sector e\ndencxa la existencia de un mercado maduro, con una oferta
.amplia'y competitiva, disponibilidad suficiente de proveedores, productos estandarizados y condiciones
favorables para la libre concurrencia y la seleccién objetiva. Estas condiciones permiten estructurar un
oroceso de contratacion efcnente garantizando la adquisicion de bienes con alfos estéandares de calidad,

oportunidad y eficiencia econdmica, promovuendo al mismo tiempo el uso adecuado de Ios recursos
publicos y el cumpllmlento de los principios que rlgen la contratacion nstatal '

4. CLASIFICACION DEL SERVICIO

L . 1 nivel 2nivel | 3 nive!‘ 4 mve!
CLASIFICACION UNSPSC EEN SR [ T
C»ontenedores.de re§|duos y accesorios 47 12 47 00
Contenedor unive'rs‘al de residuos péligroéos 47 ‘ 12 17 09
Tapés de contenedores de residuos A 12 17 04
-palets de plastico - - 24 1 27 02
‘Caja de plastico ) 24 |1 29 )
5. ANALISIS DE OFERTA Y DEMANDA
a. En el presente analisis. se tuvo'en cuenta entre otros aspectos, la revision historica'y comparativo

de contratos celebrados por las distintas ‘entidades publicas en afios anteriores con |guai o similar
objeto encontrando lo s;gmente
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EMPRESA

DEL MUNICIPIO DE

VIGENCIA 2026

PRESTADORA DEL | SUMINISTRO DE
ROTOTECH SERVICIO CANECAS
2025 | CC2026-002 SAS PUBLICO DE ASEO | POSTERAS $9.930.676 90 DIAS

. CIUDAD BOLIVAR

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace evidente que varias Entidades realizan este tipo de contratos
con la finalidad de satisfacer sus necesidades, especialmente enfocadas al cumplimiento de metas de
caracter funcional. '

Por lo tanto, se evidencia que La Sub Red al no contar con canecas, pedales estibas, contenedores,
recipientes y demas elementos para garantizar la gestion integral de residucs hospitalarios, requiere
adelantar un proceso de contratacion de un proveedor que garantice el menc1onado suministro de
manera satisfactoria.

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
5.1 ANALISIS DE LA OFERTA
Para realizar el analisis de la Oferta se tuvo en cuenta el histdrico desde enerc de 2020 hasta enero de

2026; a su vez, el Segmento 47 y 24, familias 12 y 11 clases 17,27 y 29 respectivamente, a nivel nacional
y bajo la Modalidad Directa obteniendo los siguientes resultados:
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Fuente: Herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda v de la oferta — ANCP Colombia-
Compra Eficiente ‘ ' ‘

5.2 ANALISIS DE LA DEMANDA

Para realizar el analisis de la Demanda se tuvo en cuenia el historico desde enero de 2020 hasta enero
de 2026; a su vez, el Segmento 47 y 24, familias 12 y 11 clases 17,27 y 29 respectivamente, a nivel
nacional y bajo la Modalidad Directa obteniendo los siguientes resultados:

© Gasto Menssal 3 95,556, 130,795 ] 0 castoAmsmal

Valer To sl "

Asa BL030 @100

" Cantidad de contratos - Mensial * Cantidad de contratos - Anuai

(e et ey AT 2uET Pty S

e contralos

|
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. 6.ANALISIS FINANCIERO

No aplica para el proceso objetc de contratacion. : ' | ’
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7. ESTUDIO DE MERCADOC

El valor estimado del presente proceso se determiné con fundamento en el estudio de mercado
adelantado a través de la Plataforma SECOP Il, bajo la referencia del proceso EM-062-2026, publicado
el 9 de junio de 2026, con fecha limite para la recepcién de cotizaciones el 12 de junio de 2026.

En el marco de dicho estudio se recibieron dos cotizaciones, a partir de las cuales se calcularon el r‘osto
promedio y el costo minimo por cada ftem requerido.

Al contrastar estos resultados con los vaiores del contrato No. 6144 de 2024, adjudicado por la Enthdd
se evidencio que los valores promedio del estudio de mercado se encuentran significativamente elevados
y no guardan proporcionalidad con las,condiciones reales de mercado. A manera de ejempio, para el ftem
Carro caneca 1100 L, el valor unitario promedio + VA resuitante del estudio de mercado ($4.412.441)
supera en un 107% el valor contratado en 2024 ($2.130.100), mieniras que el valor minimo cotizado
(82.261.000) presenta una diferencia de 6,1%, resuitando considerablemente mas consistente con las
condiciones histéricas de contratacion de la Entldad

En consecuencia, se determind adoptar los valores minimos cotizados en el estudio de mercado como
valores techo para la estimacion del presupuesto del presente proceso, garantizando asi una proyeccion
de costos ajustada a las condicicnes reales de mercado y en observancia de los principios de economia
y seléccion objetiva. ‘ ~

Valores unitarios y total de los bienes y/o servicios y precios de referencia:

' VALORES TECHO
ITEM DESCRIPCIéN GENERAL ESTUDIO DE MERCADO EM-062-20286
COSTO VALOR IVA (S COSTO VALOR
, UNITARIO APLICA) UNITARIO + IVA TOTAL

1 Caneca Pedal 3a5L $ 15.000 $2.850 ' $17.850 $ 17.850

2 Caneca Pedal3a5L ' 3 15.000 $2.850 i $ 17.850 $17.850

3 Caneca Pedal 3a5L $ 15.000 $ 2.850 $ 17.850 $17.850

4 ‘Caneca Pedal 7 L $ 25.000 $4.750 $29.750 $ 29.7SQ

5 Caneca Pedal 7 L $ 25.000 $4.750 $ 28.750 $29.750

5 Caneca Pedal 7 L $ 25.000 $ 4.750 ’ $29.750 $29.750

7 Caneca Pedal 10 L $ 40.000 $ 7.600 A $ 47.600 $ 47.600

3| Caneca Pedal 10 L $ 40.000 $ 7.600 $ 47.600 $ 47.600

9 Caneca Pedal 10 L $40.000 $ 7.600 $47.600| $ 47.600

10 " Caneca Pedal 12 L $ 50.000 $ 9.500 $ 59.500 $ 59.500

11 Caneca Pedal 12 L $ 50.000 $ 9.500 $59.500] - $ 59.500

12 Caneca Pedal 12 L $ 50.000 $ 9.500 $ 59.500 $ 59.500

13 Caneca Pedal 20 L $ 70.000 $13.300 $83.300 $ 83.300

14 Caneca Pedal 20 L $ 70.000 $ 13.300 '$83.300 $83.300

15 Caneca Pedal 20L $ 70.000 $13.300 - $83.300 $ 83.300

Carrers 240 Ho, 5457 Sur .
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16 Caneca Pedal 30 a 35 L $ 60.000 $ 11.400 k R $ 71.400 - $.71.400
17 Caneca Pedal 30 a 35 L $ 60.000 $ 11.400 - $71400| $ 71.400
18|  Caneca Pedal 302 35 L $ 60.000 $ 11.400 $ 71.400 $ 71.400
19 ‘Caneca Pedal 44 a 50 L - $ 160.000 $ 30.400 $ 190.400 ' $ 190.400
20 Caneca Pedal 44 a 50 L ~$160.000 $ 30.400 $ 190.400 $190.400 |
21 Caneca Pedal 44 a 50 L $ 160.000 ‘ $ 30.400 S $ 190.400 $ 190.400
22 Carro caneca 120 L $275.308 '$ 52.309 $327.617 $ 327.617
23 Cafro caneca 120 L $275.308 $ 52.309 $ 327617 $ 327.617
24 Carro caneca 120 L $ 275.308 $52.309 $ 327617 $ 327617
25 ,Carrd caneca 360 L- .+ $650.000| - $123.500 | $ 773.500 $ 773.500
28 Carro caneca 360 L $ 650.000 $ 123.500 $ 773.500 $ 773.500
27 Carro caneca 760 L $ 1.600.000  $304.000 $ 1.904.000' - $1.804.000
28" Carro caneca 760 L -~ - $ 1.600.000 v $ 304.000 $1.904.000| $ 1.904.000
29 Carro caneca 1100 L $ 1.900.000 $ 361.000 ©$2.261.000 $2.261.000
30 Carro caneca 1100 L $ 1.900.000 $ 361.000 $2.261.000 $ 2.261.000
31 v Punto ecolodgico : . $550.000 $ 104.500 $ 654.500 $ 654.500
32 Estiba lisa $ 400.000 $ 76.000 $ 476.000 $ 476.000
33 Estiba antiderrame - $ 1.500.000 $ 285.000 ~$1.785.000 $1 .785.000 |
34 Carro caneca 240 L $ 500.000 $ 95.000 -$ 595.000 $.595.000

35 Carro caneca 240 L- $ 500.000 $95.000] - $ 595.000 : $.5954000
36 Carro caneca 240 L. - $ 500.000 $ 95.000 $ 595.000 $ 595.000
37| Repuesto Pedal oL $20.000| $3.800 $ 23.800 $ 23.800
3| Frasco plésfico ambar de 80- $8.000 $1520]  $9.520 $9.520
E p'éSﬁCfOO;gfznizadora de $ 40.000 $ 7.600 '$ 47.600 $ 47.600
TOTAL ‘ \ $ 17.140.871

De acuerdo con o anterior, el valor techo total resu!tahte del estudi’o de mercado asciende a la suma de |-

DIECISIETE MILLONES CIENTO CUARENTA MIL SEISCIENTOS SETENTA Y UN PESOS

(317.140.871), valor que se adopta como estimacion oficial del presupuesto para la contratacion del

suministro de canecas, pedales, estlbas contenedores, recipientes y demas elementos objeto del

presente proceso.

8. CONCLUSION

El valor obtenido en el analisis es razonable respecto de lo que se pretende adquirir con el presente

proceso de contratamon toda vez, que se encuentran dentro de los valores del mercado consultados y

los servicios y/o insumos cotizados corresponden a la necesidad a contratar, razén por la cual se fija como

presupuesto oficial un valor de DIECISIETE MILLONES CIENTO CUARENTA MIL SEISCIENTOS

SETENTA Y UN PESOS ($17.140.871) IVA INCLUIDO, incluidos todos los impuestos y/o contribuciones

| CareaBCHo S-S ] ‘
Commurator 70 000G : Sezrstara g Salad
sisabveblrove Subred Integrada de Senvicios de Salud

A ey

ContrasdeSsind: rmm
Sapwiuan, Destirmy, Mechusi
+ Pasquita - Bospital Vista Hamnga

Pagina 16 de 17
2025-01-08



SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

| ALCALDIA MSYOR
| ODE SODOTADLS,

AMALISIS DEL SECTOR CO-CBS-FT-50 W1

cuando a ello hubiere fugar.
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