[ GESTION CONTRACTUAL

Gobernacion del

ESTUDIOS PREVIOS PARA DETERMINAR LA

MAGDALENA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1

del Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en

concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Departamento del Magdalena, requiere:

1. DATOS DE LA DEPENDENCIA QUE REQUIERE EL CONTRATO

Dependencia solicitante: SECRETARIA DE AMBIENTE, GESTION DE RIESGO DE

DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO

Nombre del secretario /Jefe de Oficina: JULIETH VANESSA CARDENAS GONZALEZ

CODIGO UNSPSC - Cédigo de 8 digitos | 80111701
registrado en el Plan Anual de adquisiciones

ACION:

(PAA):
2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTlDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION
1. JUSTIFIC El articulo 298 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que a los "Los departamentos trenen

autonomia para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucién. Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la Nacién y los Municipios y
de prestacion de los servicios que determinen la Constitucién y las leyes. La ley reglamentaréa lo
relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga”.

Aunado a esto, en su articulo 305 también preceptua que, entre |las atribuciones del Gobernador,
esta |la de dirigir la accion a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el numeral 3, articulo
287 ibidem, las entidades territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que EL DEPARTAMENTO, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o servicios
necesarios para el cumplimiento de sus fines. Asi mismo, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, “Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

Que EI GOBERNADOR en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la
constituciéon y en la Ley 80 de 1993, articulo 11, numeral 3, literal b) que sefiala: “3°. Tienen
competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva: (...) b) A nivel territorial,
los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos capital y
especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales, y los representantes
legales de las regiones, las provincias, las dareas metropolitanas, los territorios indigenas y las
asociaciones de municipios, en los terminos y condiciones de las normas legales que regulen la
organizacién y el funcionamiento de dichas entidades”. y acorde con el Plan Anual de Adquisicion
vigencia 2026 y con el Plan de Desarrollo Departamental 2026-2027 con mas resultados 12+1
Ruta del Cambio para superar la pobreza.

Que en virtud de lo anterior, y en consideracion de la obligacion constitucional que tiene EL
DEPARTAMENTO de satisfacer la necesidades de la poblacién residente en su territorio, debe
determinar con claridad la misién, proposito y metas de cada una de sus dependencias o
entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera optimizar
el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizaciéon administrativa
racional que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo,
aplicando el mencionado principio de eficiencia.
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3. Obligac
iones OBLIGACION ACTIVIDADES PRODUCTO
Especifica
s del Realizar seguimiento a la | Informe de visitas de
contratista ejecucién de los proyectos | inspeccion y
asignados a la secretaria. verificacion.
Apoyar el seguimiento técnico 1. Informe de
a la ejecucion de las seguimiento
actividades, obras o acciones
de mitigacion y reduccién de
Gestion de Riesgo y de
Desastres, verificando el
cumplimiento de las metas
BRINDAR establecidas en el plan de
ACOMPARAMIENTO Y/O dReesarroﬂo departamental. .
presentar o] brindar 1. Acta de
ASISTENCIA TECNICAEN acompafiamiento en las verificacién.
EL PROCESO DE reuniones interinstitucionales,
REDUCCION DE RIESGO | mesas de trabajo, comités a las
EN EL MARCO DE LAS que sea delegado que tengan
COMPETENCIAS DE LA relacion con el proceso de
SECRETARIA DE gestién de riesgo y de
AMBIENTE, GESTION DEL | Desastres.
RIESGO DE DESASTRES Y | Realizar visitas técnicas de 1. Informes de
CAMBIO CLIMATICO DEL campo para el d:‘agn_éstico, visitag técqicas
DEPARTAMENTO DEL segurmren?o y evaiyacrén de con.d:agndsticos.
MAGDALENA. groblemat:cas i ambientales y registro
riesgos asociados en los fotogréfico.
municipios del departamento.
Apoyar y elaborar informes | Informes mensuales de
técnicos y  administrativos | actividades, bases de
requeridos para el seguimiento | datos actualizadas y
del proyecto y el cumplimiento | spportes técnicos
de las metas institucionales. entregados
oportunamente.
Apoyar en las asistencias | Informes de actividades y
técnicas en el cumplimiento de | actas.
las sentencias judiciales de la
secretaria.
4. Obligac 1. Hacer el pago oportuno de los aportes a la seguridad social integral (salud, pension y riesgos
iones laborales).
Generales del 2. Cumplir de buena fe el objeto contractual y las obligaciones derivadas del mismo.
contratista 3. Emitir los conceptos que le sean solicitados dentro de los diferentes asuntos que son de
competencia de la Oficina
4. Sustentar los diferentes asuntos sometidos a su estudio a la dependencia que lo requiera.
5. Realizar seguimiento continuo a los procesos y gestiones que le sean asignadas, y hacer los
reportes respectivos.
6. Mantener actualizados en los archivos de la entidad las informaciones y documentos a su cargo.
7. Asistir a las reuniones y diligencias que le sean programadas en ejercicio de sus funciones.
8. Asistir a las capacitaciones que le sean programadas por la entidad.
9. Entregar los informes y productos sobre el cumplimiento de las actividades a su cargo al supervisor
del contrato.
10. Garantizar la disponibilidad de tiempo y la dedicacion necesaria para el cumplimiento de sus
obligaciones.
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GObemaCIon del ESTUDIOS PREVIOS PARA DETERMINAR LA

MAGDALENA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

ordenador del gasto designe, quién supervisara la ejecucion del contrato y tendra a su cargo las
siguientes atribuciones en el marco de lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de

2011:
* Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a

la ejecucién del contrato.
« Verificar que el contratista cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, en términos
de cantidad, calidad y oportunidad de los servicios contratados, conforme a lo estipulado

en el presente documento.
» Requerir al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el

presente documento.
e Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecucion del contrato.
e« Recibir la correspondencia del contratista y hacer las observaciones que estime

convenientes.
» Solicitar la suscripcién de adiciones, prorrogas o modificaciones, previa la debida y

detallada sustentacion.

e Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los
informes presentados por el contratista, o de aquellos que especificamente requiera el
contratante, siempre y cuando se estime su conveniencia y necesidad, propendiendo por
el cumplimiento a cabalidad del objeto contratado.

e Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del
contrato, conceptuar sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor
ejecucion, manteniendo siempre el equilibrio contractual.

o Verificar el cumplimiento de las obligaciones para con el sistema de seguridad social
integral y parafiscales, de conformidad con el articulo 23 de |la Ley 1150 de 2007.

« Notificar de manera fisica o por correo electrénico al despacho del Gobernador y/o
directamente a este, cuando se presenten novedades, inconsistencias o inconvenientes
en el desarrollo del contrato.

* Las demas actividades inherentes a la funcién desempefiada, conforme a la Ley.

4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION, ANALISIS DEL SECTOR
RELATIVOS AL OBJETO DE CONTRATACION Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE
1. Descripcié | Efectuado el analisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de

n seleccion de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone :"Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 que sedala: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contrataciéon directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos".

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que el
contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos
en-el numeral-2).-del articulo-32-de-la-Ley-80-de-1993.ii).que para-la_celebracion-del-presente
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e

ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL:

El presente proceso de contratacién se rige por los principios de la Constitucion Politica; el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable

relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacién publica, como regla general, la Seleccién Abreviada; el Concurso
de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150, se dotd a las entidades estatales de las reglas y principios que
rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicién del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden garantizar
a las entidades la reduccion de costos del proceso contractual, la seleccion objetiva de sus
contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacién estatal.

El contrato de prestacion de servicios, es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la Ley
80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 30, sefiala: '[...] Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningin caso estos contratos generan relacién laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable [...]"

El contrato de prestacién de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su
procedencia a determinadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye como el género,
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente en
el literal “h" del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos de
prestacion de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o de aquellos que se requieran para la ejecucion
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacion de servicios como
género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes, que el
Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacion 1317 de 2021 sintetizé asi: ‘[...] (i) Solo
puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar «actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad», y no cabe su empleo para la
cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (i) Permite la
vinculacién de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad debera
justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados». (i) El contratista conserva un alto grado de
autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de
una absoluta subordinacién o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de
1993 determina que «En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones

sociales» [...]"

En consideracién a lo analizado la modalidad de seleccién para este caso corresponde a la
contratacién directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
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En consideracion a lo anterior, es de anotar que la prestacién del servicio a contratar versa sobre
una obligacién de hacer para la ejecucién de labores, en razon de la experiencia, capacitacion y
formacion profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista contara con la
autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero, sin
exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo
determinado.

En atencién a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende suscribir
y que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO PERMANENCIA

del contratista.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que la Secretaria de Ambiente, Gestion de Riesgo
de Desastres y Cambio Climatico de la Gobernacion del Magdalena acorde al proyecto
. “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION COMUNITARIA,

LA GESTION INTEGRADA DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA" el cual tiene como objetivo el
fortalecimiento de los procesos de gestion de riesgos relacionado con las acciones de prevencion
y mitigacion del riesgo. Por lo tanto, se requiere ejecutar las actividades previstas en este
proyecto, permitiendo a la vez dar alcance a los principios que rigen la funcién administrativa y
funcion plblica, ademas del cumplimiento de los procesos administrativos que se requieran en la
Secretaria y el aporte al desarrollo sostenible al Departamento del Magdalena a través de esta,
todo esto para lograr el efectivo cumplimiento de los objetivos institucionales, para lo cual se
requiere del contratar a un (01) profesional en Ingenieria Civil.

3. Idoneid | Teniendo en cuenta el objeto del contrato, se ha definido que el PERFIL REQUERIDO para la
ad y | presente contratacion es el siguiente:

experiencia a. El proponente no debera estar incurso en las causales de inhabilidad o incompatibilidad
requerida o | para la celebracién del contrato.

solicitada b. El futuro contratista debera ser una persona natural que debera acreditar:

IDONEIDAD: Profesional en Ingenieria Civil.

EXPERIENCIA: Minima de doce (12) meses requerida para la ejecucién del contrato.

4. Los De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que “Las

. criterios para | Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de

seleccionar la | servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en

oferta mas | capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la

favorable idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es

necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador

del gasto debe dejar constancia escrita.”

5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

1. Valor total | El Departamento del Magdalena, ha dispuesto para los efectos, y conforme al perfil requerido

del para esta contratacion, como valor total para la presente contratacion la suma DIECISEIS
contrato MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($16.600.000), valor que se proyecta de acuerdo

a las siguientes variables: Tipo de servicios a desarrollar, la necesidad de la SECRETARIA DE

AMBIENTE, GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO, perfil requerido,

gastos implicitos del contratista, inclusién de costos adicionales que implica la celebracion del

contrato como impuestos departamentales y municipales, impuestos legales.

DESTINACION Inversién X N° BPIN:
DEL GASTO: 20260000002947
(sefialar con una Funcionamiento

!,—’L—- — e
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Carrera 1C N° 16-15 Palacio Tayrona
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