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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: 26 de junio de 2026

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4135.010.32.1.129-2026

Organismo: Departamento Administrativo de Contratacion Publica — DACP

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el andlisis del sector del proceso de contratacion
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial - Departamento Administrativo de
Contratacion Publica — DACP para la Adquisicion de Insumos de Aseo y Cafeteria, en
cumplimiento del deber de las entidades estatales de analizar el mercado relativo al objeto
del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con la funcién asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender
y conocer: (a) cudl es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El presente documento busca ayudar al Departamento Administrativo de Contratacion
Publica a entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir,
para estructurar el proceso de contratacion con la informacién necesaria que permita
alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y
manejo del riesgo.

4. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el
analisis del sector para la Adquisicion de Insumos de Aseo y Cafeteria lo que facilita la
comprension de los conceptos esenciales para quienes leen o trabajan con el documento:

Tabla No. 01: Definiciones.

Termino/ Sigla Definicion
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
IPC indice de precios al consumidor.
SMMLV Salario Minimo Mensual Legal Vigente.
TRM Tasa de cambio Representativa del Mercado.
IAC Insumos de Aseo y Cafeteria.
AMP Acuerdo Marco de Precios.
TVEC Tienda Virtual del Estado Colombiano.
CCE Colombia Compra Eficiente.
PIB Producto Interno Bruto
IPC indice de precios al Consumidor
IPP indice de precios al productor

Fuente: Elaboracion propia.

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para
ello se realiza un andlisis en el contexto economico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional,
dependiendo del proceso de contratacion.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

Para iniciar es importante comprender que el ecosistema de proveedores se encuentra
formalmente definido en el ordenamiento tributario y comercial de Colombia mediante la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU). Las empresas que participan en
este mercado se agrupan predominantemente en cuatro codigos que estructuran la oferta
mayorista del pais de estos bienes. Tener claridad sobre los limites, inclusiones y
exclusiones de estas actividades es el primer paso para caracterizar la oferta sectorial.

En ese orden de ideas, el analisis de la oferta sectorial revela un mercado altamente
fragmentado pero categorizado de manera precisa por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN). Los proveedores que abastecen las necesidades de
insumos de aseo y cafeteria operan bajo una matriz de principalmente cuatro cédigos
fundamentales, cada uno sometido a presiones de costos distintas, asi:

CIIU 4649: Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos n.c.p.

ClIU 4645: Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos
y de tocador.

ClIU 4631: Comercio al por mayor de productos alimenticios.

CIlIU 4644: Comercio al por mayor de aparatos y equipo de uso doméstico.

La actividad econdmica que mas impulso el valor agregado nacional fue la Administracion
publica, defensa, educacion y atencion de la salud, con un extraordinario crecimiento del
5,7%. Esta expansion del aparato estatal y de servicios sociales implica un aumento
proporcional y directo en la demanda institucional de insumos de aseo, dotacion
hospitalaria, productos de limpieza para colegios publicos e insumos de cafeteria para
entidades gubernamentales. Esta fuerte traccion de la demanda otorga a los
distribuidores un mayor volumen de negocio, pero ejerce presion sobre sus capacidades
logisticas.

El sector de comercio al por mayor y al por menor, transporte y almacenamiento, sector
del presente estudio del sector, crecid un 2,9%, confirmando que los canales de
distribucion mantienen un flujo dinamico de bienes. Paralelamente, las Industrias
manufactureras crecieron un 2,9% interanual. Este solido desempefio manufacturero
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asegura que la produccién nacional de plasticos, quimicos basicos, detergentes y
alimentos envasados cuenta con capacidad instalada suficiente para responder a la
creciente demanda publica, reduciendo el riesgo de desabastecimiento interno de
productos terminados.

En marcado contraste, la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca se contrajo un -1,4%.
Fendmenos climaticos severos, incluyendo el rezago del fenébmeno de El Nifio y
posteriores excesos de lluvias, alteraron los ciclos productivos, impactando cosechas
criticas. Para los contratistas que abastecen productos alimenticios (ClIU 4631), esta
caida es la raiz de la volatilidad de precios en frutas, vegetales, café y azucar. La
incapacidad del campo para mantener el ritmo de la demanda comercial obliga a la
industria alimentaria a absorber mayores costos de materias primas, los cuales se
trasladan inexorablemente a la cadena mayorista®.

Los productos comercializados bajo el ClIU 4649 y 4645 se reflejan estadisticamente en
la division "Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar".
En mayo de 2026, esta division registr6 un aumento mensual del 0,53%, superior al
promedio nacional. En el afio corrido, la division acumulé una inflacion del 5,32%, y su
variacion anual se consolid6 en un 6,16%, siendo una de las divisiones que mas presiona
el gasto. En el mes anterior (abril de 2026), esta misma division habia liderado los
incrementos mensuales con un alza del 1,06%.

La rigidez al alza en los productos de limpieza, ceras, desinfectantes y utensilios se
explica por la estructura inelastica de sus costos subyacentes. La produccion de estos
bienes esta intimamente ligada a la industria petroquimica y a los plasticos, ademas de
ser altamente intensiva en transporte. A diferencia de los bienes agricolas, los productos
industriales de aseo no experimentan "cosechas abundantes” que desplomen sus
precios; una vez que los sobrecostos laborales y de transporte se integran en el precio
por ejemplo al galon de desinfectante, estos valores tienden a mantenerse estables en
Su nuevo techo.

De otro lado, el mercado de cafeteria institucional (CllU 4631) enfrenta un escenario de
altisima volatilidad. La divisiébn de "Alimentos y bebidas no alcohdlicas" cerr6 mayo de
2026 con una leve variacion mensual negativa del -0,02%. No obstante, el panorama

L https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIB-1trim2026.pdf
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anualizado revela una inflacion alimentaria del 6,04%, superior al promedio nacional, y un
acumulado de 5,85% en los primeros cinco meses del afio.

Esta aparente estabilidad mensual oculta perturbaciones extremas a nivel de subclases.
En mayo de 2026, productos clave experimentaron caidas pronunciadas, como el tomate
(-13,36%) y los platanos (-5,54%), junto con hortalizas y legumbres frescas (-1,26%). Sin
embargo, la inflacion castigd duramente otros alimentos esenciales: la zanahoria subio
un desproporcionado 13,83% en un solo mes, la arracacha y tubérculos un 6,76%, los
condimentos y hierbas culinarias un 4,80%, la carne de res un 1,36% (acumulando mas
de 11% en variaciones previas), y las frutas frescas un 0,88%.

El impacto en la categoria de "Restaurantes y hoteles" es aun mas revelador para los
servicios de catering corporativo. Esta division presenté la inflacion anual mas alta del
pais, registrando un 9,62%. Dentro de este rubro, rubros como las bebidas calientes (tinto,
café con leche, chocolate, té, agua aromatica) exhibieron un encarecimiento anual del
6,05%, las gaseosas y refrescos un 5,68%, y las comidas en establecimientos y
autoservicio un 6,30%?.

Por su lado, la comparacion de los componentes del IPP aporta informacion para el
andlisis sectorial. La industria manufacturera, responsable de la transformacion de
sustancias quimicas para fabricar jabones, detergentes, escobas, asi como de la
elaboraciéon de productos alimenticios (galletas, procesados, bebidas), ha logrado una
notable contencién de costos. Su IPP anualizado a mayo de 2026 fue de 3,65%. Las
variables macroecondémicas corroboran esto; por ejemplo, la fabricacion de productos
alimenticios y de sustancias quimicas ha moderado su crecimiento gracias a un control
en el indice de costos de materias primas.

No obstante, como se demostré en la seccion anterior, el IPC de conservacion del hogar
(aseo) crecio un 6,16% Yy el de alimentos procesados supera el 6%. Esta pronunciada
divergencia empirica (inflacién en fabrica del 3,65% frente a inflacibn al consumidor
superior al 6%) demuestra que el encarecimiento de los insumos institucionales no radica
primordialmente en la planta de produccion. La génesis del sobrecosto ocurre en los
eslabones intermedios de la cadena de valor: almacenamiento, financiamiento,
comercializacién mayorista y, fundamentalmente, en la logistica y el transporte?.

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/may2026/bol-1PC-may2026.pdf
3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPP/bol-1PP-may2026.pdf
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También es importante mencionar que la cadena de suministro de aseo y cafeteria
comercializa bienes de alta rotacion y alto volumen frente a su peso/precio unitario (como
papel higiénico, detergente a granel o paquetes de servilletas). Esta caracteristica hace
que la estructura de costos mayorista sea extremadamente sensible a las fluctuaciones
en el transporte de carga por carretera.

Mas all4 del andlisis sectorial derivado del PIB, el IPC y el IPP, es importante profundizar
en la dinamica de variables macroeconémicas que inciden directamente en la estructura
de costos de los eslabones de produccién y distribucion. En este sentido, la evolucién
histérica del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) —factor critico dada la alta
intensidad de mano de obra, sumada a la trayectoria inflacionaria del IPC y la volatilidad
reciente de la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM), constituyen
indicadores determinantes para la viabilidad financiera del presente proceso. El examen
detallado de estas variables permite contextualizar no solo la realidad econémica del
sector, sino también los riesgos financieros que deben ser mitigados para garantizar una
ejecucion contractual eficiente y sostenible.

Por su parte el comportamiento del IPC anual ha mostrado una volatilidad significativa en
los ultimos afios, con un pico de 13,12% en 2022 seguido de una senda de moderacion
que situd la cifra en 5,10% para el cierre de 2025. Esta tendencia inflacionaria ha
impactado directamente el poder adquisitivo, obligando a ajustes constantes en los costos
operativos que deben absorber las empresas proveedoras de bienes de uso comun, como
se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 02: Comportamiento del IPC

ARo IPC anual (%)
2018 3,18%
2019 3,80%
2020 1,61%
2021 5,62%
2022 13,12%
2023 9,28%
2024 5,20%
2025 5,10%

Fuente: Elaboracion propia.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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Como contrapeso a la inflacién, el ajuste del SMMLV ha experimentado variaciones
nominales importantes. Destaca el incremento del 23% aplicado en 2026 (llevandolo a
$1.750.905), el cual representa una carga fija considerable para las empresas del sector
de comercializacion de insumos de aseo y cafeteria, dada la alta intensidad de mano de
obra en sus procesos de operacion y servicio. La brecha entre el ajuste salarial y la
moderacion del IPC sugiere una presion persistente sobre los margenes operativos de
los contratistas, asi:

Tabla No. 03: Comportamiento del SMMLYV ultimos 10 afios.

Ao SMMLYV (COP) | Variacion porcentual (%) | Referencia normativa
2016 689.455 7 Decreto 2552 de 2015
2017 737.717 7 Decreto 2209 de 2016
2018 781.242 6 Decreto 2269 de 2017
2019 828.116 6 Decreto 2451 de 2018
2020 877.803 6 Decreto 2360 de 2019
2021 908.526 4 Decreto 1785 de 2020
2022 | 1.000.000 10 Decreto 1724 de 2021
2023 | 1.160.000 16 Decreto 2613 de 2022
2024 | 1.300.000 12 Decreto 2292 de 2023
2025 | 1.423.500 10 Decreto 1572 de 2024
2026 | 1.750.905 23 Decreto 1469 de 2025

Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, en lo corrido de junio de 2026, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado
(TRM) ha exhibido una tendencia de apreciacion del peso colombiano. Iniciando el mes
con una tasa de $3.678,15, ha mostrado una trayectoria descendente hasta situarse en
$3.459,53 al 22 de junio. Esta reduccion en la TRM alivia parcialmente las presiones de
costos para aquellos insumos que tienen componentes importados dentro de la cadena
de suministro de aseo y cafeteria; no obstante, esta ganancia cambiaria aun no logra
compensar el encarecimiento acumulado por los costos logisticos y laborales
mencionados, asi:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Gréfico No. 01: Comportamiento de la TRM en lo corrido del mes de junio de 2026.
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Fuente: Elaboracion propia — Datos del Banco de la Republica.

En conclusion, el panorama econdémico analizado confirma que el suministro de insumos
de aseo y cafeteria se mueve en un terreno complejo: mientras que el sector industrial ha
logrado contener sus costos de produccién con un IPP que apenas subi6 un 3,65% anual
a mayo de 2026, esa estabilidad se desvanece al llegar al consumidor final, donde la
inflacién ya supera el 6%. Si a esto le sumamos el fuerte impacto del ajuste salarial del
23% en el SMMLV para este afo, queda claro que el verdadero desafio para cualquier
contratista no estéa en la fabrica, sino en todo lo que ocurre después: el almacenamiento,
la logistica y la volatilidad cambiaria. En este sentido, la estructura de costos de este
mercado es mucho mas sensible a estos factores intermedios que a la produccion misma.
Por todo esto, la estructuracion de este proceso no puede limitarse a una simple consulta
de precios de lista; requiere una metodologia que reconozca estas presiones operativas
y que, mediante el ajuste técnico de los valores, logre mitigar los riesgos financieros,
garantizando asi que el contrato sea sostenible y que la ejecucion sea eficiente desde el
primer dia.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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5.2. ASPECTOS TECNICOS

Se ha llevado a cabo un analisis del mercado para identificar condiciones técnicas que
trascienden la simple especificacion del bien, enfocAndose en elementos que maximizan
el valor por dinero y la eficiencia en la ejecucidén contractual. En este sentido, se ha
evaluado la adopcion de innovaciones como productos de aseo y cafeteria con
certificaciones de bajo impacto ambiental (biodegradables y con sellos de sostenibilidad),
lo cual no solo alinea a la entidad con las politicas de compra publica sostenible, sino que
optimiza el rendimiento del producto y reduce riesgos de manejo de sustancias quimicas.

Asimismo, se han considerado mejoras en los esquemas de entregay logistica, tales como
la optimizacion de los embalajes para reducir el espacio de almacenamiento y la
implementacion de cronogramas de suministro escalonado que evitan la sobre-
acumulacion de inventarios en las sedes de los organismos por insuficiencia de espacio.
Finalmente, se ha verificado la disponibilidad de nuevas presentaciones técnicas en
insumos de cafeteria que ofrecen mayores rendimientos por gramo y empaques con
tecnologias de conservacion mejoradas.

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

Para la compra de Insumos de Aseo y Cafeteria, la normativa colombiana ha tomado
varias medidas tendientes a proteger la integridad de las personas, asi como el cuidado
del medio ambiente, razon por la que este estudio aborda entre otras, las siguientes:

- Insumos de Cafeteria: Alimentos, Aditivos y Bebidas

La adquisicion de bienes destinados al consumo humano directo dentro de las
instalaciones estatales constituye un area de maxima vigilancia sanitaria.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Tabla No. 04: Normativa alimentos.
Descripcion Norma

Café Tostado y Molido

NTC 3534: Establece los requisitos y los
meétodos de ensayo para el café tostado,
sea en grano o molido.

Azucar Blanca y Refinada

NTC 778: establece limites maximos
permitidos sumamente estrictos para
variables fisicoquimicas criticas como la
humedad, el color (medido en unidades
ICUMSA), la turbiedad, las cenizas
sulfatadas y, de manera fundamental para
la salud publica, las trazas de metales
pesados (como plomo o cobre) y residuos
de sulfitos.

Rotulado Nutricional y Frontal

Resolucion 333 de 2011 a la Resolucion
2492 de 2022.

Exenciones Aplicables a Productos de
Unico Ingrediente

Resoluciones 810 de 2021y 2492 de 2022:
Entre los alimentos exceptuados de la
aplicacion del etiquetado nutricional
obligatorio se encuentran:

Productos de un solo ingrediente que no
contengan aditivos adicionales (Azucar).

Infusiones de hierbas y frutas (tés
aromaticos de manzanilla, cidrén,
yerbabuena).

Té, té descafeinado, café molido, café en
grano, café instantaneo o soluble, y
extractos de café que no contengan
ingredientes afadidos.

Registros y Notificaciones INVIMA para
Alimentos

Resolucion 2674 de 2013: Esta resolucion
dictamina los requisitos sanitarios que
deben cumplir las personas naturales o
juridicas que ejercen actividades de

Este documento es propiedad de la Administracién Central del

Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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fabricacion, procesamiento, preparacion,
envase, almacenamiento, transporte y
comercializacion de alimentos.
Resoluciones 683 de 2012 y 4506 de 2013:
Esta resolucion expide el reglamento
técnico general sobre los requisitos
sanitarios para materiales, objetos,
envases y equipamientos destinados a
entrar en contacto con alimentos.

Ley 2232 de 2022: Prohibe de manera
Prohibicién de Plasticos de Un Solo Uso gradual el uso de plasticos para un solo
uso.

Ante la  prohibicion  del plastico
convencional, la Ley 2232 de 2022
establece parametros técnicos muy
precisos para determinar qué productos
sustitutos son legalmente aceptables. La
norma permite alternativas sostenibles
siempre y cuando dichos productos

Inocuidad en Equipos y Utensilios

Criterios de Biodegradabilidad, | demuestren su capacidad de
Compostabilidad y Certificaciones | biodegradarse en condiciones ambientales
Forestales (FSC) naturales o compostarse sin dejar residuos

toxicos, cerrando completamente el ciclo
de vida del producto. Las especificaciones
técnicas 6ptimas exigen que platos a base
de bagazo de cafia de azlcar, vasos de
carton con aislante y mini cucharas de
madera o biopolimeros se degraden en un
lapso inferior a 180 dias.

- Marco Regulatorio para Productos Quimicos de Aseo, Limpieza y Desinfeccion

Los productos disefiados para la higiene de instalaciones, como detergentes, cremas
lavaplatos, desengrasantes, limpiadores de pisos y blanqueadores, constituyen mezclas
guimicas complejas. Su formulacion incide drasticamente tanto en la salud ocupacional
de los trabajadores que los manipulan como en la viabilidad ecologica de los vertimientos
hidricos de la entidad estatal.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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Tabla No. 05: Normativa aseo.
Descripcion Norma

Tensoactivos y Limites de Fésforo

Resoluciones 0689 de 2016 y 1770 de
2018: Esta normativa impone reglamentos
técnicos de estricto cumplimiento para
establecer los limites maximos permisibles
de fosforo en jabones y detergentes
comercializados en el pais.

Sostenibilidad Quimica y Sello Ambiental
Colombiano

NTC 5131: En estricta concordancia con
esta norma, un jabon liquido lavaplatos
ecoldgico debe garantizar un pH neutro y
carecer absolutamente de sustancias
causticas, amonios, acidos corrosivos o
compuestos organicos volatiles.

Seguridad Industrial

Peligros

y Etiquetado de

SGA - Decreto 1496 de 2018 y Resolucién
773 de 2021: A través de esta normativa,
el Estado adopt6 formal y obligatoriamente
el Sistema Globalmente Armonizado de
Clasificacion y Etiquetado de Productos
Quimicos (SGA o GHS por sus siglas en
inglés) elaborado por las Naciones Unidas.

Jabones de Tocador y Gel Antibacterial

Decisibon 833 CAN: EI fabricante o
importador debe tramitar una Notificacién
Sanitaria Obligatoria de Cosméticos
(NSOQ).

Productos de
Absorbentes

Higiene Doméstica vy

NSOH/NSOA Papeles y Limpiadores: La
comercializacién, importacion y vigilancia
de estos bienes se encuentra regulada en
el entorno andino mediante la Decision 706
de la CAN (y sus modificaciones a traves
de las Decisiones 707 y 908). En el ambito
de Colombia, estas normas comunitarias
se operativizan y adoptan a través de
resoluciones internas expedidas por el
INVIMA vy el Ministerio de Salud,
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destacando la Resolucion 1370 de 2010 y
la Resolucion 2335.

Decreto 1843 de 1991 y Decreto 2092 de
1986

Resolucion 2184 de 2019: La cual
reglamentd, de manera vinculante en todo
El Cddigo de Colores Unificado el territorio nacional, un Codigo de Colores
unificado y simplificado para la
presentacion de los residuos solidos

Ley 2232 de 2022

Plaguicidas de Uso Domeéstico

Especificaciones Técnicas para Bolsas de
Basura y Recipientes

La informacion anterior se recomienda sea tenida en cuenta por el eventual contratista.

5.4. ACUERDOS COMERCIALES

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, el Departamento Administrativo de Contratacion Publica — DACP del Distrito
Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali
procede a verificar si el presente proceso de contratacion se encuentra cobijado por la
vigencia y cobertura de los Acuerdos Comerciales suscritos por la Republica de Colombia.

Para tal efecto, se atiende lo sefialado en el Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacién, expedido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente (actualizacion del 13 de noviembre de
2024), el cual establece que, para determinar si un proceso de contratacion queda
cobijado por un Acuerdo Comercial, deben concurrir los siguientes criterios:

1. Laentidad contratante debe estar incluida en el ambito subjetivo del acuerdo.

2. El objeto contractual (bienes, servicios o servicios de construccion) debe estar
comprendido en los compromisos asumidos.

3. El presupuesto oficial del proceso debe ser igual o superior al umbral de cobertura
previsto en el acuerdo.

4. No deben concurrir excepciones que excluyan el proceso de la cobertura del
acuerdo.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El presente proceso de contratacion tiene por objetivo la Adquisicion de Insumos de Aseo
y Cafeteria, bienes de uso comun y de adquisicion masiva, bajo la modalidad de seleccién
abreviada por subasta inversa electronica, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015 y en los lineamientos de la Guia para el Proceso
de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia y Subasta Inversa Electronica expedida por
Colombia Compra Eficiente.

Para efectos del analisis, el Distrito Especial de Santiago de Cali, en su calidad de entidad
estatal del nivel municipal, es sujeto obligado en los Acuerdos Comerciales que incluyen
expresamente a entidades del nivel municipal y departamental. El presupuesto oficial del
presente proceso asciende a MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($1.237.299.373), monto que se contrasta con los umbrales de cobertura definidos
en cada Acuerdo Comercial para la categoria de bienes y servicios.

A continuacion, se presenta la matriz de andlisis de aplicabilidad de los Acuerdos
Comerciales vigentes, conforme a los criterios enunciados:

Tabla No. 06: Analisis de Acuerdos Comerciales.
Entidad Presupuesto Excencion Proceso
, Estatal del Proceso °p Cubierto
Acuerdo Pais / L . Aplicable
. Municipal o Superior al por el
Comercial Bloque al
Departamental | Umbral del Acuerdo
. Proceso .
Incluida Acuerdo Comercial
Chile Si Si No Si
Alianza México No N/A N/A No
Pacifico
Peru Si Si No Si
TLC
Colombia — Canada No N/A N/A No
Canada
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TLC
Colombia — Chile Si Si No Si
Chile
TLC
Colombia— | Coreadel No N/A N/A No
Sur
Corea
TLC
Colombia — Costa Rica Si No N/A No
Costa Rica
Estados
AELC (Suiza,
Noruega, AELC Si Si No Si
Islandia,
Liechtenstein)
TLC
Colombia — %S;?ddcf’: No N/A N/A No
EE.UU.
TLC
Colombia — México No N/A N/A No
México
Tridngulo El si si No Si
Norte (El Salvador
Salvador, Guatemala Si Si No Si
Guatemala,
Honduras) | Honduras No N/A N/A No
Union
Europea (incl.
Reino Unido UE/RU Si Si No Si
e Irlanda del
Norte)
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Israel Israel Si Si No Si
o Bolivia,
Decision 439 Ecuador, Si N/A Si No
CAN ,
Peru

Con base en la matriz anterior, se concluye que el presente proceso de contratacion Si se
encuentra cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales: la Alianza del Pacifico (Chile
y Perl), el TLC Colombia — Chile, los Estados AELC (Suiza, Noruega, Islandia y
Liechtenstein), el acuerdo con el Triangulo Norte (El Salvador y Guatemala), la Unién
Europea (incluyendo el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte), e Israel.

En consecuencia, en desarrollo del presente proceso se aplicaran las normas especiales
gue rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio suscritos
y vigentes para el Estado colombiano, con los efectos que se sefialan a continuacion:

1. Principio de trato nacional y no discriminacion: Se otorgara a los bienes y servicios
extranjeros provenientes de los paises socios el mismo trato que se concede a los
bienes y servicios nacionales.

2. Puntaje adicional — Ley 816 de 2003: EI DACP reconocera el puntaje adicional por
apoyo a la industria nacional, en los términos del articulo 2.2.1.1.2.2.8 del Decreto
1082 de 2015, aplicando las preferencias en caso de empate conforme al articulo
2.2.1.1.2.2.9 ibidem.

3. Plazo minimo de publicacion: El plazo entre la publicacion del aviso de convocatoria
(o del pliego de condiciones definitivo) y la fecha limite de presentacion de ofertas
sera igual o superior al establecido en los Acuerdos Comerciales aplicables. Dicho
plazo podra reducirse siempre que la informacion del proceso haya sido publicada
oportunamente en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA.

4. Publicidad en el SECOP II: Toda la documentaciéon del proceso se publicara en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP |II, garantizando la
transparencia y el acceso igualitario a la informacién por parte de los potenciales
oferentes nacionales y extranjeros.
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Se deja constancia de que los Acuerdos Comerciales con Canada, Corea del Sur, Estados
Unidos y México no resultan aplicables al presente proceso, toda vez que el Distrito
Especial de Santiago de Cali, como entidad del nivel municipal, no se encuentra incluido
en el ambito subjetivo de dichos acuerdos para la categoria de bienes y servicios objeto
de contratacion.

Igualmente, el TLC Colombia — Costa Rica, aun cuando incluye a entidades municipales,
no resulta aplicable en razén a que el presupuesto oficial del presente proceso no supera
el umbral de cobertura previsto en dicho acuerdo para la categoria de bienes y servicios.

Finalmente, la Decision 439 de 1998 de la Comision de la Comunidad Andina — CAN no
es aplicable al presente proceso, por cuanto regula exclusivamente los procesos de
contratacion de servicios, en tanto que el objeto contractual corresponde a la adquisicion
de bienes de uso comun.

5.5. DOCUMENTOS TIPO

No aplica

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

En cumplimiento de los principios de planeacion y eficiencia, se realizé una validacion
técnica en la plataforma de la Agencia Nacional de Contratacion Publica (Colombia
Compra Eficiente) para determinar la existencia de Instrumentos de Agregacion de
Demanda aplicables. Como resultado, se identificaron dos acuerdos vigentes: el Acuerdo
Marco para la Prestacion del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria y el IAD para compras
a la Economia Popular. Tras un andlisis detallado, se concluyé que ninguno resulta
procedente: respecto al primero, si bien el instrumento contempla tanto la prestacion del
servicio con insumos como la modalidad de solo servicio, no permite la adquisicion
independiente de los insumos sin el componente del servicio asociado, siendo esta Ultima
la necesidad especifica y exclusiva de la Entidad; por su parte, el segundo instrumento
esta sujeto a un tope de valor que es superado ampliamente por el presupuesto oficial
proyectado para este proceso. Adicionalmente, dentro de nuestra labor de investigacion,
revisamos la experiencia del proceso de seleccion del afio pasado y evaluamos la
viabilidad de acudir a la Bolsa Mercantil de Colombia; no obstante, el analisis historico
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evidencio que dicho esquema no resulta conveniente para los intereses de la Entidad ni
para la eficiencia operativa que buscamos. En consecuencia, al no existir un instrumento
de agregacion de demanda idéneo, se determina la inviabilidad de acudir a estos
mecanismos y se recomienda la estructuraciéon de un proceso de seleccién competitivo
gue garantice la pluralidad y la seleccion objetiva.

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

El DACP consulto la guia de compras publicas con enfoque de sostenibilidad ambiental,
arrojando que el presente proceso de seleccion si es susceptible de aplicacion de criterios
ambientalmente sostenibles.

En consonancia con el modelo de compras publicas responsables adoptado por el Distrito
de Santiago de Cali, el presente proceso de seleccién ha sido estructurado integrando los
lineamientos de la Guia de Compras Publicas con Enfoque de Sostenibilidad Ambiental.
Este enfoque responde al compromiso institucional de transitar hacia un modelo de
crecimiento econémico eficiente, que no solo busque la optimizacién de recursos, sino que
minimice las externalidades negativas a lo largo del ciclo de vida de los bienes adquiridos.

Para la estructuracion de las especificaciones técnicas, se ha realizado un ejercicio de
pertinencia frente a las categorias de "Elementos de Aseo" y "Suministros de Cafeteria",
definidas en la Guia como categorias prioritarias para la implementacion de criterios
sostenibles. En este sentido, se han incorporado requisitos técnicos verificables que
trascienden el precio, tales como la exigencia de materiales biodegradables, el uso de
materias primas con certificacién de manejo forestal sostenible (FSC) o el cumplimiento
de estandares de etiquetado tipo | (Sello Ambiental Colombiano - SAC) y tipo Il
(autodeclaraciones ambientales).

La viabilidad de este enfoque esta soportada en el analisis de mercado realizado, el cual
permite confirmar que la oferta actual de proveedores en estas categorias cuenta con la
capacidad técnica para acreditar el cumplimiento de especificaciones como la
biodegradabilidad de tensioactivos, la ausencia de sustancias peligrosas en detergentes
y el uso de empaques con contenido de material reciclado.

Iniciando por identificar que dicha guia contempla de manera precisa, las siguientes
categorias con sus respectivos criterios sostenibles:
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Tabla No. 07: Criterios de sostenibilidad para la categoria de alimentos y bebidas.

Categoria Elementos Criterios
Garantizar que estan confeccionados en materiales
biodegradables (fécula de maiz, yuca, cafia u otras materias
Platos primas organicas)
Garantizar que en su confeccidn presentan baja huella hidrica,
y baja huella de carbono
Garantizar que estan confeccionados en materiales
biodegradables (fécula de maiz, yuca, cafia u otras materias
Cubiertos primas organicas)
Garantizar que en su confeccidn presentan baja huella hidrica,
y baja huella de carbono
Garantizar que estan confeccionados en materiales
biodegradables (fécula de maiz, yuca, cafia u otras materias
. rimas organicas
Alimentos y Envases P 9 )
bebidas . L . o
Garantizar que en su confeccion presentan baja huella hidrica,
y baja huella de carbono
Garantizar que estan confeccionados en materiales
biodegradables (fécula de maiz, yuca, cafia u otras materias
. rimas organicas
Embalaje P 9 )
Garantizar que en su confeccidn presentan baja huella hidrica,
y baja huella de carbono
Garantizar que estan confeccionados en materiales
Empaque de . . P ~ .
productos biodegradables (fécula de maiz, yuca, cafia u otras materias
; rimas organicas
(Alimentos P 9 )
reparados . - : i
prep y Garantizar que en su confeccidn presentan baja huella hidrica,
empacados) i
y baja huella de carbono

Tabla No. 08: Criterios de sostenibilidad para la categoria de elementos de aseo.

Categoria Elementos Criterios
Garantizar que Los envases, embalajes y empaque de los
productos contienen algin porcentaje de material reciclado
Elementos de | Detergentes
aseo en Polvo Garantizar que el agente tensoactivo utilizado es biodegradable o
minimo tener un 60% de biodegradabilidad, o que sea de origen
vegetal y que tenga cero fosfatos
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Garantizar que el agente tensioactivo tenga como minimo un 18%

Garantizar que no contiene ningln ingrediente que posea las
siguientes clasificaciones: En contacto con acidos libera gases
téxicos - Posibles efectos cancerigenos - Puede causar cancer -
Puede causar alteraciones genéticas hereditarias - Puede causar
cancer por inhalacién, Posibilidad de efectos irreversibles) - Muy
téxico para los organismos acuaticos - Toxico para los organismos
acuaticos y puede provocar a largo plazo efectos negativos en el
medio ambiente acuatico - Peligroso para la capa de ozono) -
Puede perjudicar la fertilidad - Riesgo durante el embarazo de
efectos adversos para el feto - Posible riesgo de perjudicar la
fertilidad - Posible riesgo durante el embarazo de efectos adversos
para el feto - Puede resultar nocivo para el lactante - Posibilidad de
efectos irreversibles o cualquier combinacién de éstos.

Garantizar que tiene PH neutro o solucién al 1%, enzimas
positivos, zeolita 4%.

Garantizar que no contiene ninguno de los siguientes ingredientes
en su composicion o como producto de una preparacion formulada:
Alquilfenoltoxilatos (APEOS) y sus derivados, EDTA (tetraacetato
de etilendiamina) y sus sales, NTA (nitrito-triacetato),
Nitroalmizcles y almizcles policiclicos, como por ejemplo: Almizcle
de xileno: 5-terc-butil-2,4,6- trinitro-m-xileno, Almizcle de
abelmosco: 4-terc-butil-3- metoxi-2,6-dinitrotolueno, Mosqueno:
1,1,3,3,5-pentametil-4,6- dinitroindano, Almizcle de tibetina: 1-terc-
butil-3,4,5- trimetil-2,6-dinitrobenceno, Almizcle de cetona: 4'-terc-
butil-2',6'- dimetilo-3',5'- dinitroacetafenona, HHCB (1, 3, 4, 6, 7, 8-
hexahidro 4, 6, 6, 7, 8, 8- hexametilciclopenta (g) -2- benzopirano),
AHTN (6-acetil-1,1,2,4,4,7- hexametiltetralino).

Detergentes
liquidos

Garantizar que Los envases, embalajes y empaque de los
productos contienen algun porcentaje de material reciclado

Garantizar que es elaborado con productos de origen natural

Garantizar que es Biodegradable en méas del 90% o contiene
ingredientes: Surfactante glucosidico triterpenoide de origen
natural. O Surfactante biodegradable no iénico. O Surfactante
biodegradable aniénico, antirredepositante

Garantizar que es Hipoalergénico o tiene PH neutro o solucién al
1%
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Garantizar que el agente tensoactivo utilizado es biodegradable o
minimo tener un 60% de biodegradabilidad, o que sea de origen
vegetal y que tenga cero fosfatos

Garantizar que el agente tensioactivo tenga como minimo un 18%

Garantizar que no contiene butilo, acidos, glycol, éter, Libre de
fosfatos y sustancias causticas , No contiene cloro, amonios, ni
VOC'’s, No contiene quimicos peligrosos, No es téxico. Todos los
tintes o colorantes utilizados en productos de limpieza de uso
general no deben estar relacionados con las frases de riesgo muy
téxico para los organismos acuéticos, toxico para los organismos
acuaticos y puede provocar a largo plazo efectos negativos en el
medio ambiente acuético.

Jabén liquido
para manos

Garantizar que Los envases, embalajes y empaque de los
productos contienen algun porcentaje de material reciclado

Garantizar que es elaborado con productos de origen natural
Garantizar que es Biodegradable

Garantizar que es Hipoalergénico o tiene PH neutro
Garantizar que no contiene triclosan

Garantizar que no genera impacto en rios ni vida acuética y es Apto
para plantas de tratamiento y tanques sépticos

Garantizar que No contiene butilo, acidos, glycol, éter o Libre de
fosfatos y sustancias causticas, que No contiene cloro, amonios, ni
VOC'’s , No es téxico, No inflamable

Papel higiénico
para cuerpo y
manos

Garantizar fabricacion a partir de materia prima organica cultivada.

Garantizar fabricacion a partir de madera de bosques renovables
certificados FSC.

Garantizar que son compostables y pueden ser usados como
abono cerrando completamente el ciclo de vida del producto.

Garantizar fabricacion a partir de materia prima 100% reciclada

Garantizar que se degradan en menos de 180 dias.
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Bolsas para la
basura

Garantizar que estan elaborados con almidon de maiz y
biopolimeros

Garantizar que son 100% compostables

Garantizar que son 100% de origen vegetal y totalmente
biodegradable en 180 dias

Garantizar que son Libre de dioxinas

Escoba

Garantizar que el Mango es de madera proveniente de explotacién
forestal, sostenible certificada (FSC, PEFC o equivalentes) y/o
mango Y fibra de plastico (reciclado o nuevo) de polipropileno (PP)
o polietileno (PE), no debe contener PVC u otros plésticos con
cloro.

Recogedor
plastico

Garantizar que el Mango es de madera proveniente de explotacién
forestal, sostenible certificada (FSC, PEFC o equivalentes) y/o
mango Y fibra de plastico (reciclado o nuevo) de polipropileno (PP)
o polietileno (PE), no debe contener PVC u otros plésticos con
cloro.

Trapero

Garantizar que el Mango es de madera proveniente de
explotacion forestal, sostenible certificada (FSC, PEFC o
equivalentes) y/o mango y fibra de plastico (reciclado o nuevo) de
polipropileno (PP) o polietileno (PE), no debe contener PVC u
otros plasticos con cloro.

Garantizar que Fibras son en tela, algodén o pabilo de fibra de
Rayon

Tabla No. 09: Criterios de sostenibilidad para la categoria de Suministros de cafeteria

Categoria Elementos Criterios
Garantizar que los fertilizantes y abonos utilizados para el cultivo
sean 100% organicos.
Contar con un programa de disposicion final de residuos organicos
. sélidos en la produccion
- Café y P
Suministros  de
cafeteria Garantizar que se optimiza el consumo de energia eléctrica

durante su produccién
Garantizar que se optimiza el consumo de agua durante su
produccion

Mezcladores

Garantizar fabricacion a partir de materia prima organica cultivada.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Garantizar fabricacion a partir de madera de bosques renovables
certificados FSC.

Garantizar que son compostables y pueden ser usados como
abono cerrando completamente el ciclo de vida del producto.

Garantizar fabricacion a partir de materia prima 100% reciclada
Garantizar que se degradan en menos de 180 dias.
Garantizar que no tengan olor ni sabor.

Garantizar que no se utilizan quimicos en su produccion

Vasos

Garantizar fabricacion a partir de materia prima organica cultivada.

Garantizar fabricacién a partir de madera de bosques renovables
certificados FSC.

Garantizar que son compostables y pueden ser usados como
abono cerrando completamente el ciclo de vida del producto.

Garantizar fabricacion a partir de materia prima 100% reciclada
Garantizar que se degradan en menos de 180 dias.
Garantizar que no tengan olor ni sabor.

Garantizar que no se utilizan quimicos en su produccion

Cucharas

Garantizar fabricacion a partir de materia prima organica cultivada.

Garantizar fabricacion a partir de madera de bosques renovables
certificados FSC.

Garantizar que son compostables y pueden ser usados como
abono cerrando completamente el ciclo de vida del producto.

Garantizar fabricacion a partir de materia prima 100% reciclada
Garantizar que se degradan en menos de 180 dias.
Garantizar que no tengan olor ni sabor.

Garantizar que no se utilizan quimicos en su producciéon

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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Garantizar que los fertilizantes y abonos utilizados para el cultivo
sean 100% orgénicos.

Contar con un programa de disposicion final de residuos organicos
y solidos en la produccion

Garantizar que se optimiza el consumo de energia eléctrica
durante su produccién

Garantizar que se optimiza el consumo de agua durante su
produccién

Servilletas

Garantizar fabricacion a partir de materia prima organica cultivada.
Garantizar fabricacién a partir de madera de bosques renovables
certificados FSC.

Garantizar que son compostables y pueden ser usados como
abono cerrando completamente el ciclo de vida del producto.
Garantizar fabricacion a partir de materia prima 100% reciclada
Garantizar que se degradan en menos de 180 dias.

Garantizar que no tengan olor ni sabor.

Garantizar que no se utilizan quimicos en su produccion

Documentos para acreditar criterios sostenibles

Tabla No. 10: Acreditacién para alimentos y bebidas

Categoria

Elementos

Como acreditar

Alimentos y

Platos

Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares

Ficha técnica del producto

Pruebas de laboratorio

bebidas

Cubiertos

Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares

Ficha técnica del producto

Pruebas de laboratorio

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares

Envases . o
Ficha técnica del producto
Pruebas de laboratorio
Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares

Embalaje

Ficha técnica del producto

Pruebas de laboratorio

Empaque de productos
(Alimentos preparados y

empacados)

Certificaciones, sellos,
similares

ecoetiquetas u otros

Ficha técnica del producto

Pruebas de laboratorio

Tabla No. 11: Acreditacién para elementos de aseo.

Detergentes liquidos

Categoria Elementos Como acreditar
Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares - NTC 5131:2011 Etiquetas ambientales
tipo i. sello ambiental colombiano. criterios para
productos limpiadores institucionales, industriales y
Detergentes en Polvo .

para uso doméstico.
Ficha técnica del producto
Pruebas de laboratorio

Elementos de C_erfcificaciones, sellos, ecogtiquetas u otros

aseo similares - NTC 5131:2011 Etiquetas ambientales

tipo i. sello ambiental colombiano. criterios para
productos limpiadores institucionales, industriales y
para uso doméstico.

Ficha técnica del producto

Pruebas de laboratorio

Jabon liquido para manos

Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares - NTC 5131:2011 Etiquetas ambientales
tipo i. sello ambiental colombiano. criterios para

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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productos limpiadores institucionales, industriales y
para uso doméstico.

Ficha técnica del producto

Pruebas de laboratorio

Bolsas para la basura

Papel higiénico para cuerpo C_er_tlflcamones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares
y manos
Ficha técnica del producto
Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros

similares - Autodeclaracionesambientales.
Etiguetado ambiental Tipo Il. Norma EN 13432 o
Norma ISO 14855 Sello de compostabilidad

Ficha técnica del producto

Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
Escoba similares
Ficha técnica del producto
Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
Recogedor plastico similares
Ficha técnica del producto
Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
Trapero similares
Ficha técnica del producto
Tabla No. 12: Acreditacién para suministro de cafeteria.
Categoria Elementos Como acreditar
Café Certificaciones, sellos,

Suministros de cafeteria

ecoetiquetas u otros similares -
Norma NTC 3534 - En la cual se
establece los requisitos para el
café tostado, en grano o molido.

Certificaciones disposicion final

Ficha técnica del producto

Muestra de Laboratorio

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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Mezcladores Certificaciones, sellos,

ecoetiquetas u otros similares

Ficha técnica del producto
Vasos Certificaciones, sellos,
ecoetiquetas u otros similares

Ficha técnica del producto
Cucharas Certificaciones, sellos,
ecoetiquetas u otros similares

Ficha técnica del producto
Azucar Certificaciones, sellos,
ecoetiquetas u otros similares

Certificaciones disposicion final
Ficha técnica del producto
Muestra de Laboratorio

Servilletas Certificaciones, sellos,
ecoetiquetas u otros similares

Ficha técnica del producto

Para finalizar es importante sugerir que, al momento de entregar los productos, se aporten
las fichas técnicas y/o de seguridad de cada referencia a fin de acreditar los criterios
sostenibles solicitados. No obstante, seran validas las certificaciones o sellos ambientales
gue pueden presentarse en el empaque del producto, para lo cual se debe tomar registro
fotografico del mismo o adjuntar el certificado que asi lo avale. Las auto-declaraciones o
etiquetas ambientales deberan ajustarse a lo establecido, ya sea en las normas técnicas
especificas del producto o las normas técnicas generales o aquellas que la reemplacen

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

Respecto a la incorporacion de criterios de inclusion social, conforme a lo establecido en
la Guia de Compras Publicas con Enfoque de Inclusion Social (MAJA01.04.01.
P001.G002), se determind que el presente proceso no resulta susceptible de vincular
personal bajo este enfoque. Lo anterior se fundamenta en que el objeto contractual es un
contrato de compraventa de bienes, donde no se requiere la ejecucion de servicios o

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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labores operativas continuas que impliquen la contratacion de personal nuevo; sumado a
lo anterior, el plazo de ejecucion resulta limitado para garantizar la estabilizacion
socioecondmica de los beneficiarios, cumpliendo con la naturaleza de las acciones
afirmativas que buscan generar capacidades y continuidad. En consecuencia, se justifica
la no inclusién de este criterio, priorizando la celeridad y la eficiencia en el suministro de
los insumos requeridos por la Entidad.

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

Se evalué la pertinencia de incorporar lineamientos de la Guia de Compras Publicas con
Enfoque de Innovacion (MAJA01.04.01. P001.G003), resultando inconveniente para el
presente proceso. Esta conclusion se fundamenta en que el objeto contractual
corresponde a la adquisicion de insumos de aseo y cafeteria, bienes estandarizados cuyas
especificaciones técnicas responden a necesidades resueltas en el mercado, sin que se
requiera el desarrollo de nuevas tecnologias, prototipos o procesos de Investigacion y
Desarrollo, que caracterizan a las compras publicas innovadoras. Dado que el mercado
cuenta con una oferta consolidada y el plazo de ejecucién es corto, la implementacion de
las etapas de convocatorias de soluciones innovadoras y dialogos técnicos resultaria
desproporcionada y contraria a la eficiencia administrativa que debe regir esta subasta
inversa. En consecuencia, el proceso se cefiira a las condiciones técnicas y de calidad de
mercado, garantizando la seleccién objetiva sin requerir de componentes de innovacién
adicionales.

5.10.INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA
CONTRATACION PUBLICA

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021 y considerando la
certificaciéon del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (radicado No. 2-2026-
002760), que establece el umbral para el incentivo a MiPymes en el afio 2026 en
$511.708.497 COP, el equipo estructurador ha realizado el andlisis de pertinencia para la
posibilidad de limitar la convocatoria a MiPymes nacionales o territoriales.

Tras verificar que el presupuesto oficial estimado para este proceso excede el umbral
normativo sefalado, se concluye que no resulta procedente la posibilidad de limitar la
convocatoria a MiPymes. En consecuencia, el proceso se estructurard como una
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convocatoria abierta, garantizando la participacion de todos los oferentes interesados en
condiciones de igualdad y fortaleciendo el principio de pluralidad de oferentes.

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

No Aplica

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El analisis del comportamiento del gasto historico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacion publica.

Este andlisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacién con
relacion a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un
analisis de procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares
con el propésito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de
mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informacion del comportamiento del gasto permite al DACP, recopilar informacion
histérica sobre como se ha contratado la adquisicién de insumos de aseo y cafeteria,
conocer las experiencias y recopilar informacion sobre las buenas practicas que
implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades estatales, entidades
internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias
de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

6.1.PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI
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Con el fin de identificar antecedentes de contratacion y recopilar insumos para la
estructuracion del presente proceso, se analizaron cuatro (4) procesos de adquisicion de
insumos de aseo y cafeteria adelantados por el Departamento Administrativo de
Contratacion Publica — DACP durante las vigencias 2022 a 2025. El analisis permitio
identificar tendencias en las condiciones de contratacion, niveles de competencia,
requisitos exigidos y mecanismos de seleccion implementados por la Entidad.

Como resultado de la revisién, se observdo que los procesos consultados fueron
adelantados mediante la modalidad de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa
Electronica, modalidad consistente con la adquisicion de bienes de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion, en los términos previstos en la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015.

La tabla N° 13 detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali,
relacionados con la adquisicion de insumos de aseo y cafeteria:

Tabla 13. Procesos de contratacion adelantados por el Distrito de Santiago de Cali para
la adquisicion de insumos de aseo y cafeteria.

Variable

Contrato 1

Contrato 2

Contrato 3

Contrato 4

Vigencia

2025

2024

2023

2022

NuUmero de proceso

4135.010.32.1.13
3-2025

4135.010.32.1.
166-2024

4135.010.32.1.
115-2023

4135.010.32.1.
213-2022

Link del proceso

https://community.
secop.gov.co/Publi
c/Tendering/Oppor
tunityDetail/Index?

https://communi
ty.secop.gov.co
/Public/Tenderi

https://commu
nity.secop.gov.
co/Public/Tend
ering/Opportuni
tyDetail/Index?
noticeUID=CO
1.NTC.449645

https://commun
ity.secop.gov.c
o/Public/Tender
ing/Opportunity
Detail/Index?no
ticeUID=CO1.N
TC.3161544&is

noticeUID=CO1.N | ng/Opportunity |8&isFromPublic | FromPublicAre
TC.8354034&isFro | Detail/Index?no | Area=True&isM | a=True&isMod
mPublicArea=True | ticeUID=CO1.N | odal=true&asP | al=true&asPop
&isModal=False TC.6236162 opupView=true | upView=true
Seleccion Seleccion Seleccién
Modalidad de seleccion Sele_cci()n Abreviada por | Abreviada por | Abreviada por
Abreviada por Subasta Subasta Subasta
Subasta Inversa Inversa Inversa Inversa
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Cantidad de oferentes
8 12 14 4
Contratar el
suministro de
elementos de aseo
y cafeteria para el . Contratar el Contratar el
desarrollo y buen Cor_1tratar el suministro de suministro de
Objeto contractual funcionamiento de suministro de elementos de | elementos de
los organismos de elementos de aseoy aseoy
| . - aseo y cafeteria 2 A
a Administracion cafeteria. cafeteria

Valor del contrato

$899.652.766 $628.033.726 | $48

6.374.432 | $267.486.767

Proveedor
GRUPO GEC GRUPO GEC | GRUPO GEC | GRUPO GEC
Plazo del contrato 2 meses 3 meses 3 meses 3 meses
Forma de pago _ Pagos Pagos Pagos
Pagos parciales parciales parciales parciales
Méaximo tres (3)
Méaximo cuatro (4) contratos Contratos Contratos
contratos ejecutados ejecutados ejecutados
ejecutados cuya | cuya sumatoria | cuya sumatoria | cuya sumatoria
Experiencia exigida sumatoria sea seaigual o seaigual o seaigual o
igual o superior al superior al superior al superior al
100% del 100% del 100% del 100% del
presupuesto presupuesto presupuesto presupuesto
oficial. oficial. oficial. oficial.
47121800 47121800
47131500 47131700 47121800 47131500
47131600 50161500 47131500 47131600
47131700 52152000 47131600 47131700
Cédigos UNSPSC 47131800 47121800 47131700 47131800
50161500 47131500 47131800 50161500
50201700 50201700 50161500 50201700
52151500 47131800 52151500 52151500
52152000 52151500 52152000 52152000
Seriedad de la Cumplimiento: | Cumplimiento: | Cumplimiento:
. - oferta: Valor Valor Valor Valor
Garantias exigidas : .
asegurado igual o | asegurado igual | asegurado asegurado
superior al 10% 0 superior al igual o superior |igual o superior
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del presupuesto 20% del al 20% del al 20% del
oficial y con una presupuesto presupuesto presupuesto
vigencia igual o oficial y con oficial y con oficial y con

superior a tres (3)
meses contados a
partir de la fecha
de cierre del plazo
para recibir
ofertas.

Cumplimiento:
Valor asegurado
igual o superior al
20% del

presupuesto oficial
y con una vigencia

igual o superior a
la duracién del
contrato y seis (6)
meses mas.

Calidad y correcto
funcionamiento de
los bienes: Valor
asegurado igual o
superior al 20%
del presupuesto
oficial y con una
vigencia igual o
superior a la
duracion del
contrato y seis (6)
meses mas.

una vigencia
igual o superior
a la duracion
del contrato y
seis (6) meses
mas.

Calidad y
correcto
funcionamiento
de los bienes:
Valor
asegurado igual
0 superior al
20% del
presupuesto
oficial y con
una vigencia
igual o superior
a la duracion
del contrato y
seis (6) meses
mas.

Responsabilida
d Civil
Extracontractua
I: Valor
asegurado igual
0 superior a
200 SMMLV y
con una
vigencia igual o
superior a la
duracion del
contrato.

una vigencia
igual o superior
a la duracion
del contrato y
seis (6) meses
mas.

Calidad y
correcto
funcionamiento
de los bienes:
Valor
asegurado
igual o superior
al 20% del
presupuesto
oficial y con
una vigencia
igual o superior
a la duracion
del contrato y
seis (6) meses
mas.

Responsabilida
d Civil
Extracontractua
I: Valor
asegurado
igual o superior
a 200 SMMLV
y con una
vigencia igual o
superior a la
duracion del
contrato.

una vigencia
igual o superior
a la duracién
del contrato y
seis (6) meses
mas.

Calidad y
correcto
funcionamiento
de los bienes:
Valor
asegurado
igual o superior
al 20% del
presupuesto
oficial y con
una vigencia
igual o superior
a la duracion
del contrato y
seis (6) meses
mas.

Responsabilida
d Civil
Extracontractua
I: Valor
asegurado
igual o superior
a 200 SMMLV
y con una
vigencia igual o
superior a la
duracion del
contrato.

Criterios de evaluacion

Menor precio

Menor precio

Menor precio

Menor precio

Fuente: Elaboracién propia con informacién publicada en SECOP |l y consolidada para el presente andlisis
del sector.
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6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Para el presente documento, se realizd una consulta en el Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE) bajo los codigos UNSPSC: 47121800, 47131500, 47131600,
47131700, 47131800, 50161500, 50201700, 52151500, 52152000, 10191500, 14111700,
24111500, 47121500, 47121600, 47121700, 47131900, 52121700, 52151700, 52152100,
52152300, 52121600 y 52141500, arrojando la siguiente informacion:

Grafico No. 02: Gasto anual MAE DACP
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Grafico No. 03: Cantidades de contratos MAE DACP
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Cantidad de contratos
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Al evaluar el comportamiento histérico de la contratacion de insumos de aseo y cafeteria
en el DACP durante el periodo 2021-2025, se identifica una fluctuacion significativa en el
presupuesto ejecutado. En 2021, la Entidad registr6 el gasto mas alto del quinquenio, con
$1.11 mil millones distribuidos en dos contratos. Para 2022, la inversion se redujo a $0.27
mil millones mediante un Unico proceso, cifra que se ha mantenido constante en cantidad
de contratos desde entonces.

A partir de 2023, la tendencia muestra una recuperacién progresiva en el gasto, pasando
de $0.49 mil millones en dicho afio a $0.90 mil millones al cierre de 2025. Este
comportamiento evidencia una transicion hacia un modelo de contratacion consolidada
bajo un Unico proceso anual.

Esta dinamica historica es fundamental para la planeacién actual. La consolidacion en un
solo proceso anual, aunada a la tendencia creciente del gasto en el Ultimo trienio, exige
una estructuracion técnica robusta que asegure la eficiencia en el uso de los recursos
publicos, garantizando que el presupuesto oficial responda a la capacidad instalada del
Distrito y a la oferta consolidada que el mercado ha demostrado tener durante este
periodo.

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

Con el propésito de identificar practicas de contratacion implementadas por otras
entidades estatales para la adquisicion de bienes similares a los requeridos en el presente
proceso, se revisaron procesos de seleccion adelantados por entidades territoriales
durante las vigencias 2025 y 2026, cuyos objetos contractuales corresponden a la
adquisicidon de elementos de aseo y cafeteria.

La tabla N° 14 detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales,
relacionados con la adquisicién de insumos de aseo y cafeteria:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Tabla 14: Procesos de contratacion adelantados por otras Entidades Estatales para la
adquisicion de insumos de aseo y cafeteria

Variable Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3
Vigencia 2026 2025 2025
Distrito Especial de - I
Entidad Ciencia, Tecnologia e Municipio de El Mun|C|p|q de
., p Bagre Monteria
Innovacién de Medellin
Numero de proceso 9015921 SAMEZ%'ZSE;I"OOB' SI-SGM-015-2025

Link del proceso

https://community.seco
p.gov.co/Public/Tenderi
ng/ContractNoticeMana
gement/Index?currentL
anguage=es-
CO&Page=login&Count
ry=CO&SkinName=CC
E

https://community.se
cop.gov.co/Public/Te
ndering/ContractNoti
ceManagement/Index
?currentLanguage=e
S_
CO&Page=login&Co
untry=CO&SkinName
=CCE

https://community.
secop.gov.co/Publi
c/Tendering/Contra
ctNoticeManageme
nt/Index?currentLa
nguage=es-
CO&Page=login&C
ountry=CO&SkinNa
me=CCE

Modalidad de seleccién

Seleccion Abreviada
por Subasta Inversa

Seleccion Abreviada
por Subasta Inversa

Seleccion
Abreviada por
Subasta Inversa

Cantidad de oferentes 20 8 2
Suministro de
papeleria,
consumibles de | Adquisicion de

Objeto contractual

Suministrar elementos
e implementos de aseo
y cafeteria.

oficina, elementos de
aseo y cafeteria para
el funcionamiento de
las diferentes
dependencias de la
administracion
municipal y
corregimientos  del
Municipio  de El
Bagre.

elementos de aseo
y cafeteria con
destino a las
distintas
dependencias
administrativas del
Municipio de
Monteria.

Valor del contrato

$3.067.858.419

$481.100.203

$240.000.000

Fundacién Mundo

Aseoservicios

Proveedor ACRYLUZ S.A.S. Alegria Monteria S AS.
Plazo del contrato 8 meses 10 dias 3 meses
. Un solo pago contra .
Forma de pago Pagos parciales entrega Pagos parciales

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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Experiencia exigida

Maximo cinco (5)
certificaciones de
contratos que sumen el
100% del presupuesto

certificaciones o
contratos que
acrediten 100

Tres (3)

Entre uno (1) y seis
(6) contratos,
dependiendo del
porcentaje del
presupuesto oficial
que se pretenda
acreditar, ast:

52152000 - 52152100 -
52152300

oficial. SMMLV. 1a2=75%
3a4=120%
5a6 =150%
10191500 - 14111700 -
15121500 - 24111500 -
27112000 - 46181500 - 47131600 -
47121500 - 47121600 - 14111700 -
47121700 - 47121800 - 47131800 -
47131600 - 47131500 - 24111500 -
Caédigos UNSPSC 47131700 - 47131800 - 44122003 52151500 -
47131900 - 50131700 - 50201700 -
50161500 - 50201700 - 52121600 -
50202300 - 52121700 - 50161500 -
52151500 - 52151700 - 52141500

Garantias exigidas

Cumplimiento: Valor
asegurado igual o
superior al 10% del
presupuesto oficial y
con una vigencia igual
0 superior a la duracién
del contrato y seis (6)
meses mas.

Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes: Valor
asegurado igual o
superior al 10% del
presupuesto oficial y
con una vigencia igual
0 superior a la duracién
del contrato y seis (6)
meses mas.

Cumplimiento: Valor | Cumplimiento:

asegurado igual o Valor asegurado
superior al 10% del igual o superior al
presupuesto oficial y | 10% del

con una vigencia presupuesto oficial

igual o superior ala |y con una vigencia
duracion del contrato |igual o superior a la
y cuatro (4) meses duracion del

mas.

Calidad y correcto
funcionamiento de Calidad y correcto
los bienes: Valor
asegurado igual o los bienes: Valor
superior al 10% del |asegurado igual o
presupuesto oficial y | superior al 10%
con una vigencia del presupuesto
igual o superior ala | oficial y con una
duracion del contrato | vigencia igual o

y cuatro (4) meses |superior a la

mas.

contrato y seis (6)
meses mas.

funcionamiento de

duracién del

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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contrato y seis (6)
meses mas.

Calidad del
servicio: Valor
asegurado igual o
superior al 10%
del presupuesto
oficial y con una
vigencia igual o
superior a la
duracion del
contrato y seis (6)
meses mas.
Criterios de evaluacion Menor precio Menor precio Menor precio

Fuente: Elaboracion propia con informacién publicada en SECOP Il y consolidada para el presente analisis
del sector.

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Respecto de las entidades a nivel nacional, lo siguiente:

Gréafico No. 04: Gasto anual MAE.

F3.3Z bill. 3.2 bill. 533 bill. 2.3 bill. 3232 bill. $3.3 bill.

31.0 bill.

30.5 bill.
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Fuente @ SECOP_| @SECOP_II

Valor Total
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Grafico No. 05: Cantidad de contratos MAE.

10 mil 58.07 milB8.07 mil 56.07 mil 586.07 mil 56.07 mil 56.07 mil

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Fuente ®SECOFP | @SECOP |

Cantidad de contratos

Al evaluar el comportamiento de la contrataciéon de insumos de aseo y cafeteria a nivel
nacional, se observa una transicién estructural profunda en la fuente de publicacion,
marcada por la migracion sostenida de SECOP | hacia SECOP II. En 2018, la contratacion
estaba dominada casi en su totalidad por SECOP I, con un valor total superior a los $1.0
bill. En los afios siguientes, el valor total del mercado se estabilizd, pero con un cambio en
la composicién: mientras la participaciéon de SECOP | ha disminuido drasticamente afio
tras afio, SECOP Il ha ganado relevancia hasta convertirse en la plataforma predominante
para la publicacion de estos procesos desde 2023.

En cuanto a la cantidad de contratos, se evidencia una reduccion progresiva en el volumen
de procesos publicados a nivel nacional. Tras alcanzar un pico cercano a los 10 mil
contratos anuales entre 2020 y 2021, la cantidad ha descendido de manera consistente,
situdndose en niveles inferiores a los 4 mil contratos hacia 2025. Este fendmeno, cruzado
con el comportamiento de los valores totales, sugiere una tendencia hacia procesos de
contratacion con mayor cuantia individual y una mayor consolidacién de la demanda por
parte de las entidades publicas.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Este panorama nacional subraya la necesidad de que la Entidad armonice su estrategia
con la madurez actual de SECOP Il. La reduccion en el nimero de contratos a nivel pais,
frente a la estabilizacién de los montos, indica que el mercado esta operando a través de
agregaciones de demanda mas eficientes. Por lo tanto, el proceso que se estructura debe
alinearse con esta tendencia de consolidacion, asegurando que los términos técnicos y
comerciales sean atractivos para un mercado que, aunque publica menos procesos,
demanda soluciones de suministro mas integrales y de mayor alcance.

6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS
ORGANIZACIONES

No Aplica.

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacién obtenida de la revision de los procesos de contratacién similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

- Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consultados: Del analisis
de los siete (7) procesos revisados se evidencia uniformidad en la modalidad de
seleccion utilizada, toda vez que la totalidad de las entidades acudieron a la
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa. Lo anterior obedece a que los elementos
de aseo y cafeteria corresponden a bienes de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacion, para los cuales el criterio de seleccion se centra en la
obtencion de las condiciones econdmicas mas favorables para la Entidad, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes.

- Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: Los antecedentes
revisados evidencian plazos de ejecucion entre diez (10) dias y ocho (8) meses. En
el caso del Distrito de Santiago de Cali se observa una tendencia consistente de
plazos entre dos (2) y tres (3) meses, mientras que otras entidades han adoptado
plazos superiores cuando el volumen de bienes a suministrar o la cobertura
territorial de las entregas asi lo requiere. Lo anterior permite concluir que el plazo

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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contractual debe definirse en funcion de las cantidades requeridas, la logistica de
distribucion y la periodicidad de las entregas previstas por la Entidad.

- Presupuesto: Los procesos analizados presentan valores que oscilan entre
$240.000.000 y $3.067.858.419. Particularmente en el Distrito de Santiago de Cali
se evidencia un crecimiento progresivo de los recursos destinados a la adquisicion
de insumos de aseo y cafeteria, pasando de $267.486.767 en la vigencia 2022 a
$1.243.290.808 en el presente proceso. Este comportamiento refleja la necesidad
de actualizar los presupuestos oficiales conforme a las condiciones del mercado,
las variaciones de precios observadas en los bienes requeridos y las necesidades
institucionales identificadas por la Entidad.

- Condiciones de pago: La modalidad de pago predominante en los procesos
analizados corresponde a pagos parciales contra entrega efectiva de los bienes y
previa certificacion de cumplimiento por parte del supervisor del contrato. Esta
practica fue identificada en la totalidad de los procesos adelantados por el Distrito
de Santiago de Cali y en la mayoria de los procesos revisados de otras entidades
estatales. Lo anterior evidencia que dicho mecanismo constituye una practica
ampliamente utilizada para garantizar la adecuada ejecucién contractual y la
proteccion de los recursos publicos.

- Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: Los antecedentes
revisados evidencian que las entidades estatales exigen experiencia relacionada
con el suministro de elementos de aseo y cafeteria, acreditada mediante contratos
ejecutados de naturaleza similar al objeto contractual. Se observa una tendencia a
flexibilizar la forma de acreditacion de la experiencia, permitiendo su demostracion
mediante un niumero determinado de contratos cuya sumatoria alcance porcentajes
representativos del presupuesto oficial. Esta practica favorece la pluralidad de
oferentes sin sacrificar la verificacion de la capacidad técnica y operativa requerida
para la ejecucion del contrato.

- Codigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados: Del analisis de los
procesos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali y las demas entidades
estatales consultadas se evidencia una alta coincidencia en los cédigos UNSPSC
asociados a productos de aseo institucional, elementos de higiene, articulos de
cafeteria, productos alimenticios de consumo institucional y elementos
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complementarios requeridos para la operacion administrativa de las entidades
publicas.

Asimismo, se identificaron algunos codigos asociados a objetos contractuales
complementarios, tales como papeleria, herramientas, Ilubricantes vy
electrodomeésticos, los cuales fueron excluidos del presente analisis por no guardar
relacion directa con la necesidad que se pretende satisfacer. En consecuencia, se
identifican como cddigos representativos del mercado objeto de estudio los
siguientes:

Tabla No. 15: Codigos UNSPSC representativos para la adquisicion de insumos de aseo
y cafeteria

Cadigo Descripcion
47121800 |Equipo de limpieza
47131500 |Trapos y pafios de limpieza
47131600 |Escobas, traperos, cepillos y accesorios
47131700 |Suministros para aseos
47131800 |Soluciones de limpieza y desinfeccion
50161500 |Chocolates, azlcares, edulcorantes y productos
50201700 |Caféyté
52151500 |Utensilios de cocina desechables domésticos
52152000 |Platos, utensilios para servir y recipientes para almacenar
10191500 [Pesticidas o repelentes de plagas
14111700 |Productos de papel para uso personal
24111500 |Bolsas
47121500 |Carritos y accesorios para limpieza
47121600 |Maquinas y accesorios para pisos
47121700 |Envasesy accesorios para residuos
47131900 |Absorbentes
52121700 |Toallas
52151700 |Cuberteria y cuchilleria de uso doméstico
52152100 |Cristaleria de uso doméstico
52152300 |[Suministros de cocina doméstica
52121600 [Mantelerias de cocina y mesa y accesorios
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52141500 |Electrodomésticos para cocina

Fuente: Elaboracién propia basada en Fichas Técnicas 2026
y Procesos SECORP I

Del andlisis de los cédigos UNSPSC identificados en los procesos consultados y
de la revision de las especificaciones técnicas que conforman la necesidad
contractual, se determind la pertinencia de mantener aquellos codigos
directamente asociados a los elementos de aseo, limpieza, control sanitario,
cafeteria, utensilios y equipos requeridos por la Entidad. Asimismo, se excluyeron
aguellos codigos que, si bien fueron identificados en algunos antecedentes
contractuales, no guardan relacion directa con los bienes que integran el presente
proceso de contratacion.

- Garantias exigidas en los procesos consultados: Del analisis de los procesos
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali y las demés entidades estatales
consultadas, se evidencia una tendencia uniforme a exigir mecanismos de
cobertura orientados a amparar el cumplimiento de las obligaciones contractuales
y la calidad de los bienes suministrados. No obstante, se observa que el Distrito de
Santiago de Cali ha mantenido histéricamente niveles de cobertura superiores a
los identificados en otras entidades territoriales, exigiendo amparos equivalentes
al veinte por ciento (20%) del valor contractual para los riesgos de cumplimiento y
calidad de los bienes.

Asimismo, se identificd la exigencia recurrente del amparo de Responsabilidad
Civil Extracontractual, particularmente en los procesos adelantados por el Distrito,
con el propésito de proteger a la Entidad frente a eventuales dafios ocasionados a
terceros durante la ejecucion contractual.

Tabla No. 16: Garantias identificadas en los procesos consultados para la
adquisicion de insumos de aseo y cafeteria.

Garantia Descripcion Porcentaje Vigencia
. . L 10% del
Seriedad de la | Garantiza la suscripcion y Tres (3) meses contados a
- . presupuesto . .
oferta perfeccionamiento del contrato oficial partir del cierre del proceso.
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por parte del oferente

adjudicatario.

Cumplimiento

Ampara el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, el
pago de multas y la clausula
penal pecuniaria.

Desde el 10% al
20% del valor
del contrato

Plazo de ejecucion desde
cuatro (4) a seis (6) meses
mas.

Calidad de |los
bienes
suministrados

Ampara defectos o]
incumplimientos relacionados
con la calidad de los bienes

Desde el 10% al
20% del valor
del contrato

Plazo de ejecucién desde
cuatro (4) a seis (6) meses
mas.

entregados.
Ampara los perjuicios
ocasionados a terceros con
ocasion de la ejecucion
contractual.
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién contenida en los procesos analizados.

Responsabilidad
Civil
Extracontractual

Durante la ejecucion del

200 SMMLV
contrato.

- Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados: Los procesos
analizados coinciden en que el objeto contractual corresponde a bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, razon por la cual
las entidades estructuran sus necesidades a partir de fichas técnicas
detalladas que establecen caracteristicas minimas de calidad, composicion,
presentacion, empaque, unidad de medida y demas especificaciones
requeridas para cada producto.

Asimismo, se evidencia una tendencia hacia la incorporacién de criterios
asociados a la sostenibilidad ambiental y al consumo responsable, mediante
la exigencia de caracteristicas relacionadas con biodegradabilidad,
materiales reciclables o certificados, reduccion de sustancias contaminantes
y cumplimiento de requisitos de rotulado e informacién al consumidor cuando
la naturaleza del producto asi lo exige.

De igual manera, los procesos revisados exigen capacidad logistica para
garantizar la entrega oportuna de los bienes requeridos, reposicién de
productos que no cumplan las especificaciones técnicas y cumplimiento de
las condiciones de calidad establecidas por la Entidad.

- Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados: Del
analisis realizado se evidencia que la totalidad de los procesos revisados
fueron adelantados mediante la modalidad de Seleccion Abreviada por
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Subasta Inversa. En consecuencia, la evaluacion de las ofertas se
fundamento en una primera etapa de verificacion de los requisitos habilitantes
juridicos, financieros, organizacionales y técnicos, bajo la metodologia de
cumple o no cumple.

Posteriormente, los proponentes habilitados participaron en la puja dinamica
propia de la Subasta Inversa, resultando adjudicataria la oferta que presentd
el menor precio, de conformidad con las reglas establecidas en cada proceso
de seleccion.

Lo anterior permite concluir que, para la adquisicion de bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, el factor econémico
constituye el principal criterio de seleccion, siempre que se verifique
previamente el cumplimiento integral de los requisitos habilitantes
establecidos por la Entidad.

- Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados: De los
procesos revisados se evidencia la implementacion de medidas orientadas a
promover la participacion de Mipymes, empresas de mujeres y demas actores
beneficiarios de acciones afirmativas previstas en la normativa de compras
publicas.

La principal estrategia identificada consiste en la flexibilizacion de los
mecanismos para acreditar la experiencia habilitante, permitiendo a
determinados grupos de proponentes acreditar su capacidad mediante un
mayor numero de contratos ejecutados o mediante la reduccion de los
porcentajes exigidos frente al presupuesto oficial. En los procesos analizados
se observaron medidas como la posibilidad de acreditar la experiencia con
hasta siete (7) contratos para las Mipymes, la reduccion de la cuantia minima
exigida al ochenta por ciento (80%) del presupuesto oficial y esquemas de
acreditacion progresiva de acuerdo con el numero de contratos aportados por
el proponente.

Lo anterior evidencia una tendencia institucional orientada a ampliar la
pluralidad de oferentes y facilitar el acceso de unidades productivas de menor
tamafio al sistema de compras publicas, sin renunciar a la verificacion de la
experiencia necesaria para la adecuada ejecucion contractual.
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En consecuencia, se identifica como buena practica la incorporacién de
criterios diferenciales que permitan promover la participacion efectiva de
Mipymes, empresas de mujeres y demas sujetos beneficiarios de medidas de
fortalecimiento empresarial, garantizando en todo caso la seleccion objetiva y
la satisfaccion de la necesidad contractual.

6.7. OTRAS CONSULTAS

No Aplica

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos
estan en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por el
Departamento Administrativo de Contratacion Publica - DACP, si el presupuesto es acorde
a los precios del mercado y si existen alternativas o innovaciones que deban ser
consideradas para estructurar el proceso de contratacion relacionado con la adquisicion
de insumos de aseo y cafeteria.

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

Del analisis de los procesos de contratacién revisados se identificaron cuatro (4)
proveedores que resultaron adjudicatarios en procesos similares de adquisicion de
insumos de aseo y cafeteria adelantados por entidades estatales. Los proveedores
identificados presentan capacidad para atender contratos de suministro de bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y de comuan utilizacién, evidenciandose pluralidad de
oferentes y cobertura geogréfica suficiente para atender las necesidades de la Entidad.

La tabla N° 17 detalla los proveedores identificados para la adquisicién de insumos de
aseo y cafeteria:
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Tabla 17. Identificacion de Proveedores del Sector

Variable Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3 Proveedor 4
Identificacion 901346888 800211203 900598221 900424493
FUNDACION
Razo6n Social GRUPO GEC ACRYLUZ SAS MUNDO ,:\/I%EI\I(?I'SEERIIQXEZ,ISSS
ALEGRIA T
Tipo de. SAS SAS ESAL SAS
organizacion
Ciudad CALI CARTAGENA MONTERIA MONTERIA
N 4390 Otras
Siﬁiral inlt_él;ri]ci))rleéz actividades 9499 4755 Comercio al
g dificios especializadas para | Actividades de | por menor de
' la construccion de | otras articulos y utensilios
. edificios y obras de | asociaciones de uso doméstico en
4649 Comercio al ingenieria civil. n.c.p. establecimientos
por mayor de otros especializados.
ggemnsélshgsos nc 1410 Confeccion de | 7500
C-P- prendas de vestir, | Actividades 4761 Comercio al
4761 Comercio al Sgepto prendas de | veterinarias. Bg:igj(iacnoosr de libros,
IFi)t())rros meenﬁgdicfse 3319 materiales y
mater'ialeps ' | 4663 Comercio al por | Mantenimiento y | articulos de
articulos dZ mayor de materiales | reparacién de | papeleria y
Cédigo ClIU aneleria de construccion, | otros tipos de | escritorio, en
9 zsgritorio ez articulos de | equipos y sus | establecimientos
I ferreteria, pinturas, | componentes especializados.
gzta;bggilgggéos productos de vidrio, | n.c.p.
P ' equipo y materiales 4663 Comercio al
. de fontaneria y | 4761 Comercio | por mayor de
4;73 (r:noerzg:mo de;l calefaccion. al por menor de | materiales de
productos libros, construccion,
?armacéuticos 4761 Comercio al por | periédicos, articulos de
medicinales Y| menor de libros, | materiales y | ferreteria, pinturas,
cosméticos’ periddicos, articulos de | productos de vidrio,
articulos detocad0¥ materiales y articulos | papeleria y | equipo y materiales
en de papeleria y | escritorio, en | de fontaneria vy
establecimientos escritorio, - en | establecimiento | calefaccion.
especializados establecimientos S
P ' especializados. especializados.
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4290 Construccion
de otras obras de
ingenieria civil.

Liquidez: 10,52

Endeudamiento:

Liquidez: 6,97

Liquidez: 6,9

Endeudamiento:
0,14

Liquidez: 11,52

Endeudamiento:

Indicadores 0,3 Endeudamiento: 0,31 008
financieros Razén de ’

Razén de Razoén de cobertura p

) s cobertura de Razdn de cobertura

cobertura de de intereses: 8,78 . ) ; i

. . intereses: de intereses: 39,39

intereses: 19,88 :

Indeterminado
Rentabilidad  del | Rentabilidad  del dilentagltlrli?ggnio Rentabilidad  del
. patrimonio: 0,38 patrimonio: 0,28 P " | patrimonio: 0,39

Indicadores 0,08

Organizacionales

Rentabilidad del
activo: 0,27

Rentabilidad del
activo: 0,2

Rentabilidad del
activo: 0,07

Rentabilidad del
activo: 0,36

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de proveedores identificados en los procesos

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El mercado nacional de insumos de aseo y cafeteria presenta una alta atomizacién en
términos de proveedores, con un ecosistema compuesto por 12.77 mil proveedores que
gestionan un valor total de contratacion de $1.89 billones a través de 38.68 mil contratos.
Esta estructura refleja un mercado con una participacién amplia, donde la oferta no se
concentra excesivamente en unos pocos actores; sin embargo, existen proveedores con
alta frecuencia de contratacion, como Servicios Integrados NP SAS ($83 mil M) y Power
Services ($64 mil M), que lideran en volumen financiero, mientras que proveedores como
Bedoya Aguirre Jose De Jesus destacan por la alta cantidad de contratos individuales
ejecutados (220 contratos).
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Grafico No. 06: Valor estimado por proveedor

POWER SERVICES $64 mil M

SERVICIOS EMPRESARIALES RESIDEMCIALES ¥ AMBIENTAL...
CONSORCIO CULTIVA CATATUMBO 2025
ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS OEI
Fitegranos SAS
ELITE FACILITY MAMNAGEMENT SAS
CONSORCIO GES 2024
SERVIESPECIALES SAS
ASEAR SAS ESP
BUSCAMOS SAS
Juan pasLTe I
CONSORCIO HORTOFRUTICOLA INTEGRAL [
servILIMPIEZA sa [

SERVICIOS INTEGRADOS NP SAS $83 mil M

Proveedor

$0 mil M $£50 mil M £100 mil M
Valor Total Estimado

Desde la perspectiva de la modalidad de seleccion, se observa un predominio de
modalidades competitivas en términos de valor, concentrando cerca de $1.2 billones,
seguidas por modalidades de régimen especial y contratacion directa.

Grafico No. 07: Valor estimado por modalidad de contratacion

$£1.2 bill.

Modalidad de Seleccién

@ Concurso de Meritos
£1.0 bill.

® Contratacion directa
@ Licitacion obra publica
® Licitacion Pablica
£0.51 bill. ® Licitacion Pablica Acuerdo ...

%0.5 bill. . )
@ Mimima cuantia

Walor Total Estimado

@ Régimen Especial

$0.17 bill. ® Scleccion Abreviada de M...

- @ Seleccion abreviada subast...

Competitiva Especial Directa
Modalidad general

£0.0 bill.
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Es relevante destacar que la contratacion mediante proponentes plurales (consorcios o
uniones temporales) es minoritaria, representando apenas el 1.21% en cantidad de
contratos y el 6.49% en valor total, lo que indica que la oferta se articula mayoritariamente
a través de empresas individuales.

Gréfico No. 08: Cantidad de contratos con proveedores plurales

350 (1.21%) —

L 235905 (08.70%)

Tipo: @ Mo es plural @Proponente plural

Grafico No. 09: Valor con proveedores plurales

$0.1 bill. (6.49%) —

\— £1.46 bill. (93.51%)

Tipo: ® Mo es plural @Proponente plural
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En cuanto al comportamiento por familias de productos, el analisis de los afios 2024 y
2025 muestra una tendencia ascendente en la participacion de familias clave: Suministros
de aseo y limpieza (familia 4713): Es la categoria dominante, con una participacion que
paso del 6.37% en 2024 al 7.23% en 2025, alcanzando valores superiores a los $136 mil
millones. Equipo de aseo (familia 4712): Mostré un crecimiento notable, triplicando su
participacion en el mercado al pasar de 1.68% en 2024 a 4.61% en 2025. Este
comportamiento de la oferta, caracterizado por una alta participacion de proveedores y
una consolidacion creciente de las familias de productos de aseo, permite concluir que el
mercado nacional cuenta con la madurez y profundidad necesarias para asegurar una
competencia robusta en procesos competitivos. La estructura de mercado identificada,
con proveedores especializados en grandes volumenes financieros y otros con alta
capacidad de despliegue territorial (medida en nimero de contratos), brinda a la entidad
las garantias necesarias para la estructuracién de procesos de seleccién abierta.

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

Con el fin de identificar la posible aplicacion de medidas de promocion empresarial y
criterios diferenciales previstos en la normativa vigente, se analizé la clasificacion de los
proveedores identificados en la muestra.

Como resultado, se evidencié que tres (3) de los cuatro (4) proveedores analizados
cuentan con clasificaciéon MiPyme, mientras que uno (1) de ellos se encuentra identificado
como empresa de mujeres. Lo anterior demuestra una participacion significativa de este
tipo de organizaciones dentro del mercado objeto de estudio.

La tabla N° 18 detalla los proveedores identificados para la adquisicion de insumos de
aseo y cafeteria:

Tabla 18. Identificacion de Mipymes y Empresas de Mujeres

Variable Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3 Proveedor 4
Identificacion 901346888 800211203 900598221 900424493
FUNDACION
Razén Social | GRUPO GEC ACRYLUZ SAS MUNDO ASEOSERVICIOS
ALEGRIA MONTERIA S.A.S.
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Tipo de SAS SAS ESAL SAS
organizacion
Ciudad CALI CARTAGENA MONTERIA MONTERIA
4755 Comercio al
8121 Limpieza 43.99 Otras por menor de
eneral interior de actividades 9499 articulos y utensilios
gdificios especializadas para | Actividades de de uso do);néstico en
' la construccion de | otras establecimientos
4649 Comercio al edificios y obras de | asociaciones especializados
por mayor de otros | ngenieria civil. n.c.p. |
gf)emnzls“tci)cfos n.c 1410 Confeccion de | 7500 42?%71e§1:§rm deerclligrozII
-C.P- prendas de vestir, | Actividades periédicos '
4761 Comercio al excepto prendas de | veterinarias. pmateriales’
por menor de piel. articulos d?al
X . 3319 .
Irlrl]);?sr,ialepserlodlcos, 4663 Comercio al por | Mantenimiento y gggﬁtlg;ilg ez
articulos dg mayor de materiales | reparacion  de establecir’nientos
g . de construccion, | otros tipos de o
Cédigo ClIU E:Erei:tlg:ilg eﬁ articulos de | equipos y sus especializados.
. ferreteria, pinturas, | componentes .
Zztaekggﬁ;gggéos productos de vidrio, | n.c.p. 42?3 (?no;n g:mo daél
P ' equipo y materiales pmaterialesy de
4773 Comercio al de fo_n,tanerl’a y | 4761 Comercio construccion
por menor de calefaccion. al por menor de articulos ' de
productos i al “er,S’. ferreteria, pinturas,
farmacéuticos y 4761 Comermog por penodpos, productos de vidrio
medicinales menor de libros, | materiales Y | equipo materialeé
cosméticos, y periodicos, articulos de dg pfoztaneria y
. materiales y articulos | papeleria y hy
Zatlculos de tocador de papeleria v | escritorio, en calefaccién.
establecimientos escntonq,_ en | establecimiento 4290 Construccion
especializados establ_ec_|m|entos S . de otras obras de
' especializados. especializados. ingenieria civil
Liquidez: 10,52 L S
Liquidez: 6,97 Liquidez: 6,9 Liquidez: 11,52
Endeudamiento: . . : .
Indicadores 0,3 Endeudamiento: 0,31 grﬂeudamlento. gré%eudamlento.
financieros ' '

Razén de
cobertura de
intereses: 19,88

Razén de cobertura
de intereses: 8,78

Razoén de
cobertura de

Razoén de cobertura
de intereses: 39,39
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intereses:
Indeterminado
Rentabilidad del | Rentabilidad  del | ~o"2092d | Rentabilidad  del
Indicadores patrimonio: 0,38 patrimonio: 0,28 0.08 P " | patrimonio: 0,39
Organizacionales | oo ianilidad  del | Rentabilidad ~ del Rentabilidad def | RENbiidad  del
activo: 0,27 activo: 0,2 activo: 0.07 activo: 0,36
MiPyme Si Si No Si
Empr_esa de Si No No No
Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de proveedores identificados en los procesos
analizados.

7.4. IDENTIFICACION DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

De conformidad con los lineamientos establecidos en la Guia de Compras Publicas con
Enfoque de Inclusién Social de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali,
el Departamento Administrativo de Contratacion Publica — DACP analizo la pertinencia de
incorporar obligaciones relacionadas con la vinculacion de poblacién vulnerable durante
la ejecucién del presente proceso de contratacion.

Como resultado de dicho analisis, se determind que no resulta pertinente exigir este tipo
de obligacién contractual para el presente proceso de adquisicion de insumos de aseo y
cafeteria mediante la modalidad de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica.
Lo anterior obedece a que el objeto contractual corresponde esencialmente al suministro
de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, cuya ejecucion se
desarrolla principalmente mediante actividades de abastecimiento, almacenamiento,
transporte y distribucién de productos previamente fabricados y disponibles en el mercado.

Adicionalmente, los antecedentes contractuales analizados evidencian que este tipo de
procesos se caracterizan por contar con plazos de ejecucion relativamente cortos, que en
el caso del Distrito de Santiago de Cali han oscilado entre dos (2) y tres (3) meses durante
las vigencias analizadas. Esta circunstancia limita la posibilidad de garantizar procesos
efectivos de vinculacion, acompafamiento y permanencia de poblacion vulnerable durante
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la ejecucion contractual, asi como la generacion de ingresos sostenibles que materialicen
el propdsito de inclusion social previsto en la normativa aplicable.

En consecuencia, teniendo en cuenta la naturaleza transaccional del contrato, la ausencia
de actividades intensivas en mano de obra y las caracteristicas logisticas propias del
suministro requerido, la Entidad considera técnicamente justificada la no incorporacion de
obligaciones especificas de inclusién social para el presente proceso, sin perjuicio de la
aplicacion de las demas medidas de promocién empresarial y acciones afirmativas
previstas en la normativa vigente.

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

No aplica.

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

El andlisis de la cadena de suministro permite identificar los actores que intervienen en el
abastecimiento de los insumos de aseo y cafeteria requeridos por la Entidad, asi como
comprender las condiciones logisticas y comerciales que inciden en la disponibilidad de
los bienes, los tiempos de entrega y la capacidad de atencion del mercado.

De acuerdo con la metodologia prevista en la Guia para la Estructuracion del Andlisis del
Sector del Distrito de Santiago de Cali, asi como con los lineamientos generales de
Colombia Compra Eficiente para la estructuracion de procesos de adquisicion de bienes
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, la cadena de suministro para
este tipo de bienes se encuentra conformada por los siguientes eslabones:

1. Proveedores de materias primas e insumos: Corresponde a los productores y
proveedores de materias primas utilizadas para la fabricacion de productos de aseo,
limpieza, papel, empaques, utensilios, café, azicar y demas bienes requeridos para el
abastecimiento institucional.

2. Fabricantes y productores: En este nivel se realiza la transformacion de las materias
primas en productos terminados destinados al consumo institucional. Se incluyen las
industrias manufactureras responsables de la produccion de detergentes, desinfectantes,
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bolsas, papel higiénico, toallas de papel, utensilios desechables, café, azlcar y demas
bienes comprendidos dentro del objeto contractual. De acuerdo con la clasificacion
econémica nacional, estos bienes provienen principalmente de actividades
manufactureras pertenecientes a los sectores quimico, papelero, plastico y agroindustrial,
los cuales hacen parte de la estructura productiva nacional y abastecen de manera
permanente los canales de comercializacion institucional.

3. Distribuidores y comercializadores: Este es el principal eslabédn identificado dentro del
mercado analizado. Los potenciales oferentes adquieren productos terminados a
fabricantes o distribuidores autorizados y desarrollan actividades de almacenamiento,
administracion de inventarios, consolidacion de pedidos y comercializacion de multiples
lineas de productos. La participacion predominante de distribuidores especializados
permite a las entidades publicas adquirir, mediante un Unico proceso contractual, una
amplia variedad de bienes provenientes de diferentes fabricantes, optimizando los costos
administrativos y operativos asociados al abastecimiento institucional.

4. Operadores logisticos y transporte: Comprende las actividades de recepcion,
almacenamiento, transporte y distribucion de los bienes hasta los lugares de entrega
definidos por la Entidad. La eficiencia de este eslabdn resulta determinante para garantizar
la disponibilidad oportuna de los productos y el cumplimiento de las entregas parciales o
totales previstas durante la ejecucion contractual.

5. Entidad contratante y usuarios finales: Corresponde a la recepcion, verificacion y
utilizacion de los bienes por parte de las diferentes dependencias de la Administraciéon
Distrital, quienes constituyen el destinatario final de los productos suministrados.

Con el fin de facilitar la comprension de la dinAmica de abastecimiento identificada para el
presente proceso de contratacion, a continuacién, se presenta la representacion gréafica
de la cadena de suministro asociada a los insumos de aseo y cafeteria. En ella se ilustran
los principales actores que intervienen desde la obtencion de materias primas hasta la
recepcion y utilizacion de los bienes por parte de la Administracién Distrital, evidenciando
el papel predominante de los distribuidores y comercializadores especializados dentro del
mercado analizado.
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Imagen No. 01: Cadena de suministro para la adquisicion de insumos de aseo y
cafeteria

Cadena de Suministro Sostenible: Insumos de
Aseo y Cafeteria (Distrito de Santiago de Cali)

1. Proveedores de Incentivo a la 4. Operadores
Materias Primas Industria Nacional Logisticos
Extraccién y suministro de quimicos Aplicacion de la Ley 816 de 2003 Gestion de almacenamiento y
base, fibras vegetales para papel y para otorgar puntaje adicional a transporte para la entrega efectiva
granos de café organico. productos de origen nacional. en los diversos organismos de Cali.

ClIU 4649: Comercio al por
mayor de otros ulensillos
domesticos n.c.p.
ClIU 4631: Comercio al por
mayor de productos
alimenticios

CIIU 4646: Comercio al por
mayor de productos de
tocador y cosmiiticos

Certificacion FSC
y Compostabilidad
Productos de papel y
madera provienen de
bosques renovables y deben |
degradarse en <180 dias.

3. Distribuidores y
Comercializadores

Eslabodn principal; mayoristas
especializados bajo cédigos ClIU (4649,
4645, 4631) que gestionan la oferta.

2. Fabricantes . - s
Prod . Biodegradabilidad 5. Entidad Contratante
TOCRCIOnen Superior al 60% Usuarios Final
Industria manufacturera nacional que P s e y ‘sua oS ales
transforma insumos en productos Detergentes y jabones liquidos Administracién Distrital (DACP) y
finales como detergentes y papeles deben usar agentes tensioactivos funcionarios que reciben los
biodegradables. con bajo impacto ambiental. beneficios directos del suministro.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Guia para la Estructuracion del Analisis del Sector del Distrito
de Santiago de Cali (numeral 9.3.5) y en la informacién de proveedores identificados en los procesos de
contratacion analizados.

Con base en la cadena de suministro previamente descrita y representada graficamente,
se identifican los principales actores que intervienen en el abastecimiento de los bienes
requeridos por la Entidad, asi como las funciones que desempefian dentro del proceso de
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produccion, comercializacion, distribucion y entrega final de los insumos de aseo y
cafeteria.

Tabla N° 19. Estructura de la cadena de suministro de insumos de aseo y cafeteria

Eslabon Participantes Funcién Principal

Suministro de materias primas

Proveedores de materias primas | Productores de insumos basicos L i
para la fabricacion de bienes.

Produccion y transformacién de

Fabricantes y productores Industrias manufactureras . ;
bienes terminados.

o . Consolidacion de inventarios,
Distribuidores y Mayoristas y proveedores comercializacion v atencién de
comercializadores especializados y

contratos estatales.
Operadores logisticos Empresas d_e transporte y D_|str|bu0|on y_entrega de los
almacenamiento bienes requeridos.
Entidad contratante Depgn_denc[a}s de_ Ia_ R_ecepcmn y l_Jt|I|zaC|on de los
Administracion Distrital bienes suministrados.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Guia para la Estructuracion del Analisis del Sector del Distrito
de Santiago de Cali (numeral 9.3.5) y en la informacion de proveedores identificados en los procesos de
contratacion analizados.

La cadena de suministro identificada para la adquisiciébn de insumos de aseo y cafeteria
presenta una estructura consolidada y con multiples actores en cada uno de sus
eslabones, evidenciando condiciones favorables de competencia y disponibilidad de oferta
en el mercado.

Asimismo, se observa que los potenciales oferentes actlan principalmente como
distribuidores y comercializadores especializados, circunstancia que permite integrar en
una sola oferta bienes provenientes de distintos fabricantes, garantizando capacidad de
respuesta, disponibilidad de inventarios y flexibilidad logistica para atender los
requerimientos de la Entidad.

Lo anterior permite concluir que el mercado cuenta con condiciones suficientes para
soportar esquemas de suministro mediante entregas parciales contra requerimiento, sin
gue se identifiquen restricciones relevantes de abastecimiento que puedan afectar la
ejecucion del contrato o la pluralidad de oferentes.
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7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

De conformidad con la metodologia establecida en la Guia para la Estructuracion del
Andlisis del Sector del Distrito de Santiago de Cali, la estructura de costos asociada al
suministro de insumos de aseo y cafeteria se encuentra determinada por el conjunto de
actividades necesarias para la adquisicion, almacenamiento, transporte y entrega de los
bienes requeridos por la Entidad, asi como por el cumplimiento de las obligaciones
técnicas, financieras y contractuales derivadas del proceso de contratacion.

Al tratarse de un mercado conformado principalmente por distribuidores vy
comercializadores especializados que integran productos provenientes de multiples
fabricantes, la formacion del precio ofertado se encuentra influenciada por variables
asociadas a la industria manufacturera, la logistica de distribucion, los costos laborales y
las cargas financieras y tributarias que inciden sobre la operacién comercial.

A. Costos Directos: Corresponden a aquellos directamente asociados al suministro de los
bienes objeto del contrato, entre los cuales se encuentran:

- Adquisicion de bienes y productos terminados: Representa el principal componente
de la estructura de costos y comprende la adquisiciéon de productos de aseo,
limpieza, cafeteria, papel, empaques, utensilios y demas elementos incluidos
dentro del objeto contractual. Este componente se encuentra influenciado por el
comportamiento de las cadenas productivas de los sectores quimico, papelero,
plastico y agroindustrial, de donde provienen bienes como detergentes,
desinfectantes, bolsas, papel higiénico, toallas de papel, café, azicar y utensilios
desechables. En consecuencia, variaciones en los costos de materias primas,
energia, empaques, combustibles y procesos industriales pueden impactar los
precios de comercializacion ofrecidos al sector publico.

- Empaque, presentacion y cumplimiento de especificaciones técnicas: Incluye los
costos asociados al cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas por la
Entidad respecto de presentacion comercial, contenido neto, unidades de medida,
rotulado, conservacion, calidad, empaque y demas requisitos establecidos en las
fichas técnicas de los productos objeto de adquisicion.
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B. Costos Indirectos: Corresponden a los gastos necesarios para garantizar la adecuada
ejecucion contractual y el funcionamiento operativo del proveedor, entre los cuales se
identifican:

Logistica, almacenamiento y distribucién: Considerando que los potenciales
oferentes identificados en el estudio del sector corresponden principalmente a
distribuidores y comercializadores especializados, la capacidad logistica constituye
un componente relevante dentro de la estructura de costos. Este rubro comprende
las actividades de almacenamiento, administracion de inventarios, consolidacion de
pedidos, transporte, cargue, descargue y entrega de los bienes en los lugares
definidos por la Entidad. Asimismo, incorpora los costos asociados al
mantenimiento de existencias suficientes para garantizar la disponibilidad oportuna
de los productos durante la ejecucién contractual.

Costos laborales y operativos: Incluye los costos asociados al personal
administrativo, operativo y logistico requerido para la ejecucion del contrato, tales
como auxiliares de bodega, conductores, personal de despacho, personal
comercial y personal administrativo. Estos costos se encuentran directamente
influenciados por las variaciones del Salario Minimo Mensual Legal Vigente, las
prestaciones sociales, los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y demas
obligaciones laborales aplicables.

Costos financieros, garantias y cargas tributarias: Comprende los costos derivados
de la constitucion y mantenimiento de las garantias exigidas por la Entidad,
incluyendo los amparos de cumplimiento, calidad de los bienes y demas coberturas
aplicables al proceso de contratacién. Ilgualmente, incorpora los gastos financieros
asociados a la operacién comercial del proveedor, la administracion del capital de
trabajo requerido para atender el suministro y las cargas tributarias aplicables, tales
como impuestos, tasas, contribuciones y demas obligaciones fiscales derivadas de
la ejecucién contractual.
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Tabla N° 20. Componentes de la estructura de costos identificados para el suministro de
insumos de aseo y cafeteria.

Tipo de costo Componentes identificados
Costos Adquisicibn de bienes y productos terminados; empaque, presentacién y
directos cumplimiento de especificaciones técnicas.
Costos Logistica, almacenamiento, transporte, distribucién, administracién de
indirectos inventarios, costos laborales, costos financieros, garantias e impuestos
aplicables.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Guia para la Estructuracion del Analisis del Sector del Distrito
de Santiago de Cali, las especificaciones técnicas del proceso, la informacién obtenida de los procesos de
contratacion analizados y el estudio de oferta realizado.

De lo anterior se concluye que la estructura de costos del mercado de insumos de aseo y
cafeteria depende principalmente de variables asociadas al comportamiento de las
industrias manufactureras que abastecen los productos requeridos, de la capacidad
logistica de almacenamiento y distribucidén de los proveedores, y de los costos laborales,
financieros y tributarios que inciden sobre la operacién comercial.

A diferencia de mercados altamente especializados o dependientes de tecnologias
importadas, el mercado de insumos de aseo y cafeteria se caracteriza por la participacion
de multiples fabricantes, distribuidores y comercializadores con capacidad para atender
los requerimientos de las entidades publicas, circunstancia que favorece la disponibilidad
de oferta y la pluralidad de participantes.

No obstante, factores como las variaciones en los costos de materias primas, empaques,
transporte, combustibles, servicios publicos, mano de obra y demas componentes
operativos contindan siendo determinantes en la formacién de los precios ofertados. En
consecuencia, el presupuesto oficial deberd reconocer las condiciones econdmicas
identificadas en el mercado, garantizando la suficiencia de recursos para la adquisiciéon de
los bienes requeridos y promoviendo la participacion efectiva de potenciales oferentes
dentro del proceso de seleccion.

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

De conformidad con las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente, los indicadores
de capacidad financiera permiten establecer las condiciones minimas que deben acreditar
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los proponentes en términos de liquidez, endeudamiento y capacidad para atender sus
obligaciones financieras durante la ejecucion del contrato. Estos indicadores permiten
evaluar la solidez financiera del proponente y su capacidad para cumplir cabalmente con
las obligaciones derivadas del proceso contractual.

Por su parte, la capacidad organizacional se refiere a la aptitud que tiene el proponente
para ejecutar el objeto contractual de manera oportuna y eficiente, en funcion de su
estructura empresarial y desempefio financiero. En este sentido, el Decreto 1082 de 2015
establece la rentabilidad del patrimonio y la rentabilidad del activo como indicadores proxy
de la capacidad organizacional, bajo el supuesto de que una empresa rentable refleja una
adecuada gestion de sus recursos.

Para la determinacion de los indicadores financieros y organizacionales del presente
proceso se desarrollé6 una metodologia compuesta por tres fases:

i. Recoleccién de informacion financiera del sector,
ii. Tratamiento y depuracion estadistica de los datos, y
iii. Calculo de rangos para la determinacion de los requisitos habilitantes.

En la fase de recoleccion de informacion, el Departamento Administrativo de Contrataciéon
Pablica consulté la informacion financiera reportada ante la Superintendencia de
Sociedades, identificando empresas clasificadas bajo los codigos ClIU: 4649 (Comercio
al por mayor de otros utensilios domésticos n.c.p.), 4645 (Comercio al por mayor de
productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador), 4631 (Comercio al por
mayor de productos alimenticios) y 4644 (Comercio al por mayor de aparatos y equipo de
uso doméstico), actividades econémicas que corresponden al mercado objetivo para el
suministro de insumos de aseo y cafeteria.

Para efectos del presente analisis se utilizo la informacién financiera correspondiente al
afo 2024, toda vez que, al momento de la elaboracién del estudio, la informacion
financiera de la vigencia 2025 no se encuentra disponible en las bases de datos oficiales
de la Superintendencia de Sociedades. A partir de esta consulta se identific6 una muestra
total de 804 empresas.

Posteriormente, se realizé el tratamiento estadistico de los datos, identificando valores
atipicos mediante el método de puntuacion Z, el cual permite detectar observaciones fuera
del rango normal de comportamiento, considerando atipico aquellos valores fuera del
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intervalo de (-3 a 3), procediéndose a la depuracion correspondiente para evitar
distorsiones. Una vez depurada la muestra, se procedi6 al célculo de los rangos
estadisticos mediante el método de la desviacion estandar, el cual permitio obtener valores
representativos del comportamiento financiero del sector con un nivel de confianza del 95
%. Finalmente, los resultados obtenidos fueron contrastados con los indicadores utilizados
en el proceso adelantado durante la vigencia 2025, evidenciandose una consistencia y
comportamiento similar en el sector.

Tabla 21: Datos estadisticos de la muestra.

Método de la desviacién estandar
q Razo6n de -
Indice Nivel de Cobertura Rentabilidad Rentabilidad
de . del ;
o endeudamiento | de . . del Activo
Liquidez Patrimonio
Intereses
| 790 763 470 798 804
la muestra
Minimo 0,05 0,01 0,71 -0,28 -0,10
Maximo 3,98 1,11 11,61 0,87 0,37
Mediana 2,21 0,59 3,90 0,30 0,13
Promedio 2,51 0,59 5,53 0,38 0,15
e 1 15 0,26 4,16 0,30 0,12
estandar
Limite 1,34 0,32 1,37 0,08 0,04
inferior
Limite 3,69 0,85 9,69 0,69 0,27
superior

Fuente: SIIS 2024

De acuerdo con el método de la desviacion estandar, los indicadores financieros y

organizacionales recomendados para el proceso de contratacion son:
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Tabla 22. Indicadores financieros y organizacionales habilitantes recomendados.

Indicador Valor de referencia

indice de liquidez. Mayor o igual (=) a 1,34
indice de endeudamiento. Menor o igual (<) a 0,85
Razén de Cobertura de intereses. Mayor o igual (=) a 1,37
Rentabilidad del patrimonio Mayor o igual (=) a 0,08
Rentabilidad del activo Mayor o igual (=) a 0,04

Fuente: Elaboracion propia - SIIS.

Considerando que el presente proceso de seleccion tiene por objeto la adquisicion de
insumos de aseo y cafeteria, con un presupuesto oficial estimado de MIL DOSCIENTOS
TREINTA'Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.237.299.373) y un plazo de ejecucién de dos (2)
meses con cuotas parciales de acuerdo a ejecucion, la Entidad ha determinado la
necesidad de incluir el indicador de Capital de Trabajo como requisito habilitante adicional.

La adopcion de este criterio responde a la necesidad de garantizar que el contratista
cuente con la suficiencia financiera para atender la provisiébn de bienes de manera
ininterrumpida durante la vigencia del contrato, considerando el volumen de la inversion y
la naturaleza operativa de los suministros. Este indicador permite verificar que la estructura
financiera del proponente sea capaz de cubrir sus obligaciones corrientes y gestionar
adecuadamente el flujo de caja necesario para el aprovisionamiento y entrega oportuna
de los insumos, mitigando asi el riesgo de desabastecimiento o incumplimiento en los
niveles de servicio exigidos.

Dada la forma de pago establecida y el plazo de ejecucién del contrato, la Entidad
considera pertinente exigir un Capital de Trabajo equivalente al 30% del valor del
presupuesto oficial. Este requerimiento asegura que el contratista disponga de la liquidez
necesaria para cubrir sus costos operativos mientras se perfeccionan los tramites de pago
por las cuotas parciales ejecutadas. Para efectos de verificacion, el indicador se calculara
restando el pasivo corriente del activo corriente (Capital de Trabajo = Activo Corriente -
Pasivo Corriente), conforme a la informacion financiera reportada por el proponente en su
RUP al cierre de la vigencia 2025.
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7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

No aplica.

8. ESTUDIO DEL MERCADO

El estudio de mercado tiene como finalidad establecer el presupuesto oficial del proceso
de contratacion, a partir del analisis de informacion objetiva, verificable y suficiente que
permita determinar un valor estimado acorde con las condiciones actuales del mercado
para el suministro de insumos de aseo y cafeteria requeridos por la Entidad.

Para la estimacion presupuestal se empleé una metodologia de triangulacion de
informacion, mediante la cual se contrastaron diferentes fuentes de informacion
disponibles, incluyendo antecedentes contractuales de la Entidad, cotizaciones aportadas
por los organismos y consulta primaria de informaciéon al mercado.

Esta metodologia permite mitigar los riesgos asociados a la utilizacion de una Unica fuente
de informacion y contribuye a la construccion de un presupuesto oficial técnicamente
sustentado.

Para la construccion del presupuesto oficial se emplearon los mecanismos de consulta a
saber:

- Andlisis de antecedentes contractuales de la Entidad: Se revisaron los procesos de
contratacion adelantados por el Departamento Administrativo de Contratacion
Plblica durante la vigencia 2025 para la adquisicion de insumos de aseo y
cafeteria, identificando la evolucion de los valores contratados, los niveles de
competencia observados y las condiciones econdémicas asociadas al proceso,
complementando el ejercicio con la indexacion correspondiente para el 2026
mediante el IPC. La informacion histérica permiti6 establecer tendencias de
comportamiento del gasto institucional y verificar la estabilidad del mercado
proveedor para este tipo de suministros.

- Cotizaciones aportadas por organismos participantes: La Entidad integr6 como
fuente de datos complementaria la informacion remitida mediante cotizaciones
formales por parte de los organismos internos que participan en la compra.
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- Consulta directa al mercado: Se realizd un ejercicio de exploracion directa del
mercado, tanto en canales fisicos como en plataformas digitales. Este contacto
directo con la realidad comercial nos permiti6 validar precios actuales,
disponibilidad de stock y tiempos de entrega, asegurando que la estimacion de
costos sea un reflejo preciso de la dinamica actual del sector.

Asimismo, es importante resaltar que, para obtener una vision integral del gasto,
este ejercicio no se limito a los valores de los bienes, sino que contempl6 de manera
rigurosa todos los costos asociados a la carga de las estampillas distritales
correspondientes.

- Solicitud de informacién al mercado: Con el propésito de ampliar las fuentes de
informacion disponibles, la Entidad public6 en SECOP Il una solicitud de
informacion dirigida al mercado proveedor de insumos de aseo y cafeteria.

No obstante, durante el término establecido para la recepcién de observaciones y
cotizaciones no se obtuvieron respuestas por parte de potenciales proveedores, razon por
la cual la estimacion presupuestal se fundamentd en las demas fuentes de informacién
disponibles, las cuales proporcionan evidencia suficiente para la estructuracién del
presupuesto oficial.

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

Tras haber agotado de manera rigurosa la consulta de todas las fuentes de informacion
técnica, que incluyen el andlisis de datos histéricos, la exploracion directa en canales
fisicos y digitales, las cotizaciones sectoriales y la validacion de costos asociados tales
como estampillas, se han consolidado los valores unitarios definitivos para este proceso.

Estos valores, establecidos bajo un criterio de maxima eficiencia, deben ser interpretados
por los interesados como los precios maximos o techos de mercado que la Entidad esta
dispuesta a reconocer.

Con esta base técnica definida, procedemos a realizar la proyeccion presupuestal
detallada para determinar el monto necesario con el fin de satisfacer la necesidad real de
la Entidad. Este ejercicio no es una simple suma de costos, sino una labor de planeacién
responsable que busca ajustar la capacidad de suministro a la realidad operativa del
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DACP. Nuestra prioridad es garantizar que el presupuesto oficial no solo sea suficiente
para cubrir la demanda durante los dos meses de ejecucion, sino que constituya una
herramienta de gestion eficiente que salvaguarde los recursos publicos, permitiendo una
entrega oportuna, continua y de alta calidad de los insumos de aseo y cafeteria requeridos
por la Administracion.

A continuacién, se mencionan los elementos que la administracion central pretende
adquirir, sin sus respectivas especificaciones técnicas, toda vez que las mismas reposan
en el anexo técnico del presente documento, asi:

Tabla No. 23: Valores maximos unitarios de referencia.

Articulo Unida_d de Precio Unitario
medida Total
Guantes de Nitrilo color negro juego par Caja X100 $25.454
Tapabocas Caja X100 $18.881
Cofias Paquete X100 $21.235
Café Tostado Libra $30.148
Azlcar Libra $3.173
Azlcar Tubipack Paquete $8.859
Detergente multiusos en polvo 1000 gr Unidad $7.524
Crema Lavaplatos 500 gr Unidad $5.230
Bolsa para basura 55x60 calibre 1,6 Unidad $391
Bolsa para basura 40x50 calibre 1,6 Unidad $275
Bolsa para basura 90 x 110 calibre 1,6 Unidad $1.570
Bolsa para basura 65 x 90 calibre 1,6 Unidad $604
Bolsa para basura 105 x 80 calibre 1,6 Unidad $1.219
Bolsa para basura 70x90 calibre 1,6 Unidad $844
Bolsas plastica 15 Unidad $820
Bolsas pléstica 16 Unidad $1.040
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Detergente multiusos Galén $22.337
Jabon Liquido Lavaplatos Galon $18.569
Jabén de Tocador Liquido 1000ml| Unidad $8.829
Jaboén de Tocador Liquido 3850ml Galon $18.083
Limpiador de pisos x 3800 ml Galén $14.664
Papel Higiénico Doble Hoja Grande Unidad $2.854
Papel Higiénico Grande Institucional 400 mts Paquete X4 $49.865
Papel Higiénico Grande Institucional 250 mts Paquete X4 $43.889
Toallas Para Manos Paquete $8.637
Toallas Para Manos Rollo Rollo $26.710
Ambientador en Pasta 30 gr Unidad $2.258
Ambientador AEROSOL 360 ml Unidad $10.841
Ambientador Liquido Galén $14.812
Atomizador de Bomba Aseo 500ml Unidad $5.755
Balde 10 Its Unidad $16.142
Balde Escurridor Unidad $322.270
Limpido Galdn $10.003
Bomba de Succién Para Bafio Unidad $29.815
Caneca Vaivén Para Basura 10 Its Azul Unidad $40.206
Cepillo Para Sanitario (Churrusco) Unidad $11.629
Crema Multiusos Unidad $17.005
Dulce Abrigo Rollo Rollo $383.521
Escoba 1 Unidad $19.105
Gel Antibacterial Para Manos Unidad $12.440
Guantes de caucho domésticos Par $6.920
Limpiador en polvo abrasivo en Polvo 500 ml Unidad $4.028
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Jabén azul en Barra Unidad $3.928
Limpia Telarafias Unidad $15.724
Limpia Vidrios liquido 500m| Unidad $6.224
Limpiones Blancos Unidad $7.935
Pafio absorbente multiusos 1 Paquete X3 $9.458
Rastrillo 1 Unidad $26.388
Recogedor de basura Unidad $12.217
Insecticida mata voladores y Jardin 360ml Unidad $18.609
Trapeador Unidad $20.563
Duos ecolégicos con su soporte Unidad $418.430
Caneca Vaivén Para Basura 53 Its Unidad $123.724
Caneca para bafos 4 Lts Unidad $27.427
Alcohol antiséptico al 70% Unidad $12.294
Papelera rectangular pedal 12 litros Unidad $44.594
Recipiente 53 Its para diio COLOR NEGRO Unidad $122.047
Recipiente 53 Its para diio COLOR VERDE Unidad $127.300
Recipiente 53 Its para dio COLOR BLANCO Unidad $122.047
Dispensador de toallas de papel cilindrico Unidad $178.712
Trio ecolégicos con su soporte Unidad $794.591
Bolsa para basura 65 x 90 calibre 1,6 COLOR BLANCO Unidad $798
Bolsa para basura 65 x 90 calibre 1,6 COLOR VERDE Unidad $798
Alcohol antiséptico Frasco x 500 ml $8.383
Guantes de latex juego par Caja x 100 $23.601
Bolsa para basura 40x50 calibre 1,6 KG $10.773
Bolsa para basura 90 x 110 calibre 1,6 KG $9.975
Mezcladores Para Bebidas Paquete $12.822
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Vasos desechables biodegradable 4 onzas Paquete $4.900
Vasos desechables biodegradable 7 onzas Paquete $6.999
Mini Cucharas Paquete $11.904
Servilletas Paquete $4.659
Platos Biodegradables Paquete $9.637
Aromética Caja $2.790
Azucarera Aluminio/acero Unidad $38.437
Bandeja grande en acero inoxidable Unidad $52.476
Filtro Cafetera -#8 Paquete X 100 $10.009
Jarra de plastico 2 litros Unidad $16.533
Jarra de vidrio Unidad $25.916
Vaso de Cristal 10 onzas Unidad $6.386
Termo para café plastico Unidad $39.564
Termo para café Unidad $150.827
Colador para greca Unidad $6.256
Greca 100 tazas Unidad $869.600
Cafetera 12 tazas Unidad $141.289
Esponja Abrasiva Unidad $885
Esponja de Brillo Paquete x12 $8.222
Dispensador de toallas de papel en Z acero inoxidable Unidad $111.151
Dispensador de jabon Unidad $103.321

Considerando el analisis integral de las fuentes de informacion anteriormente expuestas,
y en estricta observancia de lo dispuesto por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Bienes y Servicios (UAEGBS) mediante el Oficio con radicado No.
202641810100021174, por medio del cual se consolido la necesidad de los organismos
de la administracion central, se ha procedido a realizar la cuantificacion del presupuesto
requerido. Este calculo técnico es el resultado de un ejercicio de planeacion responsable,
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orientado a garantizar que el monto proyectado responda con precision a la necesidad
real de la Administracion Distrital, estructurandose de la siguiente manera:

Tabla No. 24: Necesidad real de la administracion.

ARTICULO Precio Unitario | Cantidades Valor total real
Total Reales

_Guantes de nitrilo color negro $25.454 1.081 $27.515.774
juego Par

Tapabocas $18.881 10 $188.810
Cofias $21.235 2 $42.470
Café Tostado $30.148 15.226 $459.033.448
Azucar $3.173 5.640 $17.895.720
AzUcar Tubipack $8.859 4.280 $37.916.520
Detergente multiusos en polvo

1000 gr $7.524 2.140 $16.101.360
Crema Lavaplatos 500 gr $5.230 1.130 $5.909.900
?%Isa para basura 55x60 calibre $391 6.400 $2.502.400
?%Isa para basura 40x50 calibre $275 12.400 $3.410.000
E%Isa para basura 90 x 110 calibre $1.570 7040 $11.052.800
?%Isa para basura 65 x 90 calibre $604 21016 $12.693.664
E%Isa para basura 105 x 80 calibre $1.219 7300 $8.898.700
ii%lsa para basura 70x90 calibre $844 7520 $6.346.880
Bolsas plastica 15 $820 7.500 $6.150.000
Bolsas plastica 16 $1.040 7.500 $7.800.000
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Detergente multiusos $22.337 910 $20.326.670
Jabon Liquido Lavaplatos $18.569 5 $92.845
Jabén de Tocador Liquido 1000mi $8.829 2.560 $22.602.240
Jaboén de Tocador Liquido 3850ml $18.083 303 $5.479.149
Limpiador de pisos x 3800 ml $14.664 1.940 $28.448.160
ngr?('jeH'g'é”'CO Doble Hoja $2.854|  8.200 $23.402.800
f;i‘;ted ;')%zlné'l%oofnr?s”de $49.865|  4.102 $204.546.230
ﬁ]i‘;tet'l gﬂg{"z%"ofnrf‘snde $43.889| 300 $13.166.700
Toallas Para Manos $8.637 5.472 $47.261.664
Toallas Para Manos Rollo $26.710 282 $7.532.220
Ambientador en Pasta 30 gr $2.258 3.750 $8.467.500
Ambientador AEROSOL 360 ml $10.841 2.030 $22.007.230
Ambientador Liquido $14.812 1.982 $29.357.384
Atomizador de Bomba Aseo 500ml $5.755 505 $2.906.275
Balde 10 Its $16.142 560 $9.039.520
Balde Escurridor $322.270 101 $32.549.270
Limpido $10.003 1.780 $17.805.340
Bomba de Succién Para Bafio $29.815 522 $15.563.430
gsgleca Vaivén Para Basura 10 Its $40.206 150 $6.030.900
Cepillo Para Sanitario (Churrusco) $11.629 510 $5.930.790
Crema Multiusos $17.005 2.297 $39.060.485
Dulce Abrigo Rollo $383.521 205 $78.621.805
Escoba 1 $19.105 1.059 $20.232.195
Gel Antibacterial Para Manos $12.440 111 $1.380.840
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Guantes de caucho domésticos $6.920 2.085 $14.428.200
Limpiador en polvo abrasivo en
Polvo 500 mi $4.028 805 $3.242.540
Jabon azul en Barra $3.928 2.634 $10.346.352
Limpia Telarafias $15.724 102 $1.603.848
Limpia Vidrios liqguido 500m| $6.224 1.730 $10.767.520
Limpiones Blancos $7.935 4.215 $33.446.025
Pafo absorbente multiusos 1 $9.458 1.752 $16.570.416
Rastrillo 1 $26.388 2 $52.776
Recogedor de basura $12.217 780 $9.529.260
Insecticida mata voladores y
Jardin 360ml $18.609 2.770 $51.546.930
Trapeador $20.563 1.723 $35.430.049
Duos ecoldgicos con su soporte $418.430 2 $836.860
Caneca Vaivén Para Basura 53 Its $123.724 3 $371.172
Caneca para bafios 4 Lts $27.427 10 $274.270
Alcohol antiséptico al 70% $12.294 100 $1.229.400
IF_’apelera rectangular pedal 12 $44.594 5 $89.188
itros
Recipiente 53 Its para duo COLOR
NEGRO $122.047 2 $244.094
Recipiente 53 Its para duo COLOR
VERDE $127.300 4 $509.200
Recipiente 53 Its para duo COLOR
BLANCO $122.047 3 $366.141
l)_l;pensador de toallas de papel $178.712 20 $3.574.240
cilindrico
Trio ecolégicos con su soporte $794.591 13 $10.329.683
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Bolsa para basura 65 x 90 calibre
1.6 COLOR BLANCO $798 9.600 $7.660.800
Bolsa para basura 65 x 90 calibre
1.6 COLOR VERDE $798 9.600 $7.660.800
Alcohol antiséptico $8.383 200 $1.676.600
Guantes de latex juego par $23.601 50 $1.180.050
E%Isa para basura 40x50 calibre $10.773 250 $2.693.250
i&ce)slsa para basura 90 x 110 calibre $9.975 695 $6.932.625
Mezcladores Para Bebidas $12.822 1.358 $17.412.276
Xasos desechables biodegradable $4.900 10.360 $50.764.000
onzas
Vasos desechables biodegradable $6.999 6.330 $44.303.670
7 onzas
Mini Cucharas $11.904 4511 $53.698.944
Servilletas $4.659 6.855 $31.937.445
Platos Biodegradables $9.637 65 $626.405
Aromatica $2.790 7.567 $21.111.930
Azucarera Aluminio/acero $38.437 9 $345.933
Bandeja grande en acero $52.476 14 $734.664
inoxidable
Filtro Cafetera -#8 $10.009 516 $5.164.644
Jarra de plastico 2 litros $16.533 95 $1.570.635
Jarra de vidrio $25.916 62 $1.606.792
Vaso de Cristal 10 onzas $6.386 1.080 $6.896.880
Termo para café plastico $39.564 194 $7.675.416
Termo para café $150.827 10 $1.508.270
Colador para greca $6.256 210 $1.313.760
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Greca 100 tazas $869.600 92 $80.003.200
Cafetera 12 tazas $141.289 111 $15.683.079
Esponja Abrasiva $885 3.350 $2.964.750
Esponja de Brillo $8.222 200 $1.644.400
Dlspensadqr de. toallas de papel $111.151 10 $1.111.510
en Z acero inoxidable
Dispensador de jabén $103.321 20 $2.066.420
Total necesidad real. $1.868.007.400

Tras validar la disponibilidad presupuestal frente a la necesidad consolidada por los
organismos, se ha identificado una brecha financiera entre los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) emitidos y el valor requerido para cubrir la totalidad de
la demanda estimada. En ejercicio de la responsabilidad presupuestal y bajo los principios
de una planeacién financiera rigurosa, se ha procedido a ajustar las cantidades de manera
proporcional.

Este ajuste se efectu6 mediante una relacién directa entre los valores unitarios techo
establecidos y la disponibilidad real reflejada en los CDP, garantizando asi que el
presupuesto oficial sea arménico, suficiente y, sobre todo, que el proceso de seleccion no
se encuentre desfinanciado en ninguna de sus etapas. El siguiente cuadro detalla las
nuevas cantidades ajustadas por cada item, asegurando la cobertura presupuestal
necesaria para la ejecucion del objeto contractual:

Tabla No. 25: Necesidad ajustada de la administracion.

amricuto  [Prece o] Cantsdes | Vo ol
jGugggtgz:i e nitrilo color negro $25.454 452 $11.505.208
Tapabocas $18.881 3 $56.643
Cofias $21.235 2 $42.470
Café Tostado $30.148 9908 $298.706.384
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Azlcar $3.173 3968 $12.590.464
Azlcar Tubipack $8.859 2364 $20.942.676
Detergente multiusos en polvo
1000 gr $7.524 1309 $9.848.916
Crema Lavaplatos 500 gr $5.230 764 $3.995.720
i&ce)slsa para basura 55x60 calibre $391 3492 $1.365.372
i&ce)slsa para basura 40x50 calibre $275 2939 $2.183.225
E%Isa para basura 90 x 110 calibre $1.570 4132 $6.487.240
i&ce)slsa para basura 65 x 90 calibre $604 16858 $10.182.232
E%Isa para basura 105 x 80 calibre $1.219 4080 $4.973.520
?%Isa para basura 70x90 calibre $844 4190 $3.536.360
Bolsas plastica 15 $820 4171 $3.420.220
Bolsas plastica 16 $1.040 4171 $4.337.840
Detergente multiusos $22.337 510 $11.391.870
Jabon Liquido Lavaplatos $18.569 5 $92.845
Jabdn de Tocador Liquido 1000m| $8.829 1542 $13.614.318
Jabdn de Tocador Liquido 3850ml $18.083 262 $4.737.746
Limpiador de pisos x 3800 ml $14.664 1054 $15.455.856
Papel Higienico Doble Hoja $2.854 5730 $16.353.420
Grande
Papel Higiénico Grande
Institucional 400 mts $49.865 2417 $120.523.705
Papel Higiénico Grande
Institucional 250 mts $43.889 300 $13.166.700
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Toallas Para Manos $8.637 3569 $30.825.453
Toallas Para Manos Rollo $26.710 278 $7.425.380
Ambientador en Pasta 30 gr $2.258 2074 $4.683.092
Ambientador AEROSOL 360 ml $10.841 1252 $13.572.932
Ambientador Liquido $14.812 1182 $17.507.784
Atomizador de Bomba Aseo 500ml $5.755 274 $1.576.870
Balde 10 Its $16.142 349 $5.633.558
Balde Escurridor $322.270 97 $31.260.190
Limpido $10.003 1074 $10.743.222
Bomba de Succién Para Bafio $29.815 333 $9.928.395
gsgleca Vaivén Para Basura 10 Its $40.206 103 $4.141.218
Cepillo Para Sanitario (Churrusco) $11.629 344 $4.000.376
Crema Multiusos $17.005 1630 $27.718.150
Dulce Abrigo Rollo $383.521 197 $75.553.637
Escoba 1 $19.105 755 $14.424.275
Gel Antibacterial Para Manos $12.440 107 $1.331.080
Guantes de caucho domésticos $6.920 1309 $9.058.280
Limpiador en polvo abrasivo en sa028| 435 1.752.150
Jabdn azul en Barra $3.928 1478 $5.805.584
Limpia Telarafias $15.724 98 $1.540.952
Limpia Vidrios liquido 500ml $6.224 989 $6.155.536
Limpiones Blancos $7.935 2506 $19.885.110
Pafio absorbente multiusos 1 $9.458 1008 $9.533.664
Rastrillo 1 $26.388 2 $52.776
Recogedor de basura $12.217 498 $6.084.066
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Insecticida mata voladores y $18.609 1590 $29.588.310
Jardin 360mi ' T
Trapeador $20.563 1121 $23.051.123
Duos ecoldgicos con su soporte $418.430 2 $836.860
Caneca Vaivén Para Basura 53 Its $123.724 3 $371.172
Caneca para bafios 4 Lts $27.427 10 $274.270
Alcohol antiséptico al 70% $12.294 100 $1.229.400
Papelera rectangular pedal 12
litros $44.594 2 $89.188
Recipiente 53 Its para duo COLOR
NEGRO $122.047 2 $244.094
Recipiente 53 Its para duo COLOR
VERDE $127.300 4 $509.200
Recipiente 53 Its para duo COLOR
BLANCO $122.047 3 $366.141
Dispensador de toallas de papel $178.712 20 $3.574.240
cilindrico ' T
Trio ecoldgicos con su soporte $794.591 13 $10.329.683
Bolsa para basura 65 x 90 calibre
1,6 COLOR BLANCO $798 9600 $7.660.800
Bolsa para basura 65 x 90 calibre
1,6 COLOR VERDE $798 9600 $7.660.800
Alcohol antiséptico $8.383 200 $1.676.600
Guantes de latex juego par $23.601 50 $1.180.050
Bolsa para basura 40x50 calibre $10.773 240 $2.585.520
1,6 ' B
Bolsa para basura 90 x 110 calibre
16 $9.975 669 $6.673.275
Mezcladores Para Bebidas $12.822 831 $10.655.082
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X%snozzsesechables biodegradable $4.900 6930 $33.957.000
\7/%snozsagesechables biodegradable $6.999 3997 $27.975.003
Mini Cucharas $11.904 2432 $28.950.528
Servilletas $4.659 4425 $20.616.075
Platos Biodegradables $9.637 65 $626.405
Aromatica $2.790 4748 $13.246.920
Azucarera Aluminio/acero $38.437 7 $269.059
il?gr)l(?degglgrande €n acero $52.476 12 $629.712
Filtro Cafetera -#8 $10.009 324 $3.242.916
Jarra de plastico 2 litros $16.533 59 $975.447
Jarra de vidrio $25.916 34 $881.144
Vaso de Cristal 10 onzas $6.386 635 $4.055.110
Termo para café plastico $39.564 143 $5.657.652
Termo para café $150.827 10 $1.508.270
Colador para greca $6.256 158 $988.448
Greca 100 tazas $869.600 65 $56.524.000
Cafetera 12 tazas $141.289 85 $12.009.565
Esponja Abrasiva $885 2635 $2.331.975
Esponja de Brillo $8.222 170 $1.397.740
Dispensador de toallasde papel | ¢11 351 10 51,111,510
Dispensador de jabdén $103.321 20 $2.066.420

Se aclara a los interesados que los valores unitarios establecidos se mantienen, y la
diferencia matematica entre la sumatoria de los items en el formato de oferta econémica
y el valor total del Presupuesto Oficial no constituye un error de consistencia. Por el
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contrario, esta diferencia obedece a la aplicacion del criterio de racionalizacion y
optimizacién presupuestal de la Entidad, disefiado especificamente para procesos de
seleccién bajo la modalidad de subasta inversa.

En los casos en los cuales los recursos disponibles en los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) de ciertos organismos resultaron inferiores al valor total de su
necesidad real proyectada, se procedi6 a ajustar las cantidades a la baja en el formato de
oferta para garantizar la estricta sujecion al tope legal de disponibilidad presupuestal. No
obstante, dichos saldos y excedentes fueron integrados y conservados dentro del
Presupuesto Oficial.

Esta estrategia financiera se fundamenta en la naturaleza misma del mecanismo de
subasta inversa, cuyo propdsito es incentivar la puja hacia la baja en los precios unitarios.
Al mantener el Presupuesto Oficial con la totalidad de los recursos disponibles, la Entidad
asegura que, ante las eficiencias econémicas derivadas de la competencia entre los
oferentes, se cuente con el respaldo presupuestal necesario para maximizar la cobertura
de la necesidad inicial y adquirir las unidades que debieron ser objeto de ajuste.

Por lo tanto, se reitera que el valor que rige y ampara la suficiencia financiera del proceso
es el Presupuesto Oficial publicado. En consecuencia, el formato de oferta econémica
sirve como una base referencial de cantidades ajustadas al saldo actual de los CDP, pero
el alcance real del contrato estara condicionado a la optimizacion de los precios que se
logre durante la etapa de subasta, permitiendo asi una ejecucion mas cercana a la
necesidad real de la Administracion.

Por lo anteriormente expuesto, y tras haber integrado la informaciéon de mercado, y las
necesidades operativas reales, el presupuesto oficial para el presente proceso de
seleccion se ha fijado en la suma de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($1.237.299.373).

Es importante precisar a los interesados que este valor constituye el precio techo maximo
de la Entidad y tiene incluido el Impuesto sobre las Ventas (IVA), asi como todos los
tributos, impuestos, tasas, contribuciones y demas costos directos e indirectos que, por
cualquier concepto, deban ser asumidos por el contratista para la correcta ejecucion del
objeto contractual. Bajo esta premisa, la cifra garantiza la cobertura total frente a las
obligaciones tributarias y operativas derivadas del contrato, permitiendo que la
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Administracion asegure la suficiencia presupuestal necesaria para satisfacer la necesidad
real de los organismos, maximizando el alcance de la contratacibn mediante la
optimizacién de precios esperada en la subasta inversa.

Para finalizar y dada la naturaleza de la subasta inversa, orientada a la puja hacia la baja,
la Entidad se reserva la facultad discrecional de ajustar las cantidades de los items tras la
subasta, en caso de generarse eficiencias econdmicas derivadas de la reduccion de los
precios unitarios. Dichos ajustes se realizaran con el objetivo de satisfacer la necesidad
real reportada por los organismos, hasta la concurrencia del valor total del Presupuesto
Oficial, el cual constituye el limite maximo de adjudicacion y cobertura financiera del
proceso.

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

En el marco del andlisis econédmico del presente proceso de contratacion, se hace
necesario identificar y comunicar a los interesados los descuentos aplicables por concepto
de estampillas de orden distrital y departamental a los que se encontrara sujeto el eventual
contrato, por cuanto estos inciden en la ejecucion financiera del mismo y en la adecuada
estructuracion de la oferta econdémica, asi:

Tabla N° 26: Deducciones por concepto de estampillas Distritales y Departamentales.

L Tarifa %
Descripcion
1-115.013.303 | >115.013.303 | >213.266.928
Pro-Cultura: Mayor a 213.266.928 0 0 1
Pro-Desarrollo 2.196 UVT 1 3,5 3,5
Pro-Universidad del valle 2 2 2
Pro-Hospital 1 1 1
Pro-Unipacifico 0,5 0,5 0,5
Pro-Bienestar del adulto Adulto
2 2 2
Mayor
Pro-Deporte y Recreacion 2 2 2
Pro-Justicia Familiar 2 2 2
TOTAL 10,5 13 14

Fuente: Informacion del DAH — Elaboracion propia.
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9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Los aspectos técnicos del presente proceso, entre otros, fueron definidos con fundamento
en la informacion contenida en el oficio con radicado No. 202641810100021174, remitido
por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Bienes y Servicios — UAEGBS al
Departamento Administrativo de Contratacion Publica — DACP. A partir de dicho insumo
se estructuraron los elementos relacionados con las cantidades requeridas de insumos de
aseo y cafeteria, las caracteristicas técnicas minimas de los bienes a adquirir, los lugares
de entrega, las frecuencias de suministro y las demdas condiciones necesarias para
garantizar la adecuada ejecucion del eventual contrato.

Las especificaciones técnicas particulares de cada uno de los bienes requeridos,
igualmente construidas bajo el liderazgo de la UAEGBS, asi como las condiciones de
calidad, presentacion comercial, empaque, rotulado, sostenibilidad y demas aspectos
técnicos complementarios, se encuentran detalladas en el documento denominado “Anexo
Técnico — Adquisicion de Insumos de Aseo y Cafeteria 2026”, el cual hace parte integral
del presente analisis y constituye el referente para la estructuracion de las ofertas y la
posterior ejecucion contractual.

Los bienes objeto de adquisicion corresponden a elementos esenciales para garantizar
las condiciones de higiene, limpieza, salubridad y bienestar requeridas para el normal
funcionamiento de las dependencias de la Administracion Central del Distrito de Santiago
de Cali. Aunque se trata de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comudn
utilizacién, su adecuada seleccion demanda la definicibn de parametros minimos de
calidad, desempefio y seguridad que permitan asegurar un suministro eficiente y acorde
con las necesidades institucionales.

En materia de aseo, las especificaciones fueron estructuradas para garantizar la
efectividad de las actividades de limpieza, mantenimiento y desinfeccion de las
instalaciones distritales. Para tal efecto, se incorporaron requisitos relacionados con
caracteristicas fisicas y quimicas, concentracion de principios activos, niveles minimos de
biodegradabilidad, condiciones de almacenamiento, rotulado de seguridad y cumplimiento
de la normatividad sanitaria aplicable. Estas condiciones permiten asegurar un
desempefio adecuado de los productos durante su utilizacién, disminuir riesgos para los
usuarios y contribuir al cumplimiento de los compromisos institucionales en materia
ambiental.
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Respecto de los productos de cafeteria, las exigencias técnicas fueron definidas
considerando criterios de calidad, inocuidad y consumo institucional. En consecuencia, se
establecieron condiciones relacionadas con composicidn, presentacidon comercial,
empaque, fechas de vencimiento, rotulado nutricional y conservacion de los productos,
garantizando que los bienes suministrados mantengan las condiciones requeridas para el
consumo humano durante toda la ejecucion contractual.

De igual forma, se incorporaron criterios orientados a promover la adquisicion de
productos ambientalmente responsables, en concordancia con las politicas de compras
publicas sostenibles y con las tendencias observadas en el mercado proveedor. En este
sentido, las fichas técnicas contemplan exigencias asociadas al uso de productos
biodegradables, materiales provenientes de fuentes sostenibles y demés caracteristicas
que contribuyen a la reduccion de impactos ambientales derivados del consumo
institucional.

La adecuada ejecucion del contrato dependera igualmente de la capacidad logistica del
proveedor para garantizar el abastecimiento oportuno de las diferentes dependencias de
la Administracion Central. A diferencia de una compraventa simple con entrega Unica, el
suministro de insumos de aseo y cafeteria exige una gestion permanente de inventarios,
almacenamiento, transporte y distribucién, factores que resultan determinantes para
asegurar la continuidad de la operacion administrativa y evitar interrupciones en la
prestacion de los servicios de apoyo institucional.

Por esta razon, las condiciones técnicas incorporadas en el proceso no se limitan a las
caracteristicas propias de los productos, sino que también contemplan aspectos
asociados a la oportunidad de las entregas, la disponibilidad de inventarios, la capacidad
operativa del proveedor y los mecanismos de reposicion de bienes que eventualmente no
cumplan con las especificaciones exigidas por la Entidad.

Finalmente, las especificaciones técnicas definidas permiten estructurar un proceso de
contratacion orientado a garantizar la satisfaccion efectiva de las necesidades de la
Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali, bajo criterios de calidad, eficiencia,
sostenibilidad y racionalidad del gasto publico. La estandarizacién de las caracteristicas
técnicas de los bienes requeridos, junto con la definicidbn precisa de presentaciones,
unidades de medida, condiciones de empaque, rotulado y desempeiio, facilita la
comparacion objetiva de las ofertas y favorece la participacion de un numero plural de
proveedores especializados en el sector.
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De igual forma, la estructuracion del proceso bajo la modalidad de Seleccién Abreviada
por Subasta Inversa permite que la competencia se concentre en la variable precio,
generando economias para la Entidad sin afectar las condiciones técnicas minimas
exigidas. En este sentido, las cantidades estimadas en el requerimiento constituyen una
referencia inicial construida a partir de las necesidades identificadas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestidon de Bienes y Servicios — UAEGBS; sin embargo, en la
medida en que durante la puja electronica se obtengan reducciones en los precios
unitarios ofertados, la Entidad podra optimizar el aprovechamiento de los recursos
disponibles mediante el incremento proporcional de las cantidades a adquirir,
manteniendo inalterado el presupuesto oficial y procurando una mayor cobertura de las
necesidades institucionales.

Lo anterior permite maximizar el beneficio derivado de la competencia entre oferentes,
fortalecer la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos y garantizar que la
Administracion obtenga la mayor cantidad posible de bienes requeridos dentro de las
disponibilidades presupuestales existentes, en estricto cumplimiento de los principios de
planeacién, economia, eficiencia y responsabilidad fiscal que rigen la contratacion estatal.

10.  ANALISIS DE RIESGOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, asi como de la metodologia establecida en el Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién expedido por Colombia Compra
Eficiente y las recomendaciones contenidas en el Capitulo 12 de la “Guia para la
Estructuracion del Analisis del Sector” del Distrito de Santiago de Cali, la Entidad realizo
el ejercicio de identificacion, tipificacion, estimacion, asignacion y tratamiento de los
riesgos previsibles asociados al proceso de seleccion adelantado mediante la modalidad
de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electrénica para la adquisicion de insumos
de aseo y cafeteria.

Para tal efecto, se definio el contexto del proceso contractual, se identificaron los riesgos
asociados a las etapas de planeacion, seleccion, contratacion y ejecucion, se evaluo su
probabilidad de ocurrencia e impacto potencial, se asignaron a la parte que se encuentra
en mejor capacidad para administrarlos y se establecieron medidas de tratamiento,
mitigacion, monitoreo, seguimiento y control, con el propésito de garantizar la adecuada
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gestion del riesgo, la transparencia del proceso de seleccion, la eficiencia en la utilizacion
de los recursos publicos y la correcta ejecucion del contrato.

La matriz que contiene la identificacion, estimacion, tipificacion, asignacién y tratamiento
de los riesgos previsibles asociados al presente proceso de contratacion se encuentra
contenida en el documento anexo denominado “Matriz_Riesgos 4135.010.32.1.129-
2026”, el cual forma parte integral de los documentos del proceso.

11. CONCLUSIONES

Del analisis efectuado sobre la demanda institucional, los antecedentes contractuales del
Distrito de Santiago de Cali, los procesos adelantados por otras entidades estatales, las
condiciones actuales de oferta del mercado, la cadena de suministro, la estructura de
costos y los indicadores financieros de los potenciales proveedores, se concluye que
existen condiciones técnicas, juridicas, financieras y comerciales suficientes para
adelantar un proceso de contratacién orientado a la adquisiciébn de insumos de aseo y
cafeteria para la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali.

Los procesos consultados permiten evidenciar que el mercado de insumos de aseo y
cafeteria se encuentra ampliamente desarrollado y cuenta con una oferta suficiente de
fabricantes, distribuidores y comercializadores especializados con capacidad para atender
las necesidades de la Entidad. Asimismo, se identific6 una participacion recurrente de
multiples oferentes en los procesos de seleccion consultados, circunstancia que
demuestra la existencia de condiciones adecuadas de competencia y favorece la
obtencion de mejores condiciones econdmicas para la Administracion Distrital.

Por su parte, de la cadena de suministro se colige que los bienes objeto de adquisicion
corresponden principalmente a productos de fabricacion nacional o de disponibilidad
permanente en el mercado colombiano, comercializados a través de distribuidores
especializados que mantienen inventarios constantes y cuentan con capacidad logistica
para realizar entregas oportunas. En consecuencia, no se identifican riesgos relevantes
de abastecimiento ni dependencias significativas de mercados internacionales que
puedan afectar la ejecucion del eventual contrato.

No obstante, se evidencié que la formacion de precios de estos bienes continta
influenciada por factores asociados al comportamiento inflacionario, los costos de
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transporte y distribucion, el incremento de los costos laborales, las variaciones en los
precios de materias primas utilizadas por las industrias quimicas, papeleras y
agroindustriales, asi como por los costos financieros, tributarios y de aseguramiento que
asumen los proveedores para atender las exigencias propias de la contratacion estatal.
Estas circunstancias justifican la necesidad de que el presupuesto oficial refleje
adecuadamente las condiciones reales del mercado y garantice la participacion efectiva
de los potenciales oferentes.

De acuerdo con los antecedentes revisados, se evidencia igualmente una uniformidad
absoluta en la modalidad de seleccion empleada para la adquisicion de este tipo de
bienes. La totalidad de los procesos analizados fueron adelantados mediante Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa Electronica, modalidad que resulta plenamente coherente
con la naturaleza de los bienes requeridos, al corresponder a bienes de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién. En consecuencia, se recomienda adelantar el
presente proceso bajo dicha modalidad de seleccion, garantizando la competencia de
precios entre los oferentes habilitados y la obtencion de condiciones favorables para la
Entidad.

Respecto de la ejecucidn contractual, el analisis realizado evidencia que los proveedores
del sector operan principalmente como distribuidores y comercializadores especializados
con capacidad de suministro inmediato o de corto plazo, razén por la cual no se identifican
restricciones logisticas extraordinarias que justifiquen la adopcion de plazos extensos de
ejecucion. Por el contrario, las condiciones observadas permiten estructurar un contrato
de compraventa con entregas parciales de acuerdo con las necesidades de la Entidad,
manteniendo la flexibilidad necesaria para atender los requerimientos de las diferentes
dependencias de la Administracion Central.

En relacion con la forma de pago, los procesos consultados muestran una préactica
predominante consistente en la realizacion de pagos parciales contra entrega efectiva de
los bienes suministrados y recibidos a satisfaccion. Esta modalidad permite mantener el
equilibrio financiero del contrato, facilita la adecuada ejecucion del suministro y garantiza
que los recursos publicos se desembolsen en funcion de las entregas efectivamente
realizadas. Por tal razdn, se recomienda mantener dicho esquema de pago en el presente
proceso.

Frente a la experiencia habilitante, el analisis de los procesos adelantados por el Distrito
de Santiago de Cali y por otras entidades estatales evidencia una evolucidon hacia
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esquemas que favorecen la pluralidad de oferentes sin sacrificar la capacidad técnica
requerida para la ejecucion contractual. Particularmente, se observa que las entidades
han migrado progresivamente desde requisitos basados exclusivamente en porcentajes
elevados del presupuesto oficial hacia mecanismos que permiten acreditar la experiencia
mediante un nimero determinado de contratos relacionados con el objeto contractual.

Considerando el comportamiento identificado en los procesos analizados y en estricto
cumplimiento de las medidas afirmativas previstas en el Decreto 1860 de 2021, se
recomienda estructurar el requisito de experiencia bajo un esquema diferencial que
promueva la participacion efectiva de las MIPYMES y de los emprendimientos y empresas
de mujeres. Para tal efecto, se propone que estos proponentes puedan acreditar la
experiencia requerida mediante la suma de hasta cinco (5) contratos ejecutados
relacionados con el suministro de insumos de aseo y cafeteria o bienes afines, mientras
que para los demas oferentes el limite podra establecerse en hasta cuatro (4) contratos.
En ambos casos, la experiencia deberd encontrarse asociada a los cédigos UNSPSC
relacionados con las categorias de aseo y cafeteria requeridas por la Entidad.

En cuanto a la clasificacion UNSPSC, del andlisis efectuado sobre las especificaciones
técnicas, los procesos histéricos del Distrito y los procesos adelantados por otras
entidades estatales, se recomienda incorporar los siguientes codigos por corresponder a
las categorias de bienes directamente asociadas al objeto contractual y al mercado
proveedor identificado durante el estudio:

Cdédigo UNSPSC Descripcién

14111700 Productos de papel para uso personal
24111500 Bolsas

47121500 Carritos y accesorios para limpieza
47121600 Maquinas y accesorios para pisos
47121700 Envases y accesorios para residuos
47121800 Equipo de limpieza

47131500 Trapos y pafios de limpieza

47131600 Escobas, traperos, cepillos y accesorios
47131700 Suministros para aseos

47131800 Soluciones de limpieza y desinfeccion
47131900 Absorbentes

50161500 Chocolates, azUcares, edulcorantes y productos relacionados
50201700 Caféyté

50202300 Bebidas no alcohdlicas

52121600 Manteleria de cocina y mesa y accesorios
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52121700 Toallas
52151500 Utensilios de cocina desechables domésticos
52151700 Cuberteria y cuchilleria de uso doméstico
52152000 Platos, utensilios para servir y recipientes para almacenar
52152100 Cristaleria de uso doméstico
52152300 Suministros de cocina doméstica

Por otra parte, el andlisis de los antecedentes contractuales adelantados por el Distrito de
Santiago de Cali y por otras entidades estatales permite concluir que la constitucion de
garantias constituye una practica uniforme y necesaria para la adecuada administracion
de los riesgos asociados a la ejecucion del contrato. En efecto, los procesos revisados
evidencian la utilizacién recurrente de amparos destinados a proteger el cumplimiento de
las obligaciones contractuales, la calidad de los bienes suministrados y las obligaciones
laborales derivadas de la ejecucion del contrato, observandose ademas que el Distrito ha
mantenido histéricamente niveles de cobertura superiores a los exigidos por otras
entidades territoriales para este mismo tipo de adquisiciones.

Considerando la naturaleza del objeto contractual, el volumen de recursos publicos
comprometidos, la multiplicidad de entregas que se efectuaran durante la ejecucion y los
riesgos identificados en la matriz de riesgos del proceso, se recomienda exigir una
garantia Unica de cumplimiento que incluya, como minimo, los siguientes amparos: (i)
cumplimiento del contrato, por un valor equivalente de entre el 10% y el 20% del valor del
contrato y con una vigencia igual al plazo de ejecucién y de entre 4 a 6 meses mas; (ii)
calidad de los bienes suministrados, por un valor equivalente entre el 10% al 20% del
valor del contrato y con una vigencia igual al plazo de ejecucion y entre 4 a 6 meses mas;
y (iii) pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, por un
valor equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del contrato y con una vigencia
correspondiente al plazo de ejecucién y tres (3) afios mas. De igual forma, atendiendo las
condiciones de entrega fisica de los bienes en las diferentes dependencias de la
Administraciébn Central, se recomienda exigir el amparo de responsabilidad civil
extracontractual por un valor no inferior a doscientos (200) SMMLYV y con vigencia igual al
plazo de ejecucion contractual. Estas coberturas guardan coherencia con las practicas
histdricas identificadas en los procesos del Distrito, resultan proporcionales a los riesgos
previsibles del contrato y permiten proteger adecuadamente el patrimonio publico sin
imponer cargas excesivas que restrinjan la participacién de potenciales oferentes.

De igual forma, el andlisis financiero efectuado sobre la muestra de proveedores
identificados en el mercado evidencia que el sector presenta adecuados niveles de
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liquidez, bajos niveles de endeudamiento y margenes de rentabilidad suficientes para
soportar la ejecucion del contrato. Los resultados obtenidos permiten concluir que existe
una oferta con capacidad financiera suficiente para atender las necesidades de la Entidad
y, al mismo tiempo, establecer requisitos habilitantes razonables que garanticen la
participacion efectiva del mercado.

En consecuencia, se recomienda exigir como indicadores habilitantes un indice de liquidez
igual o superior a 1,34, un nivel de endeudamiento igual o inferior a 0,85, una razén de
cobertura de intereses igual o superior 1,37, una rentabilidad del patrimonio igual o
superior a 0,08 y una rentabilidad del activo igual o superior a 0,04. Asimismo, se
recomienda exigir un capital de trabajo minimo equivalente al 30% del presupuesto oficial,
requisito que permitird verificar la capacidad del eventual contratista para atender las
obligaciones operativas y financieras derivadas del suministro sin generar barreras
injustificadas a la concurrencia.

Finalmente, con fundamento en la metodologia de estimacion desarrollada en el numeral
8 del presente documento, la informacién histérica de contratacion del Distrito de Santiago
de Cali, los procesos adelantados por otras entidades estatales, la consulta de
instrumentos de agregacion de demanda, la informacién econémica sectorial disponible y
las demas fuentes de informacion analizadas, se concluye que existe soporte técnico,
financiero y comercial suficiente para determinar un presupuesto oficial estimado de MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.237.299.373), valor que se
considera acorde con las condiciones actuales del mercado y suficiente para garantizar la
adquisicién de los bienes requeridos por la Administracion Central del Distrito de Santiago
de Cali.

Es importante precisar a los interesados que este valor constituye el precio techo maximo
de la Entidad y tiene incluido el Impuesto sobre las Ventas (IVA), asi como todos los
tributos, impuestos, tasas, contribuciones y demas costos directos e indirectos que, por
cualquier concepto, deban ser asumidos por el contratista para la correcta ejecucion del
objeto contractual.

En el marco del presente proceso, las cantidades estimadas constituyen una referencia
inicial susceptible de ajuste conforme a los resultados obtenidos durante la Subasta
Inversa Electronica. En tal sentido, y en virtud de las economias que puedan generarse
durante la etapa de puja como consecuencia de la reduccion de los precios unitarios
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ofertados, la Entidad podra incrementar proporcionalmente las cantidades inicialmente
proyectadas, manteniendo inalterado el presupuesto oficial disponible. Esta medida
permitira optimizar la utilizacion de los recursos publicos, ampliar la cobertura de las
necesidades institucionales identificadas y maximizar la eficiencia del gasto publico, en
armonia con los principios de planeacion, economia, responsabilidad fiscal y seleccion
objetiva que orientan la contratacion estatal.

12. FIRMA RESPONSABLES

1l o D

|o FER}NANDO Duc{]UE CASTANO
Rol inanciero
Equipo Estructurador

Anexos:

Matriz_Riesgos_4135.010.32.1.129-2026
Anexo_Técnico_4135.010.32.1.129-2026.
Formato_oferta_economica_4135.010.32.1.129-2026.
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