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ESTUDIO DEL SECTOR

“Contratar en nombre de la Nacion — Consejo Superior de la Judicatura - Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Riohacha, las obras de mejoramiento, mantenimiento y adecuacion
de las sedes propias en los Municipios de San Juan del Cesar, Villanueva, Uribia y Dibulla en el
Departamento de La Guajira, segun las especificaciones técnicas requeridas”.
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La Direccion Seccional de Administracion Judicial de Riohacha, de acuerdo con las disposiciones
del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la metodologia descrita en la
guia elaborada por Colombia Compra Eficiente, elaboré el estudio del sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de andlisis de riesgo’.

. Aspectos generales del mercado

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Direccién Seccional de
Administracién Judicial de Riohacha debe “hacer durante la etapa de planeacién el analisis
necesario para conocer el sector relativo al Objeto del Proceso la Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional técnica y de analisis de riesgo. La Entidad
debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso™.

El presente documento pretende enmarcar el sector de la construccion como una de las
actividades mas dinamicas de la economia colombiana y a su vez, fundamental para aumentar
la productividad en otros sectores economicos. La inversidn en obra civil se hace imprescindible
para consolidar la competitividad frente a otras economias, es por eso por lo que en todo el pais
se han realizado inversiones en construccion y se plantea realizar importantes inversiones en
infraestructura para apoyar la reactivacion econémica. En este sentido, la informacién presentada
a continuacién corresponde a la estructura sugerida por Colombia Compra Eficiente para los
Analisis del Sector de los procesos de contratacion.

A. Entorno econémico

La economia del pais esta dividida en tres franjas que tienen caracteristicas comunes, estan
unificadas en su conformacion y se diferencian claramente cada una de las otras dos.

A. El Sector primario (agropecuario)
B. El sector secundario (Industrial.)
C. El Sector terciario o (Servicios)

Para la investigacion realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizara una
contextualizacion del mercado para el sector terciario de la industria nacional, el cual agrupa toda
la oferta de servicios. Ahora bien, dada la amplia variedad de servicios que componen la
economia del pais, se hace necesario delimitar las actividades de interés para el presente
documento.

Asi pues, el presente proceso se resume en las obras de mejoramiento y mantenimiento de sedes
propias en los Municipios de San Juan del Cesar, Villanueva, Uribia y Dibulla en el Departamento
de La Guajira, por lo que se realizara una contextualizacion del mercado para las actividades de
construccion y mantenimiento de edificaciones.

Para la revision y analisis del PIB se tendra en cuenta lo establecido en la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas, en su revision 4 del afio 2022,
adaptada para Colombia (CllU Rev. 4 A.C. 2022). Esta clasificacion fue adoptada por el DANE y
en ella se encuentra la clasificacion del sector donde se desenvuelven los prestadores de
servicios que requiere la entidad que, como se detallara, tienen naturaleza multisectoriales y la
cual se analizara, asi:

SECCION F CONSTRUCCION, que comprende las actividades corrientes y especializadas de
construccion de edificios y obras de ingenieria civil, incluyendo las obras nuevas, reparaciones,
ampliaciones y reformas, el levantamiento in situ de edificios y estructuras prefabricadas y
también la construccién de obras de caracter temporal. Las actividades corrientes de construccion
abarcan la construccion completa de viviendas, edificios de oficinas, locales de almacenes y otros

1 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co.
Recuperado el 1 de junio de 2026, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
2 Ibidem.
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edificios publicos y de servicios, locales agropecuarios, etc., y la construccién de obras de
ingenieria civil, como carreteras, calles, puentes, tuneles, lineas de ferrocarril, aeropuertos,
puertos y otros proyectos de ordenamiento hidrico, sistemas de riego, redes de alcantarillado,
instalaciones industriales, tuberias y lineas de transmision de energia eléctrica, instalaciones
deportivas, etcétera.

Se clasifican en esta seccion las unidades a las que corresponde la responsabilidad general de
los proyectos de construccion. También se incluyen las actividades de reparacion de edificios y
de obras de ingenieria civil. Esta seccion abarca la construccion completa de edificios (divisién
41 «Construccién de edificios»), la construccion completa de obras de ingenieria civil (division 42
«Obras de ingenieria civil») y las actividades especializadas de construccion, si se realizan solo
como parte del proceso de construccion (division 43 «Actividades especializadas para la
construccion de edificios y obras de ingenieria civil»).

Esta seccion es bastante amplia y las empresas y proveedores que se dedican a las actividades
principales de construccion, suelen prestar los servicios de mantenimientos locativos y de
sostenimiento de la infraestructura fisica de instalaciones, por lo cual es importante considerarlos.

Es importante considerar las siguientes divisiones, grupos y clases:
DIVISION 41 Construccion de edificios. Grupo 411 Construccion de edificios.

DIVISION 43 Actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de ingenieria
civil.

Grupo 432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones especializadas.
Este grupo comprende las actividades de instalacién que sostienen el funcionamiento de
un edificio como tal, como la instalacién de sistemas eléctricos y de fontaneria (sistemas
de suministro de agua, gas y electricidad), sistemas de calefaccion y de
acondicionamiento de aire, ascensores, etcétera.

Clase 4321 Instalaciones eléctricas. Esta clase comprende la instalacion y el
mantenimiento de sistemas eléctricos en todo tipo de edificios y estructuras de
ingenieria civil. Esta clase incluye la instalacion de:

- Instalaciones y accesorios eléctricos.

- Lineas de telecomunicaciones.

- Redes informaticas y lineas de televisidon por cable, incluidas lineas de
fibra

Optica.

- Antenas parabdlicas.

- Sistemas de iluminacion.

- Sistemas de alarma contra incendios y contra robos.

- Alumbrado de calles y senales eléctricas.

- Alumbrado de pistas de aeropuertos.

Clase 4322 Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire acondicionado.

Esta clase comprende la instalacion de sistemas de fontaneria, calefaccion y aire
acondicionado, incluidas adiciones y modificaciones, y su mantenimiento y
reparacion.

Clase 4329 Otras instalaciones especializadas.

Esta clase comprende la instalacion de equipo diferente de los sistemas eléctricos,
de fontaneria, de calefaccién y de acondicionamiento de aire o de maquinaria
industrial en edificios y estructuras de ingenieria civil, incluidos su mantenimiento

y reparacion.

Grupo 433 Clase 4330 Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria civil.

Calle 7 N° 15- 34 Torre 2 Palacio de Justicia Riohacha- Sobre avenida de los Estudiante kra 15 Tel. 3102725809.
www.ramajudicial.gov.co



http://www.ramajudicial.gov.co/

Hoja 4 Analisis del sector. Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC-DR-02-2026 de 2026.

Esta clase incluye:

La aplicacién en edificios y otros proyectos de construccion, de yeso y estuco para
interiores y exteriores.
La instalacion de puertas, ventanas y marcos de puertas y ventanas de madera o
de otros materiales.
La instalacion de muebles de cocina a la medida, mamparas de cristal, escaleras,
mobiliario de trabajo y similares.
La instalacion de mobiliario.
El acabado de interiores, como techos, revestimientos de madera para paredes,
tabiques movibles, etcétera.
La colocacion en edificios y otros proyectos de construccion de:
- Baldosas y losas de ceramica, hormigdn o piedra tallada para paredes y
pisos, y accesorios de ceramica para cocinas.
- Parqué y otros revestimientos de madera para pisos.
- Alfombras y cubrimientos de linéleo para pisos, incluidos los de caucho o
plastico.
- Revestimiento para suelos o paredes de terrazo, marmol, granito o pizarra.
- Papel de colgadura.
La pintura interior y exterior de edificios.
La pintura de obras de ingenieria civil.
La instalacion de vidrios, espejos, etcétera.
La limpieza de edificios nuevos después de su construccion.
Ofras actividades de terminacion de edificios n.c.p.

Clase 439 Grupo 4390 Otras actividades especializadas para la construccién de edificios
y obras de ingenieria civil

Esta clase incluye:

Las actividades de construccion especializadas en un aspecto comun a diferentes
tipos de estructuras y que requieren conocimientos o equipo especializados.

Ahora bien, las actividades anteriormente relacionadas se encuentran incluidas en el sistema de
Codificacion Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), de acuerdo con
la Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios sugerida por Colombia Compra Eficiente.

Para el analisis del sector y estudio de mercado se evidencia que los servicios a contratar para
el presente proceso se clasifican dentro Grupo F (Servicios), especialmente en el segmento
relacionado con Servicios de construccién que se identifica de la siguiente manera:

ITEM |[Cdédigo UNSPSC Producto
1 72101500 Servicios de apoyo para la construccion
2 72102900 Servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones
3 72103300 Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura
4 72121400 Servicios de construccion de edificios publicos especializados
5 72121100 Servicios de construccién de edificios comerciales y de oficina
6 72151500 Servicios de sistemas eléctricos
7 72151900 Servicios de albafileria y mamposteria
8 72152000 Servicios de panetado y drywall
9 72152100 Servicios acusticos y de aislamiento
10 72152500 Servicios de instalacion de pisos
11 72152700 Servicios de instalacion y reparacion de concreto
12 79153200 Servicios de recubrimient(l,”ir:]ngirnggiIizaci(’)n proteccion contra
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13 72154000 Servicios de edificios especializados y comercios
14 79154300 Servicios de mantenlmllgnto y reparacion dg equipo motivo y
generacion de energia eléctrica

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra?®

1. Producto Interno Bruto (PIB).

Hasta el afno 2019, Colombia habia resistido de buena forma las diferentes recesiones de orden
mundial. Era el unico pais de Latinoamérica que no habia tenido crecimiento negativo en las
ultimas décadas. No obstante, aunque el PIB nacional no dejaba de crecer, en los ultimos anos
comenzo a presentar sefales de desaceleracidén general de la economia, debido —entre otros
factores— a la crisis de los comoditties, en especial al descenso de los precios internacionales del
petréleo y la consecuente caida de los ingresos fiscales de la Nacion derivado de ello, lo que
supuso un fuerte golpe para las finanzas publicas; aunado a las fluctuaciones en el valor del peso
frente al dolar (devaluacién —revaluacion) derivadas de la llamada guerra comercial entre Estados
Unidos y China.

Tal situacion desemboco en diferentes reformas tributarias (una reforma cada 2 afios) y la Ley de
Financiamiento del afio 2018 (que fue aprobada nuevamente en su version 2.0 en el afio 2019
luego de la revision de la Corte Constitucional) y que fuese presentada nuevamente, con ajustes,
por parte del Gobierno Nacional y que generé toda suerte de manifestaciones y protestas a finales
del afio 2021.

Desde 2012 hasta el afio 2021, se hicieron seis reformas tributarias, tres durante el mandato de
Juan Manuel Santos, tres durante el gobierno de Ivan Duque®, mientras que, a la llegada del
gobierno actual, el primer proyecto en presentarse al legislativo y aprobarse fue, una nueva
reforma tributaria. Posteriormente presentd proyectos de financiamiento que no fueron
aprobados, debido a tensiones con el legislativo.

En el ano 2020, en el marco de la emergencia sanitaria provocada por el Covid-19, la produccion
y la economia sufrieron una fuerte contraccién a consecuencia de las medidas de confinamiento
y cierres decretados por el Gobierno Nacional. Esta situacién no fue exclusiva de Colombia. La
pandemia afectd a los rincones mas alejados del planeta.

En el afo 2020, el PIB tuvo una fuerte caida de 7,2% respecto al afio 2019, siendo las actividades
econdmicas que mas contribuyeron a dicha dinamica el “Comercio al por mayor y al por menor”
que se contrajo en 15,1%, Construccion con -27,7% y Explotacion de minas y canteras con -
15,7%.

Sin embargo, para el ano 2021 hubo una notable recuperacién de la actividad econémica fruto
del desmonte de las medidas de confinamiento, para luego ir moderandose el comportamiento
hasta los niveles bajos actuales. Para el cierre del afno 2021, el producto interno bruto crecio
10,8% en el afno 2021 respecto al afio 2020. Las actividades econémicas que mas contribuyeron
a la dinamica fueron:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crecio
21,2%.

¢ Industrias manufactureras crecio 16,4%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales creci6
6,9%.

3 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica.
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
4 De acuerdo a lo calculado por el portal La Republica en su version web del 25 de junio de 2022. Puede verse
https://www.larepublica.co/economia/en-los-ultimos-10-anos-se-ha-tramitado-una-reforma-tributaria-nueva-cada-
20-meses-3391294. Recuperado el 4 de junio de 2024.
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Como se evidencia, luego de la caida abrupta que sufrié la produccién nacional a consecuencia
de las medidas por la pandemia de Covid-19, el rebote llevé a un crecimiento de 17,6%, 13,2% y
10,8% para el segundo, tercer y cuarto trimestre de 2021, respectivamente, finalizando el afio
con una situacién muy positiva.

En el ano 2022, el PIB crecio 7,5% respecto al afio 2021 y las actividades econémicas que mas
contribuyen a esta dinamica fueron:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida creci6
10,7%.

e Industrias manufactureras creci6 9,8%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio que crecio 37,9%.

Por su parte, el afio 2023 cerrd con un crecimiento del PIB de solo 0,6% respecto al afio anterior,
donde las actividades econdmicas que mas contribuyeron fueron:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios sociales crecio
3,9%.

e Actividades financieras y de seguros crecio 7,9%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crecio 7,0%.

Para el afio 2024, la economia present6 un bajo crecimiento del 1,7% en comparacién con el afio
2023. Al cierre del afio, los sectores que mas contribuyeron fueron los siguientes:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crecié 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios sociales crecio
4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crecio 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Para el final del afio 2025, el PIB crecio 2,3% respecto de 2024, siendo los principales impulsores
de este crecimiento los siguientes:

e Administracion publica y defensa: que crecié 4,5% y contribuyé 0,8 puntos porcentuales
a la variacion anual.

e Comercio al por mayor y al por menor: creciendo 4,6% y contribuyendo 0,9 puntos
porcentuales a la variacién anual.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios:
crecié 9,9% contribuy6 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual.

Producto Interno Bruto. Tasa de crecimiento anual en volumen 2023-1 / 2025pr-1V
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Ahora bien, es importante destacar que el crecimiento del PIB, ajustado por efecto estacional y
calendario respecto al trimestre inmediatamente anterior, Unicamente crecié 0,1%, siendo las
actividades que mas aportaron las siguientes:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crecio 4,6%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crecio
1,6%.

Explotacién de minas y canteras crecio 1,2%.

PIB. Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario. Tasas de crecimiento
anuales (%) en volumen
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El comportamiento final agregado de la economia al cierre del afio 2025 se resume a
continuacion:
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El comportamiento final del afio 2025 guardoé relacion con las expectativas de analistas del Banco
Mundial, que en su informe “Global Economic Prospects™ del mes de junio de 2025, previé un
crecimiento para Colombia de 2,5% para el 2025 y de 2,8% para el periodo 2026-2027. No
obstante, erraron las proyecciones respecto de los motivos del crecimiento, pues se esperaba un
impulso del consumo privado y una recuperacion parcial de la inversion privada, sin al tiempo que
la inflacién se moderara, sin embrago, el impulso del crecimiento anual estuvo en las actividades
y gastos del gobierno y la inflacion, si bien redujo el ritmo de crecimiento, no ha descendido.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional -FMI-, en su informe de “Perspectivas de la
economia mundial” del mes de abril 20258, estimé los siguientes comportamientos para los afios
2025, 2026 y 2027:
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En lo que respecta al presente afio 2026, el comportamiento se muestra timido o moderado en el
mejor de los casos.

De acuerdo con los resultados publicados por el DANE en su boletin técnico, la economia
colombiana mantuvo una senda de crecimiento durante el primer trimestre de 2026. El Producto
Interno Bruto (PIB) registré una variacién positiva de 2,2% frente al mismo periodo de 2025,
consolidando la recuperacion observada desde 2024 y evidenciando una mayor dinamica de la
actividad economica nacional.

El crecimiento estuvo impulsado principalmente por las actividades asociadas a la administracion
publica, defensa, seguridad social, educacion, salud y servicios sociales, las cuales registraron
una expansion de 5,7% y aportaron 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual del PIB.
Asimismo, el sector de comercio, transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de comida
presento un crecimiento de 2,9%, contribuyendo con 0,6 puntos porcentuales, mientras que las
industrias manufactureras crecieron 2,9%, aportando 0,3 puntos porcentuales al crecimiento
economico del periodo.

La evolucion trimestral del PIB evidencia una tendencia de recuperacion gradual de la economia
colombiana. Después de registrar variaciones moderadas durante 2023, el crecimiento comenzé

5 Recuperado €l 5 de junio de 2025. Tomado del portal web https://www.bancomundial.org/es/publication/global-
economic-prospects

¢ Recuperado el 5 de julio de 2025. Tomado de https://www.imf.org/es/Publications/WEQ/Issues/2025/04/22/world-
economic-outlook-april-2025
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a fortalecerse a lo largo de 2024 y 2025, alcanzando uno de sus niveles mas altos durante el
tercer trimestre de 2025. Aunque posteriormente se observd una moderacién en el ritmo de
expansion, el crecimiento de 2,2% registrado en el primer trimestre de 2026 confirma la
continuidad de una dinamica econdémica favorable.
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Por otra parte, al comparar el desempefio econdmico con el trimestre inmediatamente anterior,
el PIB ajustado por efecto estacional y calendario presentd un crecimiento de 0,6%, reflejando
una expansion de la actividad productiva en el corto plazo. En este comportamiento sobresalieron
las industrias manufactureras, con un crecimiento trimestral de 2,3%; las actividades financieras
y de seguros, con una variacion positiva de 2,2%; y las actividades artisticas, de entretenimiento,
recreacion y otros servicios, que registraron un crecimiento de 1,4%.

En términos generales, los resultados evidencian un contexto macroeconomico favorable,
caracterizado por una recuperacién sostenida de la produccién nacional y un fortalecimiento de
sectores estratégicos como los servicios, el comercio y la industria manufacturera. Este
comportamiento constituye una sefial positiva para el entorno empresarial y para las perspectivas
de crecimiento de los diferentes sectores econémicos durante la vigencia 2026.
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Fuente: DANE

Al revisar el crecimiento anualizado ajustado por estacionalidad y calendario no se avizoran
diferencias sustanciales.

PIB. Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
Tasas de crecimiento anuales (%) en volumen. 2024 — 2026 primer trimestre
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De otra parte, en el Informe de Politica Monetaria’ del mes de abril de 2026, el Banco de la
Republica proyectd un crecimiento del PIB para el primer trimestre de 2026 de 2,1% anual, inferior
al 3,2% previsto anteriormente. Como se vio en lineas anteriores, esta estimacion estuvo acertada
respecto del resultado final reportado por el DANE (2,2%).

La revision obedecidé a choques transitorios de oferta, entre ellos inundaciones asociadas al
fendmeno de La Nina, dificultades productivas en algunos sectores industriales y mayores
aranceles de importacion.

En dicho informe, senalé el Emisor que la economia colombiana sigue impulsada por los
servicios, es decir que las actividades terciarias continian siendo el principal motor del
crecimiento, especialmente: Administracion publica, Salud y educacién, Actividades artisticas y
de entretenimiento y Comercio, transporte y alojamiento. En contraste, las actividades primarias
y secundarias mantienen un comportamiento débil.

Otros aspectos que tuvo en cuenta el Banco de la Republica se resumen de la siguiente manera:
o Debilidad persistente de la construccion:

o Lainversion continua limitada por el bajo desempefio del sector construccion.
o Lainversidon en vivienda registra retrocesos debido a:
= Menor disponibilidad de subsidios.
= Tasas de interés de largo plazo mas altas.
= Incremento en los desistimientos de compra.
o Las obras civiles muestran algunos avances por proyectos viales y de
infraestructura, aunque siguen enfrentando limitaciones.

e Consumo privado pierde dinamismo:

o La demanda interna continua creciendo, pero a un ritmo menor.

o El consumo privado se desacelera hasta 2,4% anual, aunque permanece en
niveles histéricamente altos.

o Los bienes durables (vehiculos, motocicletas, electrodomésticos, vestuario) siguen
siendo los mas dinamicos.

o El consumo publico crece 7,3%, impulsado en parte por gastos asociados al
proceso electoral.

e Sector externo con aporte positivo:

o Las exportaciones crecerian 2,3% anual, apoyadas por:

7 Informe presentado por el equipo técnico a la Junta Directiva, para su reunion del 30 de abril de 2026. Tomado de
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/abril-2026. Recuperado el 5
de junio de 2026.
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= Turismo internacional.
= Exportaciones industriales y agricolas.
o Las importaciones crecerian apenas 0,5%, permitiendo que la demanda externa
neta aporte positivamente al crecimiento del PIB por primera vez en dos afos.

e Perspectivas para 2026 y 2027:

o El Banco de la Republica proyecta un crecimiento del PIB de:
= 2,4% en 2026
= 2,1% en 2027
o La recuperaciéon estaria apoyada por mejores términos de intercambio y una
recuperacion gradual de la inversion.
o Sin embargo, persisten riesgos asociados al conflicto en Medio Oriente, la
incertidumbre externa, la situacion fiscal del pais y las presiones inflacionarias.

e Mercado laboral:

o Aunque el desempleo continua en niveles relativamente bajos, se prevé una
tendencia gradual al alza:
= 8,9% promedio urbano en 2026
= 9,8% promedio urbano en 2027
o Esta evolucion es consistente con la desaceleracién prevista de la actividad
econdmica.

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

De otra parte, el DANE revelo que el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)® de marzo
de 2026 con el siguiente resultado:

Para el mes de marzo de 2026, el ISE en su serie original se ubico en 128,91, representando un
crecimiento de 3,98% respecto al mismo periodo de 2025 (123,97).
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Fuente: DANE, ISE

Igualmente resalta el boletin técnico del DANE que, en el mes de marzo de 2026, el ISE en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubicé en 128,46, es decir, con un crecimiento
de 3,96% respecto al mes de marzo de 2025 (123,56).

indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario 2023 - 2026pr (marzo)

8 Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE). Marzo de 2026pr. Boletin técnico del 15 de mayo 2026.
Recuperado el 9 de junio de 2026. Tomado de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-economia-ise
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Fuente: DANE, ISE

De otra parte, el ISE en su serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
presentd las siguientes tasas porcentuales de crecimiento anuales, mensual y afio corrido en
volumen para el mes de marzo 2026:
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Fuente DANE

De otra parte, es importante la revision del ISE desagregado conforme su clasificacion, es decir,
actividades en primarias, secundarias y terciarias.

Actividades en primarias: Hacen parte o se denominan actividades primarias en el ISE la
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; y Explotacién de minas y canteras.

Los indicadores de las actividades primarias evidencian un comportamiento favorable durante
marzo de 2026. El indice alcanzé un valor de 106,96, registrando un crecimiento anual de 1,94%
frente a marzo de 2025, cuando se ubicé en 104,92. Este resultado refleja una evolucion positiva
de las actividades econdmicas asociadas al sector primario en comparacion con el mismo periodo
del afo anterior. Por su parte, la serie ajustada por efecto estacional y calendario se situé en
105,24 para marzo de 2026, lo que representa un incremento de 1,87% respecto al mismo mes
de 2025. Este comportamiento confirma que la tendencia de crecimiento observada no obedece
unicamente a factores estacionales o de calendario, sino que responde a una dinamica favorable
de la actividad econdémica.

Asimismo, al comparar el desempefio de marzo de 2026 frente al mes inmediatamente anterior,
la serie ajustada registré un crecimiento de 2,23% respecto a febrero de 2026, evidenciando una
aceleracioén de la actividad durante el periodo analizado. En conjunto, estos resultados muestran
una evolucion positiva de las actividades primarias tanto en términos anuales como mensuales.

Actividades secundarias:
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Dentro de la clasificacion de las actividades secundarias el ISE agrupa las Industrias
manufactureras y la Construccién. Este ultimo de especial relevancia para el proceso de
contratacion, por lo cual se realiza un analisis mas extenso.

Las actividades secundarias presentaron un comportamiento positivo durante marzo de 2026,
reflejando una recuperacion frente al mismo periodo del afio anterior. En su serie original, el indice
se ubicé en 98,03, registrando un crecimiento de 3,17% respecto a marzo de 2025, cuando
alcanzé un valor de 95,02.

Por su parte, la serie ajustada por efecto estacional y calendario registré un indice de 99,10, lo
que representd un incremento de 4,59% frente a marzo de 2025, cuando se ubicé en 94,75. Este
resultado indica que, una vez eliminados los efectos asociados a factores estacionales y de
calendario, el crecimiento de las actividades secundarias fue aun mas significativo.

Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades secundarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario. 2024p - 2026pr (marzo)
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Fuente: DANE, ISE

La gréfica anterior muestra la evolucion de la variacion anual del indice de actividades
secundarias entre marzo de 2024 y marzo de 2026, comparando la serie original con la serie
ajustada por efecto estacional y calendario. A partir de su comportamiento, se observa que la
evolucion del indice de actividades secundarias ha presentado un comportamiento volatil durante
el periodo comprendido entre marzo de 2024 y marzo de 2026, con alternancia entre periodos de
contraccion y expansion econdémica.

Durante 2024 se observaron fluctuaciones significativas, registrandose variaciones negativas en
varios meses, seguidas de episodios de recuperacion que reflejan la sensibilidad de las
actividades industriales y de construccion frente a las condiciones econémicas del mercado.

Por su parte, A lo largo de 2025 la tendencia mostré una mejora gradual, destacandose varios
meses con crecimientos positivos superiores al promedio observado durante el afo anterior.
Aunque persistieron algunos periodos de desaceleracion, la dindmica general permitié consolidar
una trayectoria de recuperacion del sector.

Para marzo de 2026, tanto la serie original como la serie ajustada por efecto estacional y
calendario registraron los mayores niveles de crecimiento observados en los ultimos meses. La
serie original presentd una variacion positiva de 3,17%, mientras que la serie ajustada alcanzé
un crecimiento de 4,59%, resultado que confirma un fortalecimiento de las actividades
secundarias mas alla de los efectos estacionales.

En términos generales, la informacion evidencia una recuperacion progresiva de las actividades
asociadas a la industria manufacturera y la construccion, consolidando una tendencia favorable
al cierre del periodo analizado y contribuyendo positivamente al desempefio general de la
economia.

Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades secundarias
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En cuanto al comportamiento mensual, las actividades secundarias también registraron una
evolucion positiva durante marzo de 2026. La serie ajustada por efecto estacional y calendario

alcanzé un indice de 99,10, lo que representa un crecimiento de 2,00% frente a febrero de 2026,
cuando se ubico en 97,16.

El analisis sectorial de la serie ajustada por efecto estacional y calendario entre marzo de 2024 y
marzo de 2026 arroja que la tasa de crecimiento mensual de las actividades secundarias presentd
un comportamiento fluctuante durante dicho periodo, reflejando la sensibilidad de sectores como

la industria manufacturera y la construccion frente a las condiciones econdémicas y productivas
del mercado.

Durante el periodo analizado se observan alternancias entre variaciones positivas y negativas,
con episodios de expansion y contraccién de la actividad econdmica. No obstante, a partir de
2025 se aprecia una recuperacion mas consistente, caracterizada por varios meses consecutivos

con tasas positivas de crecimiento y una reduccién gradual de las caidas observadas en periodos
anteriores.

En particular, luego de registrar una variacion mensual de 0,44% en febrero de 2026, el indice
ajustado por efecto estacional y calendario alcanz6 un crecimiento de 2,00% en marzo de 2026,
evidenciando una aceleracion de la actividad econdmica asociada a las actividades secundarias.
Este resultado constituye uno de los incrementos mensuales mas relevantes observados durante
los ultimos meses y confirma el fortalecimiento de la tendencia de recuperacion del sector.

En términos generales, la evolucién del indicador permite concluir que las actividades
secundarias presentan una dinamica favorable al inicio de 2026, mostrando sefales de
consolidacién y crecimiento sostenido que contribuyen positivamente al desempefio general de
la economia. Este resultado evidencia una recuperacion de la actividad econdmica asociada a
los sectores de industria y construccién en el corto plazo, mostrando un mejor desempefio
respecto al mes inmediatamente anterior. Asimismo, el crecimiento mensual observado confirma
la tendencia favorable registrada en la comparacion anual, sugiriendo una mayor dindmica de las
actividades secundarias durante el periodo analizado.

En conclusion, los resultados evidencian una evolucion favorable de los sectores asociados a las
actividades secundarias (industria manufacturera y la construccion). El crecimiento observado
sugiere una mejora en los niveles de produccion y actividad econdémica de estos sectores,
contribuyendo positivamente al desempefio general de la economia durante el periodo analizado.

Actividades terciarias: Dentro de las actividades terciarias se agrupan las actividades de
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribuciéon de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental;
Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida; Informacion y comunicaciones;
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Actividades financieras y de seguros; Actividades inmobiliarias; Actividades profesionales,
cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo; Administracién publica
y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de atencién
de la salud humana y de servicios sociales; Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién
y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.

Las actividades terciarias mantuvieron una dinamica favorable durante marzo de 2026,
registrando un crecimiento significativo tanto en términos anuales como mensuales. En su serie
original, el indice alcanzo un valor de 144,16, lo que representd un incremento de 5,26% frente a
marzo de 2025, cuando se ubicé en 136,96. Este comportamiento evidencia un fortalecimiento
de las actividades asociadas al sector servicios, principal componente de la economia nacional.

De igual manera, la serie ajustada por efecto estacional y calendario registré un indice de 143,36,
reflejando un crecimiento anual de 5,34% respecto a marzo de 2025. La similitud entre los
resultados de la serie original y la ajustada indica que el crecimiento observado responde a una
tendencia real de expansién de la actividad econdmica y no unicamente a factores estacionales
o de calendario. Por otra parte, al comparar el desempefio de marzo de 2026 con el mes
inmediatamente anterior, la serie ajustada presenté un incremento de 0,67% frente a febrero de
2026, cuando el indice se ubico en 142,41. Este resultado evidencia la continuidad de la senda
de crecimiento del sector terciario, aunque a un ritmo mas moderado que el observado en la
comparacion anual.

En conjunto, los resultados muestran que las actividades terciarias continuan consolidandose
como uno de los principales motores de la actividad econdémica, manteniendo una tendencia
positiva y sostenida durante el periodo analizado.

No obstante, los resultados favorables observados en los indicadores econdémicos analizados, es
importante considerar que las cifras publicadas por el DANE tienen caracter preliminar y estan
sujetas a procesos posteriores de revisidn y ajuste metodoldgico. En este sentido, los datos
inicialmente divulgados pueden presentar variaciones relevantes una vez se incorporan nuevas
fuentes de informacién y se consolidan los resultados definitivos.

Las revisiones recientes del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) evidencian esta
situacion. Para enero de 2026, la tasa de crecimiento anual inicialmente reportada fue de 1,4%;
sin embargo, tras la revision efectuada por el DANE, el crecimiento fue ajustado a 1,0%, lo que
representa una reduccion de 0,4 puntos porcentuales y una variacion relativa cercana al 28,6%
respecto del dato inicialmente publicado.

De manera similar, para febrero de 2026 la tasa de crecimiento anual pasé de 1,6% a 1,3% luego
del proceso de revision estadistica, equivalente a una reduccion de 0,3 puntos porcentuales y
aproximadamente un 18,8% frente al valor originalmente informado.

Lo anterior pone de manifiesto la importancia de interpretar los resultados econémicos recientes
con la debida cautela, especialmente cuando se trata de informacion preliminar. Si bien los
indicadores contintan reflejando un comportamiento positivo de la actividad econdémica, las
revisiones efectuadas por la autoridad estadistica evidencian que la magnitud del crecimiento
puede variar de forma significativa una vez se consolidan los datos definitivos.

En consecuencia, para efectos del presente analisis del sector, los indicadores econémicos
deben entenderse como sefiales de tendencia y contexto macroeconémico, mas que como
valores definitivos, considerando que los resultados finales pueden estar sujetos a ajustes
posteriores por parte del DANE.

ISE. Revisiones a la tasa de crecimiento anual (%) en volumen
Enero — febrero 2026
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Mes de referencia Tasa de crecimiento anual (%)

Enero 14% : 10%

Febrero 1'6% é 1'3%

Publicado el Revisado el

20 de abril de 2026 15 de mayo de 2026

Fuente: DANE

Lo visto, muestra una economia que continla creciendo, pero con sefiales claras de
desaceleracion. El crecimiento depende cada vez mas del sector servicios y del gasto publico,
mientras que la construccion, la inversién privada y varios sectores productivos siguen
presentando debilidad. Aunque las perspectivas siguen siendo positivas, el margen de
crecimiento es limitado y esta sujeto a elevados riesgos internos y externos.

2. Analisis del mercado laboral.

De acuerdo con los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, el
mercado laboral colombiano continué mostrando sefales de fortalecimiento durante 2026. Para
abril de 2026, la tasa de desocupacion nacional se ubicé en 8,8%, manteniéndose practicamente
estable frente al mismo mes de 2025. Sin embargo, esta estabilidad estuvo acompafada de una
mejora en los indicadores de participacion y ocupacion, toda vez que la tasa global de
participacion aumento de 63,7% a 64,7%, mientras que la tasa de ocupacion pasé de 58,1% a
59,1%.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional Abril (2025-2026)

I Abril 2025 N Abril 2026
70 63,7 64,7

60
30
40
30
20
10

Tasa (%)

88 8.8

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE

Los resultados evidencian una mayor incorporacion de personas al mercado laboral y una
capacidad de absorcion del empleo suficiente para mantener controlados los niveles de
desempleo. En abril de 2026 el pais registr6 aproximadamente 24,3 millones de personas
ocupadas, siendo las actividades de administracion publica, defensa, educacion y salud las que
mas contribuyeron al crecimiento del empleo, con un aporte de 1,0 punto porcentual a la variacion
de la poblacion ocupada. Asimismo, se destaca el comportamiento de los sectores de
construccion y de actividades artisticas, entretenimiento y otros servicios, los cuales aportaron
cada uno 0,6 puntos porcentuales al crecimiento del empleo nacional.

Las actividades que mas aportan al comportamiento de la tasa de ocupacion son las de
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana con 1 punto
porcentual de contribucién al total (13,7% del total de empleos), seguida del sector construccion
y las actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios, con un
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aporte cada una de 0,6 puntos porcentuales al total, con 7,0% y 8,4% del total de poblacion
ocupada en el periodo.

Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad. Total nacional Abril (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad Distribucion %
Abril 2025 Abril 2026

Variacion Contribucion

2026 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.576 24.271 100 701

Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 3.084 3.319 13.7 234 1.0
Construccion 1.547 1.700 7.0 153 0.6
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.891 2.039 8.4 148 0.6
Actividades profesionales, dentificas, técnicas y servicios administrativos 1.788 1.902 7.8 114 05
Transporte y almacenamiento 1.766 1.828 .5 b2 03
Actividades inmobiliarias 290 334 1.4 43 02
Alojamiento y servicios de comida 1.865 1.895 .8 30 0.1
Agricultura, ganadenia, caza, silvicultura y pesca 3.180 3.206 13.2 26 0.1
Suministro de electnicidad, gas. agua y gestion de desechos® 585 606 2.5 22 0.1
Industrias manufactureras 2.564 2.576 10,6 12 0.0
Actividades financieras y de seguros 417 391 1.6 -26 -0.1
Informacion y comunicaciones 475 443 1.8 -32 -0.1
Comercio y reparacion de vehiculos 4124 4.039 16,6 -85 -04

Fuente: DANE

Particularmente relevante para el presente analisis resulta el desempefio del sector construccion,
el cual represento el 7,0% de la poblacion ocupada y se consolidé como una de las actividades
economicas con mayor contribucién a la generacion de empleo durante el periodo analizado. Este
comportamiento refleja la capacidad del sector para absorber mano de obra y sostener niveles
importantes de ocupacion, incluso en un contexto de desaceleracion de algunos segmentos de
la actividad constructora.

24.277 +234 +153 Q' +148 +114
0.6 = 0.6 05

Poblacion ocupada

+701* Administracién publua y Construccion Actividades artisticas, Actividades profesionales,
defensa, educacién y entretenimiento, recreaciony  cientificas, técnicas y de
atencioén de la salud humana otras actividades de servicio servicios administrativos
E'ﬁ o o
. 9
+ ar
& o1 L
03 272N -.
g 0,1
Transporte y almacenamiento Actividades i mm“’a y servicios de ,::;—:;::::::, ga:s::ma caza, Suministro de electricidad, gas,
VP agua y gestion de desechos™
I 10,6% )) 1.8% QEBSJ 16.6%
+ 1 2
-01 -01 -04 Distribucié tual
Istribucion porcentua
Ind. Actwm'ades financieras y de Informacidén y comunicaciones Comerﬂo y reparacién de e P
ndustrias manufactureras seguros vehiculos Variacién absoluta

Contribucioén en p.p.

Por su parte, al analizar el trimestre movil febrero—abril de 2026, se observa una mejora adicional
en las condiciones del mercado laboral. La tasa de desocupacion se redujo a 8,9%, frente al 9,6%
registrado en el mismo periodo de 2025, mientras que la tasa de ocupacién alcanzé el 59,0%,
evidenciando un crecimiento de 0,8 puntos porcentuales respecto del afio anterior. Estos
resultados permiten concluir que la economia continia generando empleo a un ritmo superior al
crecimiento de la poblacién econémicamente activa.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional. Febrero - abril (2018 - 2026)
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Fuente: DANE

No obstante, el comportamiento regional presenta diferencias importantes. En el trimestre movil
febrero—abril de 2026, Riohacha registrd una tasa de desocupacién de 12,8%, ubicandose como
la tercera ciudad con mayor desempleo entre las 23 principales ciudades y areas metropolitanas
del pais, unicamente superada por Quibdoé (25,1%) y Cartagena (13,1%). Esta situacion refleja
las dificultades estructurales que persisten en el mercado laboral local y que histéricamente han
caracterizado al departamento de La Guajira.

Tasa de desocupacion segun ciudades. Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Febrero - abril 2026
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Cartagena
Riohacha
Tunja
Ibagué
Florencia
Armenia
Sincelejo
Monteria
Popayan
Valledupar
Cali AM.

Santa Marta

Clcuta AM,
Barranquilla AM.
Medellin AM.

Total 23 ciudades y AM.
Total 13 ciudades y AM.
Total Nacional
Manizales AM.

Bogota D.C.
Bucaramanga A.M.
Pereira AM.
Villavicencio

Fuente: DANE

En materia de informalidad laboral, los resultados también muestran retos significativos. Para
abril de 2026, la proporcion de poblacion ocupada en condiciones de informalidad alcanzé el
54,2% a nivel nacional. Lo anterior significa que mas de la mitad de los trabajadores se
encuentran vinculados mediante formas de ocupaciéon que no garantizan plenamente el acceso
a los sistemas de proteccién social y demas beneficios asociados al empleo formal. Esta situacion
resulta especialmente relevante para regiones como La Guajira y la Ciudad de Riohacha, donde
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histéricamente los niveles de informalidad han superado los promedios nacionales, siendo
recurrente que se ubique en el ranking de mayor poblacién desocupada.

Proporcion de poblacion ocupada informal
Total nacional, total 13 y 23 ciudades y areas metropolitanas y centros poblados y rural disperso

Abril (2021 — 2026)

84,3

84,5 84,0
85,0 /_—\/\/\,\'\/\/\/\S%MN\'\’\/—\/\
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65,0 59,2

55,0
47,3
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Proporcion de informalidad (%)

350

Abr 21

=== Total nacional

86,1

45,8

Abr 22

82,5

.

55,7 55,0

54,2|

42,2
42,0

Abr 23
Abr 24
Abr 25
Abr 26

13 Ciudades y A.M. w23 Ciudades y A.M. === Centros poblados y rural disperso

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con la definicion del DANE, “la ocupacion informal se
mide teniendo en cuenta, tanto a la empresa (sector) para los independientes, como la condicion
del puesto de trabajo para asalariados. También son ocupados Informales, por definicién, todos
los Trabajadores sin remuneracion y la categoria “Otro”.

Sincelejo
Clcuta A.M.
Riohacha
Valledupar
Santa Marta
Monteria

Proporcién de informalidad

Feb - Abr 25
68,6

Feb - Abr 26

Diferencia en p.p.
-1.8

61,7 10 i
64,5 33 |
636 -3,1 [
60,7 -2,0 B

61,3 -4.1

|Tota| nacional*

%

56,8 55,1 -1,7

Quibdo 58,4 54,0 -4.4 [
Florencia 55,7 53,3 25 [
|Popayan* 59,7 o
Pasto 56,6 52,7 -39 |
Villavicencio 54,5 52,3 22 B
Barranquilla A.M. 49,5 52,0 25 |
Cali AM. 46,9 475 06 |
Cartagena 49,5 46,0 35 [
Ibagué 49,2 45,9 -33

[Neiva* 528 B
Bucaramanga A.M. 443 42,9 1,4 |
[Total 23 ciudades y AM.* 439 424 16 1 B
Armenia 45,0 422 2,8 [ ]
Total 13 ciudades y A.M. 42,5 41,2 -14 .
Pereira AM. 40,8 39,1 17 B
Medellin A.M. 39,8 38,2 1,6 B
Manizales A.M. 35,1 350 [ 0.2

[Tunja* 428 | 80 | B
Bogota D.C. 366 34,3 24 [ ]

En el trimestre movil febrero—abril de 2026, la proporcion de poblacion ocupada informal en las
23 principales ciudades y areas metropolitanas del pais se ubicd en 42,4%, registrando una
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disminucién de 1,6 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2025, cuando alcanzo el
43,9%. De igual manera, la tasa nacional de informalidad se redujo de 56,8% a 55,1%, lo que
evidencia una tendencia gradual de formalizacion en el mercado laboral colombiano.

No obstante, la situacion de Riohacha continta reflejando importantes desafios estructurales.
Durante el periodo analizado, la ciudad registré6 una tasa de informalidad laboral de 61,2%,
ubicandose como la tercera ciudad con mayor proporcién de ocupacién informal del pais,
Unicamente superada por Sincelejo (66,8%) y Cucuta Area Metropolitana (62,6%). Aunque este
indicador presentd una reduccion de 3,3 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2025,
cuando alcanzo6 el 64,5%, permanece significativamente por encima del promedio nacional
(55,1%) y del promedio de las 23 principales ciudades y areas metropolitanas (42,4%).

La persistencia de elevados niveles de informalidad evidencia una alta participacion de
actividades econdémicas desarrolladas mediante esquemas de autoempleo, micronegocios y
ocupaciones de baja productividad, asi como una limitada vinculacién de una parte importante de
la poblaciéon trabajadora a mecanismos formales de contratacion y proteccion social. Esta
situacion constituye uno de los principales retos del mercado laboral regional y refleja condiciones
estructurales que contintan afectando la competitividad y el desarrollo econdmico del
departamento de La Guajira.

Sin perjuicio de lo anterior, la reduccion observada durante el ultimo afo constituye una senal
favorable de avance en los procesos de formalizacion laboral. En consecuencia, aunque persisten
brechas significativas frente a los principales centros urbanos del pais, los indicadores muestran
una tendencia gradual de mejoramiento en las condiciones del mercado laboral, en un contexto
de recuperacion econémica y crecimiento del empleo formal.

Para efectos del presente analisis del sector, los resultados permiten concluir que existe una
amplia disponibilidad de mano de obra en la regién, aunque una proporcién importante de esta
continda vinculada a actividades informales. En este escenario, los procesos de contratacion
asociados a la ejecucién de obras, mantenimiento y mejoramiento de infraestructura publica
constituyen un mecanismo relevante para promover empleo formal y contribuir al fortalecimiento
de las condiciones laborales en el departamento y la ciudad capital.

Ahora bien, es importante manifestar que los datos del DANE suelen medir las ciudades mas
grandes y las capitales y no suelen desagregar informacion de municipios como San Juan del
Cesar, Villanueva, Uribia y Dibulla donde se ejecutaran las obras objeto del presente proceso
contractual. El DANE mide este mercado de forma directa a través de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH), la cual evalua la dinamica a nivel de todo el departamento de La Guajira o
mediante su capital, Riohacha. Estos datos ya fueron esbozados con anterioridad.

Sin embargo, se encontrd que, a partir de los informes del DANE, los consolidados de la Camara
de Comercio de La Guajira y las caracterizaciones municipales del DNP, la situacién laboral se
estructura bajo los siguientes indicadores generales y estructurales:

Dado que San Juan del Cesar, Villanueva, Uribia y Dibulla se rigen bajo la tendencia de su
departamento, las referencias vigentes segun la medicion del DANE por Departamentos
muestran que La Guajira registra una de las tasas de desocupacion mas altas del pais,
ubicandose en el 12,3%.

A pesar de esta alta desocupacién regional, municipios como Uribia cuenta con una importante
zona rural dispersa que se amortigua estadisticamente por las dinamicas del empleo rural
nacional, cuyas tasas tienden a ser menores (alrededor del 6,3%) debido al trabajo de
subsistencia.

Igualmente, a pesar de que la economia de Uribia esta fuertemente influenciada por actividades
comerciales, servicios, economia indigena Wayuu y proyectos asociados al sector energético,
existe disponibilidad de mano de obra no calificada y de trabajadores con experiencia en obras
civiles basicas. En caso de requerirse personal altamente especializado, es comun su
desplazamiento desde Riohacha o Maicao sin afectar significativamente los cronogramas de
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ejecucion. La tasa de desempleo "abierto" no refleja completamente la realidad de Uribia debido
a un fendmeno estructural dominante: la informalidad laboral.

De acuerdo con estudios socioecondmicos territoriales de la Camara de Comercio, la informalidad
en municipios intermedios y rurales de La Guajira supera el 80% o 85%. La mayor parte de la
poblacion ocupada subsiste mediante actividades por cuenta propia. Asi mismo, segun los
indices socioecondmicos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Uribia cuenta con
una de las tasas mas bajas de creaciéon de empresas formales por habitante, lo que limita la oferta
de contratos laborales estables o prestaciones de ley. De esta forma, la poblacion ocupada en el
municipio se concentra principalmente en los siguientes segmentos de la economia:

- Comercio informal y turismo: Actividades ligadas al transporte, venta de combustible,
mercado local y flujo turistico hacia el Cabo de la Vela y la Alta Guajira.

- Artesanias y Pastoreo: Actividades tradicionales de la comunidad Wayuu (tejido de
mochilas, chinchorros y cria de ganado caprino) que clasifican macroeconémicamente
como autoempleo o empleo por cuenta propia.

- Mineria y Energia: Puestos de trabajo formalizados pero limitados, asociados a
contratistas e infraestructura de proyectos energéticos en la region.

Por su parte, San Juan del Cesar es uno de los municipios con mayor actividad econémica del
sur de La Guajira. Cuenta con un mercado laboral relativamente dinamico impulsado por el
comercio, la agricultura, la ganaderia y la construccién. La presencia permanente de obras
publicas y privadas ha permitido consolidar una oferta importante de oficiales de construccion y
mano de obra auxiliar, facilitando la contratacion local para actividades de mantenimiento de
infraestructura. Al igual que con Uribia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) no genera reportes mensuales especificos para este municipio. Sin embargo, gracias a
investigaciones de medios territoriales independientes y datos de la Camara de Comercio de La
Guaijira, el comportamiento de su mercado laboral arroja indicadores estructurales muy distintos
a los del norte del departamento.

La realidad socioeconémica y laboral de San Juan del Cesar se fundamenta en puntos clave
como una informalidad laboral extrema.

A pesar de ser uno de los municipios con mayor dinamismo en el sur de La Guajira, el empleo
formal es escaso. De acuerdo con investigaciones socioecondémicas locales en el municipio
revelan que la informalidad laboral alcanza un alarmante 91,1%.° De ahi que nueve de cada diez
trabajadores activos en el municipio dependan del comercio independiente, el sustento diario
informal o el empleo por cuenta propia para generar sus ingresos basicos; lo que popularmente
se conoce como "rebusque”.

A diferencia de municipios como Uribia, cuya economia gira en torno al pastoreo y la dispersién
rural, el mercado laboral de San Juan del Cesar esta fuertemente marcado por su geografia fértil
y su infraestructura urbana':

e Salud y Servicios Médicos: San Juan es reconocido como el epicentro hospitalario del sur
de La Guajira. Las clinicas y prestadoras de servicios de salud representan uno de los
mayores motores de empleo formal y técnico en la zona.

o Sector Agropecuario: Debido a su ubicacion estratégica en las faldas de la Sierra Nevada,
cuenta con suelos ricos y gran capacidad hidrica. Es un productor clave en la regién de
cultivos agricolas y ganaderia, lo que sostiene el empleo rural formal e informal.

e Comercio Local: De acuerdo con los perfiles econémicos de establecimientos del DANE,
mas del 63% de los micro-negocios locales corresponden a actividades comerciales

° Recuperado €l 6 de julio de 2026. Tomado de https://consonante.org/noticia/el-rebusque-diario-la-mayor-parte-de-
la-poblacion-san-juan-del-cesar-trabaja-en-la-informalidad/

10 Camara de comercio de La Guajira Informe socioecondémico del departamento de La Guajira 2022. Recuperado el
6 de julio 2026. Tomado de https://camaraguajira.org/wp-content/uploads/2020/11/INFORME-
SOCIOECONOMICO-DE-LA-GUAJIRA-2022-v2.pdf
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minoristas, talleres y provision de servicios basicos de escala familiar (de 1 a 10
empleados).™

El municipio de Villanueva presenta un comportamiento similar al de San Juan del Cesar debido
a su cercania geografica y su integracién econémica con el sur del departamento y el
departamento del Cesar. Dispone de trabajadores con experiencia en construccion,
adecuaciones locativas y mantenimiento de edificaciones institucionales, pudiendo
complementarse facilmente con personal proveniente de Valledupar.

El mercado laboral de Villanueva se caracteriza por tener una estructura econdmica urbana y
comercial mas consolidada que la del norte del departamento, registrando los menores indices
de pobreza multidimensional de La Guajira (64,8%).

De acuerdo con la informacion reportada por el DANE (global) y los datos incluidos en el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027"2 se extraen algunas conclusiones o aspectos a destacar.

El municipio de Villanueva absorbe el impacto de las cifras de desocupaciéon de La Guajira, cuya
tasa de desempleo ronda el 12,3%. Aunque la informalidad laboral en el departamento supera el
61,9% (y roza el 80% en las areas mas criticas de la provincia), en Villanueva el fenomeno se
amortigua levemente debido a un comercio minorista mas organizado y formalizado bajo la
supervision de la Camara de Comercio de La Guaijira™.

De acuerdo con los perfiles econémicos de establecimientos del DANE', la gran mayoria de los
puestos de trabajo del municipio se generan en unidades productivas pequefias, de 0 a 10
empleados. En este grupo de micro-negocios familiares, las actividades estrictamente
comerciales representan el 58,6% de la ocupacion (tiendas, depdsitos, droguerias y
comercializadoras). En los establecimientos que logran consolidar plantas de entre 10 y 50
trabajadores, el 95,2% de la actividad corresponde al sector Servicios (educacién, transporte
formal y administracién publica).

El municipio de Villanueva cuenta con una importante fuerza de trabajo agricola ligada al cultivo
de café en la Serrania del Perija, cultivos transitorios y la ganaderia extensiva. El municipio se
viene consolidando a través de su infraestructura de servicios locales, con un fuerte enfoque en
el turismo cultural y la gastronomia en temporadas de festividades folcléricas. Igualmente, al
albergar sedes e instituciones clave en el sur de La Guajira, la demanda de perfiles técnicos y
profesionales en docencia, enfermeria y servicios asistenciales es constante.

En lo que al municipio de Dibulla se refiere, su economia combina actividades agricolas,
pesqueras, turismo y construccion. La presencia de proyectos publicos de infraestructura vial,
educativa y de servicios ha favorecido la formacion de trabajadores con experiencia en labores
de construccion y mantenimiento. Su cercania con Riohacha facilita igualmente el suministro
oportuno de personal especializado. Este municipio registra una de las situaciones laborales y
sociales mas complejas del departamento debido a su ubicacién costera y su condicion de
municipio PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial).

Segun los perfiles productivos territoriales, el empleo informal y la precariedad laboral afectan a
un drastico 99% de los hogares del municipio. El tejido empresarial formal es sumamente
reducido. Los documentos técnicos del Plan de Desarrollo de Dibulla’ exponen una marcada

"' DANE. Censo General 2005 Perfil San Juan del Cesar — La Guajira. Recuperado el 6 de julio 2026. Tomado de:
https://www.dane.gov.co/files/censo2005/perfiles/guajira/san_juan_del cesar.pdf

12 Plan de desarrollo municipal 2024 — 2027. Junio de 2024. Recuperado el 6 de julio 2026. Tomado de
https://www.villanueva-guajira.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-municipal-2024--2027

13 Camara de comercio de La Guajira Informe socioecondémico del departamento de La Guajira 2024. Recuperado el
6 de julio 2026. Tomado de https://camaraguajira.org/publicaciones/informes/socieconomico/informe-socio-
economico-la-guajira-2024.pdf

“ DANE. Censo General 2005 Perfil Villanueva — La Guajira. Recuperado el 6 de julio 2026. Tomado de
https://www.dane.gov.co/files/censo2005/perfiles/guajira/villanueva.pdf

15 Plan de Desarrollo de Dibulla 2024-2027. Recuperado el 6 de julio 2026. Tomado de https://dibulla-
laguajira.gov.co/Transparencia/PlaneacionGestionyControl/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20DIBULLA %202
024.pdf
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brecha de género: la Tasa Global de Participacién (TGP) de las mujeres es de apenas un 24%
(frente al promedio nacional que ronda el 50-60%). Esto se debe a barreras culturales, bajo logro
educativo y alta dependencia econémica familiar.

Por su parte, el mercado laboral gira principalmente en torno a la actividad turistica e inmobiliaria
de sol y playa (hoteles, cabafas y restaurantes en Palomino y Mingueo), ademas del
mototaxismo, la pesca artesanal y la agricultura de subsistencia.

Se concluye que el mercado laboral del departamento de La Guajira presenta una amplia
disponibilidad de poblacién en edad de trabajar y una estructura econémica que permite el acceso
a mano de obra calificada y no calificada para el sector de la construccion. Si bien persisten altos
niveles de informalidad y subempleo en comparacion con el promedio nacional, estas condiciones
incrementan la disponibilidad de trabajadores para actividades de infraestructura, mantenimiento
y obras civiles, sin evidenciar limitaciones que puedan afectar la ejecucién del presente contrato.

Municipio de San Juan del Cesar: El municipio dispone de una oferta laboral que combina mano
de obra calificada y no calificada, favorecida por una economia basada en actividades
agropecuarias, comercio, servicios y construccion, que han permitido el desarrollo de oficios
relacionados con obras civiles, mantenimiento de infraestructura y actividades complementarias.
La poblacién presenta adecuados niveles de alfabetizacion y una amplia participacion de
personas con formacién basica y secundaria, condiciones que facilitan la vinculacion de
ayudantes, oficiales y personal técnico requerido para la ejecucion de proyectos de mejoramiento
y mantenimiento de infraestructura. Adicionalmente, su cercania con los municipios de
Villanueva, Distraccién, Fonseca y Riohacha favorece la movilidad laboral y amplia la
disponibilidad de trabajadores especializados cuando la demanda del proyecto lo requiera, sin
que se prevean restricciones significativas para la contratacion del recurso humano necesario.

Municipio de Villanueva: Existe una oferta importante de mano de obra derivada de la dinamica
econdmica del sur del departamento de La Guajira, caracterizada por actividades agropecuarias,
comerciales, de servicios y construccion. ElI municipio presenta niveles de alfabetizacion
superiores al 87 %, una alta cobertura educativa en los niveles basicos y una poblaciéon con
predominio de formacion basica y secundaria, lo que constituye una base adecuada para la
contratacion de personal operativo, auxiliares de obra y oficiales de construccion. Asimismo, la
ubicacioén estratégica del municipio sobre el corredor vial que comunica el sur de La Guajira con
el Cesar facilita el desplazamiento diario de trabajadores provenientes de municipios vecinos,
garantizando la disponibilidad de personal para atender las necesidades propias de un contrato
de mantenimiento y mejoramiento de infraestructura publica.

Municipio de Uribia: El mercado laboral se caracteriza por una elevada disponibilidad de mano
de obra, producto de su importante poblacion y de una estructura econdémica sustentada
principalmente en actividades agropecuarias, pesca, comercio, turismo y servicios asociados.
Aunque persisten altos niveles de ruralidad, informalidad y necesidades basicas insatisfechas,
estas condiciones representan una amplia oferta de trabajadores disponibles para labores
operativas y de apoyo en proyectos de infraestructura. Los diagndsticos socioecondémicos del
Departamento Nacional de Planeacion identifican como prioridad el fortalecimiento de las
actividades econdmicas, la infraestructura y el desarrollo productivo del municipio, lo que favorece
la existencia de personal con experiencia en actividades constructivas y de mantenimiento,
especialmente para la ejecucion de obras de pequena y mediana complejidad. Cuando se
requiera personal altamente especializado, este puede complementarse con trabajadores
provenientes de Riohacha y otros municipios del departamento sin afectar la ejecucion del
contrato.

Municipio de Dibulla: El municipio cuenta con disponibilidad de mano de obra proveniente de una
economia sustentada en la agricultura, la pesca, el turismo, el comercio y los servicios,
actividades que histéricamente han favorecido la formacién de trabajadores con experiencia en
labores operativas, mantenimiento e infraestructura basica. Su ubicacién sobre la Troncal del
Caribe y la cercania con Riohacha y Santa Marta facilitan la movilidad del recurso humano y el
acceso a personal técnico y especializado cuando las condiciones del proyecto asi lo requieran.
De igual forma, los perfiles productivos y el Plan de Desarrollo Municipal reconocen la necesidad
de fortalecer la generacion de empleo, la competitividad y la capacitacion del talento humano

Calle 7 N° 15- 34 Torre 2 Palacio de Justicia Riohacha- Sobre avenida de los Estudiante kra 15 Tel. 3102725809.
www.ramajudicial.gov.co



http://www.ramajudicial.gov.co/

Hoja 24 Analisis del sector. Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC-DR-02-2026 de 2026.

como estrategias para dinamizar la economia local, circunstancias que permiten concluir que
existe una oferta suficiente de mano de obra para atender las actividades contempladas en el
presente proceso contractual, tanto en personal no calificado como en oficios especializados de
la construccion.

Mercado laboral en las MiPyme.

Revisada la Encuesta de Desempefio Empresarial (EDE)'® correspondiente al cuarto trimestre de
2025, realizada por ACOPI, se encuentra que durante el cuarto trimestre de 2025 el
comportamiento del empleo en las MiPymes evidencié una dinamica de ajuste en las plantas de
personal.

Los resultados muestran que, en promedio, cada empresa registré la desvinculacién de un
trabajador y, simultdneamente, la vinculacion de un nuevo empleado durante el mismo periodo.
Este comportamiento sugiere que las empresas no experimentaron variaciones significativas en
el tamafo de sus plantas de personal, sino que realizaron ajustes asociados principalmente a
procesos de rotacion, reemplazo o reorganizacion interna del talento humano. En consecuencia,
las nuevas contrataciones habrian compensado las desvinculaciones registradas, permitiendo
mantener niveles de empleo relativamente constantes.

En términos generales, los resultados evidencian una dinamica laboral caracterizada por la
estabilidad de la ocupacién, aunque acompanada de movimientos de personal que reflejan
procesos normales de gestion del recurso humano dentro de las micro, pequefias y medianas
empresas.

Los resultados del informe de ACOPI evidencian una participacién femenina heterogénea en la
estructura laboral de las MiPymes. La mayor concentracion de empresas se ubica en los rangos
de menor representacién de mujeres, destacandose que el 24,4% de las organizaciones reporta
una participacion femenina entre el 1% y el 10% de su planta de personal. Adicionalmente, el
7,9% de las empresas manifiesta no contar con mujeres vinculadas laboralmente, lo que
evidencia que aun persisten escenarios con baja o nula participacién femenina en determinados
segmentos empresariales.

No obstante, también se observan niveles importantes de inclusion laboral de mujeres. EI 17,7%
de las empresas reporta una participaciéon femenina entre el 41% y el 60% de su personal,
reflejando estructuras organizacionales con una composicién cercana a la paridad de género.
Asimismo, el 14,5% de las MiPymes sefala que mas del 81% de sus trabajadores son mujeres,
lo que evidencia la existencia de actividades econémicas y sectores empresariales con una alta
concentracién de empleo femenino.

En términos generales, la informacién analizada permite concluir que las mujeres mantienen una
participaciéon significativa dentro del tejido empresarial conformado por las MiPymes; sin
embargo, dicha participacion presenta importantes variaciones entre organizaciones y sectores
economicos. Lo anterior refleja la coexistencia de empresas con estructuras laborales
predominantemente masculinas, otras con niveles de representacion equilibrados y algunas con
una marcada presencia femenina, evidenciando la diversidad de dinamicas de contratacion
existentes en este segmento empresarial.

Porcentaje de MiPymes que contrataron mujeres durante el cuarto trimestre de 2025

16 https://acopiatlantico.com/encuesta-de-desempeno-empresarial/
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Fuente: ACOPI
Acorde a lo anterior se extraen como principales conclusiones las siguientes:

e Mayor concentracion: El 24,4% de las empresas cuenta con una presencia femenina baja
(entre el 1% y el 10%).

e Brecha extrema: Un 7,9% de las organizaciones no tiene ninguna mujer vinculada a su
planta de personal.

e Tendencia a la paridad: El 17,7% registra una composicion mas equilibrada (entre el 41%
y el 60%).

e Predominancia femenina: ElI 14,5% de las MiPymes opera con una planta
mayoritariamente femenina (mas del 81%).

La informacion analizada evidencia que la modalidad de vinculacion laboral predominante entre
las MiPymes corresponde al contrato a término indefinido, con una participacién del 34,6%, lo
que refleja una tendencia significativa hacia la conformacion de plantas de personal con
relaciones laborales de caracter permanente. En segundo lugar, se encuentra el contrato a
término fijo, que representa el 23,6% de las vinculaciones reportadas, evidenciando el uso
recurrente de esquemas de contratacién con duracion determinada.

Por su parte, las modalidades asociadas a la ejecucion de actividades especificas mantienen una
participacién relevante dentro de la estructura de contratacion empresarial. El contrato por obra
o labor alcanza el 21,7% de las vinculaciones, mientras que el contrato por prestacion de servicios
representa el 17,6%, lo que permite inferir que una proporcién importante de las empresas recurre
a mecanismos orientados a atender necesidades temporales, proyectos especificos o
requerimientos especializados.

Finalmente, los contratos de aprendizaje y pasantias registran una participacion del 2,4%,
constituyéndose en la modalidad menos utilizada dentro de las organizaciones consultadas. Este
comportamiento evidencia una baja incorporacion de mecanismos de formacion practica y
vinculacion de talento en etapa de aprendizaje dentro de las estrategias de contratacion
implementadas por las MiPymes durante el periodo analizado.

Tipo de contratacion implementada por el segmento MiPymes en el cuarto trimestre del 2025
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De lo visto se extraen las siguientes conclusiones:

o Estabilidad laboral: El contrato a término indefinido (34,6%) es la opcion principal,
indicando una busqueda de relaciones laborales de caracter permanente.

e Flexibilidad temporal: El uso combinado de contratos a término fijo (23,6%) y por obra o
labor (21,7%) demuestra que las empresas gestionan de forma activa ciclos de produccion
especificos.

e Servicios especializados: La prestacion de servicios (17,6%) mantiene una cuota
importante para atender requerimientos puntuales o externos.

e Bajo semillero de talento: Los contratos de aprendizaje y pasantias (2,4%) ocupan el
ultimo lugar, reflejando que la formacion practica de estudiantes no es prioridad en las
estrategias actuales de contratacion.

La estructura salarial de las micro, pequenas y medianas empresas evidencia una marcada
concentracion de trabajadores en los niveles de ingresos mas cercanos al Salario Minimo Legal
Mensual Vigente (SMLMV). En efecto, el 38,4% de los empleados percibe un salario equivalente
a un (1) SMLMV, constituyéndose en el grupo con mayor participacion dentro de la composicién
salarial de las MiPymes.

De igual forma, el 30,2% de los trabajadores recibe ingresos superiores a un (1) salario minimo
y hasta dos (2) SMLMV, mientras que el 12,1% percibe menos de un salario minimo. En conjunto,
estas categorias representan el 80,7% del total de trabajadores, lo que permite concluir que la
mayor parte de la fuerza laboral se concentra en rangos salariales bajos o cercanos al salario
minimo legal vigente.

Por su parte, los niveles salariales superiores presentan una participacion significativamente
menor. El 11,2% de los trabajadores registra ingresos entre mas de dos (2) y hasta tres (3)
SMLMYV, mientras que unicamente el 8,1% percibe remuneraciones superiores a tres (3) salarios
minimos. Este comportamiento refleja una estructura ocupacional predominantemente orientada
a cargos operativos, técnicos y administrativos de nivel basico e intermedio, caracteristica
frecuente en el segmento empresarial conformado por las MiPymes.

Rangos salariales de las MiPymes en el cuarto trimestre de 2025
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En términos generales, los resultados evidencian que la distribucion de ingresos en este tipo de
organizaciones mantiene una alta concentracién en los rangos salariales inferiores, con una
participacion reducida de trabajadores ubicados en niveles de remuneracion mas altos. De
acuerdo con la informacién anterior, la distribucion de los ingresos de los trabajadores en las
MiPymes se concluyen los siguientes aspectos:

e Punto de maxima concentracion: El 38,4% de la fuerza laboral gana exactamente un
salario minimo, lo que lo convierte en la base de la compensacion en este sector.

e Proximidad al minimo: Al sumar quienes ganan exactamente un salario minimo y quienes
reciben hasta dos, se evidencia que el 68,6% de los empleados se ubica en este segmento
de ingresos bajos-medios.

e Ingresos parciales o flexibles: Un 12,1% de los trabajadores percibe menos de un salario
minimo, un fendmeno generalmente ligado a jornadas reducidas o contratacion por horas.

e Piramide estrecha: Solo el 8,1% de la planta de personal logra superar los tres salarios
minimos, confirmando que los ingresos mas altos estan muy limitados dentro del tejido
empresarial de las MiPymes.

3. Variables econdémicas que afectan el sector.

Las variables econdémicas que afectan el sector son el IPC (inflacion), la tasa de interés, IPP
(precios al productor), la TRM y el valor del SMMLYV, teniendo en cuenta al alto impacto que tiene
la adquisicion de insumos, los gastos de transporte aéreo y terrestre, la contratacion del personal
y los factores prestacionales’”.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Se entiende por inflacién al aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de
precios a través del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de sus ingresos
hace que los agentes econdémicos incluyan en sus decisiones las expectativas de alzas y que al
negociar busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios que ofrecen.

Luego de la pandemia por Covid-19 se desat6é un fendmeno de precios al alza a nivel global que,
no obstante haber cesado en gran parte de las economias desarrolladas y emergentes, a nivel
local ha persistido hasta el primer trimestre del afio 2023, cuando llegd al punto mas 13,34% en
el mes de marzo, luego de lo cual inici6 el descenso hasta junio de 2025 (4,82%), mostrando a

17 Mariana, R. T. (s/f). DANE - IPC informacion técnica. Gov.co. Recuperado el 3 de enero de 2024, de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica
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partir del mes de julio 2025 un nuevo incremento, lento pero sostenido hasta el actual 5,84% del
mes de mayo 2026.

En el caso de Estados Unidos, a partir del mes de marzo 2021 inicio la escalada de precios,
cuando se registré una tasa de 2,6% frente al 1,7% del mes anterior, hasta llegar a un maximo
de 9,1% en el mes de junio de ese mismo afio, que se constituiria en una cifra récord en décadas.
En la actualidad, la tasa de variacion anual del IPC paso del 3% enero de 2025 hasta el 4,2% en
mayo 20268, la variacién de los Ultimos meses de 2026 obedece en parte a los efectos del
conflicto en oriente medio.

Comportamiento inflacién mensual en Estados Unidos, abril 2025 hasta mayo 2026

IPC - IPC General 2026

Interanual Acum. desde Enero Variacion mensual

Mayo 2026 42% I 3.4% [N 0,6%

Albril 2026 35% [l 2% [N 0,9%

Marzo 2026 33% W 19% N 1.0%

Febrero 2026 24% B 0,5% W 0,5%

Enero 2026 24% B 4% | 0,4%
Diciembre 2025 27% B 27% N 0,0% |

Moviembre 2025 27% B 27% N

Septiembre 2025 3.0% [l 29% [N 03% [
Agosto 2025 29% B 27% N 03% N
Julio 2025 27% B 24% [N 02% |
Junio 2025 27% B 22% R 03% I
Mayo 2025 24% B 19% N 02% [l
Albril 2025 23% B 16% Il 03% N

Fuente: datosmacro.com

Por su parte, el bloque europeo tuvo una situacion similar a la anteriormente descrita para los
Estados Unidos, presentando actualmente inflaciones que van desde el 0,8% para Francia
(diciembre 2025), 1,9 para Dinamarca (mayo 2026), 2,6% para Alemania (mayo 2026) y 3,2%
para Espafa (mayo 2026), una cifra que aun sigue siendo alta considerando los estandares de
la regién (en marzo 2019 la inflacién fue 1,4% anual). En el contexto iberoamericano, el
comportamiento de las economias de la region ha sido disimil respecto de las economias
desarrolladas. Por ejemplo, de acuerdo con los ultimos datos registrados, para el mes de mayo
de 2026 Brasil presentd una tasa de inflacion de 4,4%, Republica Dominicana 5,3%, Guatemala
2,9%, México 3,9%. Argentina (33,2%) y Venezuela (45,6%) presentan los datos mas atipicos del
periodo™®.

En Colombia, si bien la escalada alcista se ha frenado y reducido significativamente, aun se
mantiene en niveles elevados, aun para el contexto iberoamericano, alejados de los rangos meta
de inflacién objetivo fijada por el Banco de la Republica en las ultimas décadas?.

8 El IPC de USA, también llamado IPC General de USA, estd compuesto por: - IPC alimentacion y bebidas no
alcoholicas USA - IPC Bebidas alcoholicas y tabaco USA - IPC articulos de vestir USA - IPC alquiler de viviendas
USA - IPC menaje doméstico USA - IPC medicinas USA - IPC transporte EEUU - IPC Ocio y Cultura EEUU - IPC
Ensefianza Estados Unidos - IPC Hoteles, cafés y restaurantes Estados Unidos - IPC Otros bienes y servicios Estados
Unidos

19 https://datosmacro.expansion.com/ipc

20 De tiempo atras el rango meta de inflacion ha estado de 2 a 4 por cien, mientras que la inflacion objetivo ha
estado en 3%.
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Colombia. Meta de inflacion vs inflacion real ultimo 10 afos

Periodo 1aiio Saios (e Todo Desde 1jun 2016 Hasta 31 may 2026

T T T T T T T T T T
Ene 2017 Ene 2018 Ene 2019 Ene 2020 Ene 2021 Ene 2022 Ene 2023 Ene 2024 Ene 2025 Ene 2026

/’Iﬂ-\"‘“‘we‘a\f\/ o 1980 1990 T3040 o e

Meta deinflacion  — Inflacién total

Fuente: Banco de la Republica

Luego de la Emergencia Sanitaria por la pandemia del COvid-19, se inicié una temporada alcista
en el nivel general de precio que logré conjurarse parcialmente, aunque aun permanece alejada
del objetivo y rango meta de inflacién fijada por el Banco de la Republica.

Comportamiento IPC desde época de pandemia hasta la actualidad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Boletines técnicos del DANE

Descendiendo al momento actual, de acuerdo con los resultados publicados por el DANE, la
inflacién anual medida a través del indice de Precios al Consumidor (IPC) se ubicé en 5,84% para
mayo de 2026, superior al 5,05% registrado en el mismo periodo de 2025. Este comportamiento
evidencia que, aunque la economia continla mostrando sefales de crecimiento, persisten
presiones inflacionarias relevantes sobre diversos bienes y servicios de consumo.

Variacién mensual, afio corrido y anual. Total nacional. 2025 - 2026 (mayo)
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IPC Variacion mensual Variacion afio corrido Variacion anual
El = B - BN
IPC total 0,32 0,47 3,63 4,36 5,05 5,84

r ’ ] L r

Fuente: DANE

La ultima variacion anual superior a la de Mayo de 2026 se present6 en agosto de 2024, cuando
se ubico en 6,12%.

Variacién mensual y anual del IPC total. Enero 2023 - Mayo de 2026
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Las mayores variaciones anuales se registraron en las divisiones de Restaurantes y hoteles
(9,62%), Salud (8,35%), Educacién (7,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,78%), Muebles y
articulos para el hogar (6,16%), Bienes y servicios diversos (6,05%) y Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (6,04%), todas por encima del promedio nacional. Asimismo, los principales aportes
a la inflacién anual provinieron de los gastos asociados a vivienda y servicios publicos, alimentos,
restaurantes y hoteles, transporte y bienes y servicios diversos, que en conjunto explicaron mas
del 80% de la variacion anual observada.

Por su parte, la inflacion acumulada entre enero y mayo de 2026 alcanz6 4,36%, impulsada
principalmente por los incrementos registrados en Restaurantes y hoteles (6,02%), Educacion
(5,89%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,85%), Muebles y articulos para el hogar (5,32%),
Salud (4,51%) y Transporte (4,48%). Estos resultados evidencian que las presiones inflacionarias
continuan concentrandose en bienes y servicios de uso cotidiano para los hogares y las
actividades econoémicas.

En cuanto al comportamiento mensual, el IPC registré una variacion de 0,47% en mayo de 2026
frente al mes inmediatamente anterior. Los mayores incrementos se observaron en las divisiones
de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreacion y cultura
(0,77%) y Transporte (0,61%), mientras que la divisién de Alimentos y bebidas no alcohdlicas
presenté una leve reduccion de 0,02%, contribuyendo a moderar el crecimiento general de los
precios durante el mes.

Variacion y contribucion anual del IPC por divisiones de gasto. Mayo 2026
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Fuente: DANE
En el comportamiento mensual el DANE presenta en su informe de principales resultados la
variacion mensual de la subclase electricidad para mayo de 2026 en las principales ciudades del
pais.

Variacion mensual por ciudad de la subclase de electricidad. Mayo 2026
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En la informacion suministrada por el DANE se evidencia que, durante mayo de 2026, la variacion
nacional de la subclase electricidad fue de 1,04%, ubicandose en un nivel intermedio frente al
comportamiento observado en las diferentes ciudades del pais. La mayoria de los dominios
geograficos registraron incrementos tarifarios, evidenciando presiones al alza en los costos del
servicio de energia eléctrica. Sin embargo, la magnitud de dichas variaciones presenté
diferencias importantes entre regiones.

Los mayores incrementos se registraron en Medellin (5,65%), Villavicencio (3,05%), Pereira
(1,89%), Bucaramanga (1,78%) y Manizales (1,72%), todas por encima del promedio nacional.
Por el contrario, algunas ciudades presentaron reducciones en las tarifas de energia,
destacandose Tunja (-3,66%), Ibagué (-0,56%), Cartagena (-0,36%), Valledupar (-0,28%) y
Bogota D.C. (-0,19%).

En el caso de Riohacha, la variacion mensual de la tarifa de electricidad fue de 0,38%, ubicandose
por debajo del promedio nacional (1,04%) y entre las menores variaciones positivas observadas
en el pais. Este comportamiento sugiere una relativa estabilidad en los costos del servicio
eléctrico durante el periodo analizado, en comparacién con otras ciudades donde se presentaron
incrementos significativamente superiores.
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Desde la perspectiva del presente estudio sectorial, el comportamiento de las tarifas de energia
eléctrica reviste especial importancia debido a su incidencia en los costos operativos de las
empresas del sector construccion y mantenimiento de infraestructura. Aunque el incremento
registrado en Riohacha fue moderado, la energia constituye un insumo transversal para
actividades de obra, operacion de equipos, logistica y funcionamiento de instalaciones, razon por
la cual las variaciones tarifarias continian siendo un factor relevante dentro de la estructura de
costos de los contratistas.

Al revisar el comportamiento del IPC mensual por ciudades o dominios geograficos durante el
mes de mayo 2026, se evidencia que la ciudad que presentd la menor variacion del IPC fue
Riohacha con 0,6%.

Variacion mensual del IPC por dominios geograficos. Mayo 2026
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Fuente: DANE

Aunque durante el mes se presentaron incrementos en algunos bienes y servicios, estos tuvieron
un impacto moderado sobre el indice general de precios. Las mayores contribuciones positivas
provinieron de los combustibles para vehiculos, cuya variacién fue de 3,46% y aport6 0,11 puntos
porcentuales al IPC de la ciudad. También se destacan los incrementos en los servicios de
televisién por redes y cable (3,90%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa vy
autoservicio (0,73%), carne de res y derivados (0,94%) y electricidad (0,38%).

No obstante, estos aumentos fueron compensados por reducciones significativas en otros
componentes de la canasta familiar. En particular, la disminucion de 15,42% en el servicio de gas
domiciliario generd una contribucion negativa de -0,28 puntos porcentuales, constituyéndose en
el principal factor de contencion de la inflacion en la ciudad durante el mes de mayo. A ello se
sumaron las reducciones observadas en productos de consumo basico como platanos (-2,43%),
quesos y productos afines (-0,77%), arroz (-0,44%) y yuca para consumo en el hogar (-1,25%).

IPC de la ciudad con la menor variacién mensual (Riohacha). Mayo 2026

Variaciones POSITIVAS con mayor contribucion Variaciones NEGATIVAS con menor contribucion
Subclase Variacion (%) Contribucion Subclase Variacion (%) Contribucian

Combustibles para vehiculos 3,46 on Gas -15,42 -0,28
Suscripcion y servicio de television por redes y 390 0.06 Plitanos 243 0,03
cable

Comidas en esta!:ll._emmlentos de servicio a la 0.73 0,03 Quesos y Productos Afines 077 -0,02
mesa y autoservicio

Carne de Res y Derivados 0,94 0,03 Arroz -0,44 -0,01
Electricidad 0,38 0,02 Yuca Para Consumo En El Hogar -1,25 0,00
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' Fuente: DANE |

Situacién similar ocurre con el comportamiento anual del IPC. De acuerdo con los resultados del
DANE, la inflacion anual nacional para mayo de 2026 se ubicé en 5,84%. Sin embargo, el
comportamiento por ciudades evidencia diferencias importantes entre los distintos territorios del
pais. En el periodo de mayo 2025 a mayo 2026, la variacién del IPC en la ciudad de Riohacha
fue de 3,28%.

Variacion anual del IPC por dominios geograficos. Mayo 2026
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Las mayores variaciones anuales se registraron en Pereira (6,69%), Bucaramanga (6,68%),
Medellin (6,64%), Armenia (6,59%) y Villavicencio (6,16%), todas por encima del promedio
nacional. Estas ciudades experimentaron mayores presiones inflacionarias durante los ultimos
doce meses, particularmente asociadas al incremento de bienes y servicios relacionados con
vivienda, transporte, alimentacion y servicios personales.

Por el contrario, Riohacha registrd la menor inflacion anual del pais con 3,28%, ubicandose 2,56
puntos porcentuales por debajo del promedio nacional (5,84%). Asimismo, otras ciudades de la
region Caribe presentaron comportamientos relativamente moderados, como Santa Marta
(4,29%), Valledupar (4,49%) y Barranquilla (4,55%).

La posicion de Riohacha como la ciudad con menor inflacion anual resulta particularmente
relevante porque coincide con el hecho de haber registrado también la menor variacién mensual
durante mayo de 2026. Este comportamiento sugiere una dindamica de precios mas estable en
comparacion con la observada en la mayoria de los centros urbanos del pais.

La menor inflacion acumulada puede estar asociada a una combinacion de factores, entre ellos
menores presiones de demanda, reducciones en algunos componentes de la canasta basica,
ajustes tarifarios favorables en determinados servicios publicos y una dinamica econdmica
regional menos expuesta a incrementos generalizados de precios. No obstante, también puede
reflejar las particularidades estructurales del mercado local y los menores niveles de actividad
econdmica observados histéricamente en comparacion con las principales areas metropolitanas
del pais.

En términos generales, los resultados muestran que la inflacién mantiene una tendencia superior
a la meta de largo plazo establecida por el Banco de la Republica, aunque significativamente
inferior a los niveles maximos observados durante los anos recientes. No obstante, los
incrementos registrados en componentes asociados a vivienda, servicios publicos, transporte,
alimentacion y servicios personales continuan ejerciendo presion sobre los costos de produccion
y operacién de las empresas.
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En términos generales, los indicadores de inflacion muestran que Riohacha presenta actualmente
uno de los entornos de precios mas estables del pais, registrando tanto la menor variacion
mensual (0,06%) como la menor variacion anual (3,28%) entre las ciudades analizadas por el
DANE. Esta situacion constituye un elemento favorable para el desarrollo de actividades
econdmicas y para la ejecucion de proyectos de infraestructura publica, al reducir las presiones
inflacionarias sobre la estructura de costos de los potenciales contratistas y contribuir a un
escenario de mayor estabilidad econémica regional.

Sin embargo, este resultado debe interpretarse con prudencia. Aunque la inflacién general de la
ciudad es inferior a la nacional, muchos de los insumos utilizados en actividades de construccion,
mantenimiento y mejoramiento de infraestructura tienen mercados de alcance nacional o regional,
por lo que sus precios contindan influenciados por las dinamicas inflacionarias generales del pais.
En consecuencia, la menor inflacion local no elimina los riesgos asociados a incrementos en
materiales, combustibles, transporte y mano de obra especializada.

Tasa de interés.

Como quiera que la inflacién constituye uno de los principales determinantes de las condiciones
econdmicas Yy financieras que afectan la actividad empresarial y la ejecucion de proyectos de
inversion, en Colombia, la entidad encargada de preservar el poder adquisitivo de la moneda y
mantener la estabilidad de precios es el Banco de la Republica, cuya principal herramienta para
el control de la inflacién es la tasa de interés de politica monetaria®' 22.

Las decisiones sobre la tasa de interés son adoptadas por la Junta Directiva del Banco de la
Republica con fundamento en el analisis permanente de variables macroeconémicas como la
inflacion, el crecimiento econémico, el empleo, el comportamiento del consumo, la inversién y las
perspectivas generales de la economia. A partir de este analisis, la autoridad monetaria evalua
los riesgos que puedan afectar el cumplimiento de la meta de inflacion y determina los ajustes
necesarios para contribuir a la estabilidad de precios y al crecimiento sostenible de la economia.

Cuando la inflaciéon presenta riesgos de ubicarse persistentemente por encima de la meta
establecida, el Banco de la Republica puede aumentar la tasa de interés de referencia con el
propésito de moderar la demanda agregada y reducir las presiones inflacionarias. Por el contrario,
cuando la inflacion muestra una tendencia de reduccién y la actividad econdémica requiere
estimulos para su recuperacion, la autoridad monetaria puede disminuir dicha tasa con el fin de
facilitar el acceso al crédito y promover mayores niveles de inversion y consumo.

Durante los ultimos afios, la politica monetaria colombiana ha estado orientada a controlar las
presiones inflacionarias derivadas de los choques econdmicos nacionales e internacionales que
afectaron significativamente el comportamiento de los precios. Como resultado de la reduccién
gradual de la inflacion observada durante 2024, 2025 y los primeros meses de 2026, el Banco de
la Republica ha venido adelantando un proceso progresivo de flexibilizacion monetaria,
reduciendo gradualmente la tasa de interés de politica para favorecer la recuperacion de la
actividad econdémica.

Para el sector de la construccion y de la infraestructura, las decisiones de politica monetaria
tienen especial relevancia debido a su impacto sobre el costo del financiamiento, la inversion
privada, la demanda de vivienda, la ejecucion de proyectos y las condiciones generales del
mercado. En consecuencia, la disminucién gradual de las tasas de interés constituye un factor
favorable para la reactivacion econdmica y para la recuperacion de sectores intensivos en
inversién, como la construccién y el mantenimiento de infraestructura.

En este contexto, la combinacion de una inflacion que muestra sefales de moderacién, una
politica monetaria menos restrictiva y una economia que mantiene tasas positivas de crecimiento
configura un entorno macroeconémico relativamente favorable para el desarrollo de proyectos de

2L Ver: https://www.banrep.gov.co/es/politica-monetaria-cambiaria/definicion-objetivo-politica-
monetariahttps://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-interes-politica-monetaria
22 Articulos 371 a 373 de la Constitucién Politica de Colombia.
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inversion publica y para la ejecucion de contratos asociados al mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura durante la vigencia 2026.

La tasa de intervencion vigente actual, desde el 31 de marzo de 2026, es de 11,25%.

Para establecer el nivel de la tasa de interés vigente, en su mas reciente evaluacién de la
economia, la Junta Directiva del Banco de la Republica destaco?® que el proceso de convergencia
de la inflacion hacia la meta continda enfrentando importantes desafios. Durante los primeros
meses de 2026, la inflacion total se mantuvo por encima de los niveles observados al cierre de
2025, al ubicarse en 5,4% en enero y 5,3% en febrero, mientras que la inflaciéon basica —que
excluye alimentos y precios regulados— registro incrementos de 5,4% y 5,5%, respectivamente.
Estos resultados evidencian que las presiones inflacionarias continian presentes en distintos
componentes de la economia.

De igual manera, las expectativas de inflacion permanecen en niveles superiores a la meta de
largo plazo del Banco de la Republica. Aunque los analistas han reducido marginalmente sus
proyecciones para 2026, estas continian ubicandose por encima de los objetivos de estabilidad
de precios, situacion que refleja la persistencia de factores de riesgo asociados al comportamiento
futuro de la inflacion.

En materia de crecimiento econémico, el Banco de la Republica destacdé que la economia
colombiana mantuvo una trayectoria positiva durante 2025. El Producto Interno Bruto (PIB) crecié
2,2% en el cuarto trimestre del afio y 2,6% para el consolidado anual, confirmando la continuidad
del proceso de recuperacion econdmica, aunque a un ritmo ligeramente inferior al inicialmente
proyectado por el equipo técnico de la entidad.

La autoridad monetaria también advirtié sobre los riesgos derivados del entorno internacional,
particularmente aquellos asociados a las tensiones geopoliticas en Medio Oriente. El conflicto
entre Irdn e Israel y sus eventuales repercusiones sobre los mercados energéticos
internacionales podrian generar efectos mixtos sobre la economia colombiana. Por una parte, un
incremento en los precios internacionales del petréleo podria favorecer los ingresos externos del
pais; sin embargo, el aumento en los costos de productos importados como gas, fertilizantes y
otros insumos estratégicos podria generar nuevas presiones inflacionarias durante el presente
afo.

En este contexto, la Junta Directiva reiterd que las decisiones de politica monetaria continuaran
orientadas a garantizar el retorno gradual de la inflacion hacia su meta de largo plazo. En
consecuencia, la evolucion futura de la tasa de interés de referencia dependera del
comportamiento de la inflacion, de las expectativas de los agentes econémicos y de la nueva
informaciéon que se incorpore sobre el desempeno de la actividad productiva nacional e
internacional.

Evolucion tasa de intervencion de politica monetaria o tasa de referencia ultimos 10 anos
(Enero 1-2020 — Junio 1-2026)

2 hitps://www.banrep.gov.co/es/noticias/junta-directiva-marzo-2026
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de la Republica

A continuacion, se muestra la evolucién de la tasa de referencia del Banco de la Republica, que
guarda correlacion con el comportamiento del IPC.

Evolucién comparativa mensual IPC vs. Tasa de interés. Enero 2020- Mayo 2026
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DANE y Banco de la Republica

Como se evidencia en la grafica, existe una correlacion positiva entre la tasa de intervencion del
Banco de la Republica y el nivel general de precios o inflacion.

Entre 2020 y comienzos de 2021, tanto la inflacion como la tasa de interés se mantuvieron en
niveles histéricamente bajos como consecuencia de las medidas adoptadas para enfrentar los
efectos econdémicos de la pandemia. Durante este periodo, la tasa de intervencion descendié
hasta niveles cercanos al 1,75%, mientras que la inflacion se ubico alrededor del rango meta del
Banco de la Republica.

Sin embargo, a partir del segundo semestre de 2021 se inici6 un proceso acelerado de incremento
de la inflacién, impulsado por factores internos y externos asociados a problemas en las cadenas
de suministro, incrementos en los costos de transporte, aumento de los precios internacionales
de materias primas, recuperacion de la demanda agregada y aumento sostenido del gasto del
gobierno central. Como resultado, la inflacién pasé de niveles cercanos al 2% a superar el 13%
durante el primer trimestre de 2023.

Frente a este escenario, el Banco de la Republica implement6 una politica monetaria restrictiva
mediante incrementos sucesivos de la tasa de interés de referencia, la cual pas6 de 1,75% en
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2021 hasta alcanzar niveles del 13,25% durante el segundo semestre del afio 2023. El objetivo
de esta estrategia fue moderar el crecimiento de la demanda, contener las expectativas
inflacionarias y propiciar el retorno gradual de la inflacién hacia la meta establecida por la
autoridad monetaria.

A partir de 2023 se observa un cambio de tendencia. La inflacion inicid una trayectoria
descendente sostenida, pasando de niveles superiores al 13% a registros cercanos al 5% durante
2025 y comienzos de 2026. Este comportamiento refleja la efectividad de las medidas de politica
monetaria adoptadas y la normalizacion gradual de diversas variables econémicas que habian
generado presiones sobre los precios.

No obstante, en el presente ano persisten presiones que impiden la senda de descenso del nivel
general de precios. Algunos analistas han identificado riesgos asociados al comportamiento del
déficit fiscal, el endeudamiento publico, las condiciones macroeconémicas nacionales, desmejora
de las tasas de endeudamiento, el incremento del salario minimo, el dinamismo de la demanda
interna y los riesgos asociados al conflicto en Medio Oriente (incremento de los precios del
petroleo) y al fendmeno de El Nifio?*.

Para efectos del presente analisis del sector, este escenario sugiere la existencia de condiciones
macroeconémicas moderadamente favorables, caracterizadas por crecimiento econdémico
positivo, reduccién gradual de la inflacién y una politica monetaria que avanza hacia una menor
restriccion financiera. No obstante, persisten riesgos asociados a la evolucién de los precios, las
condiciones internacionales y los costos de insumos estratégicos, factores que pueden incidir en
los costos de ejecucion de proyectos de infraestructura y en las decisiones de inversion de las
empresas del sector construccion.

indice de Precios al Productor (IPP).

El indice de Precios del Productor (IPP) es un indicador econémico elaborado por el DANE que
mide la variacion de los precios de los bienes en su primer canal de comercializacion o distribucion
dentro de la economia. A diferencia del indice de Precios al Consumidor (IPC), que refleja los
precios pagados por los consumidores finales, el IPP permite analizar el comportamiento de los
precios desde la perspectiva de los productores y comercializadores iniciales, antes de la
incorporacion de costos asociados a intermediacion, transporte, almacenamiento vy
comercializacion.

En este sentido, el IPP constituye una herramienta fundamental para evaluar la evolucion de los
costos de produccion y para identificar posibles presiones inflacionarias que posteriormente
puedan trasladarse al consumidor final. De acuerdo con el DANE, este indicador permite analizar
los canales de transmision de la inflacion y estudiar el comportamiento de los precios de los
bienes desde el momento en que ingresan a los procesos de comercializacion.

Desde la perspectiva empresarial, una disminucion del IPP suele estar asociada a una reduccion
en los costos de produccion, adquisicién de insumos o comercializacion de bienes, mientras que
un aumento del indicador puede reflejar incrementos en materias primas, energia, combustibles,
transporte u otros factores que afectan directamente la estructura de costos de los productores.

Para el sector de la construccion y el mantenimiento de infraestructura, el comportamiento del
IPP resulta especialmente relevante, dado que permite anticipar variaciones en los costos de
materiales, insumos, equipos y servicios requeridos para la ejecucion de obras. En consecuencia,
su analisis constituye un elemento importante para la estimacion de presupuestos, la
estructuracion de procesos de contratacion y la evaluacion de los riesgos econdémicos asociados
a la ejecucion contractual.

Variaciéon mensual de los indices del IPP indice total. Mayo 2026

24 Ver como referencia https://www.bloomberglinea.com/latinoamerica/colombia/inflacion-2026-por-que-el-
mercado-no-cede-ante-el-banco-centra-de-colombia/
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De acuerdo con la informacién publicada por el DANE, el indice de Precios del Productor (IPP)
de la produccion nacional registré en mayo de 2026 una variacién mensual de 0,77% frente a
abril del mismo afio. Este resultado estuvo impulsado principalmente por los sectores de
explotacion de minas y canteras (5,55%) e industrias manufactureras (0,99%), mientras que el
sector agropecuario presentd una variacion negativa de 3,24%.

Entre los productos que mas contribuyeron al incremento mensual del indicador se destacan los
aceites de petroleo y minerales bituminosos crudos (6,40%), el oro en bruto o semilabrado
(4,52%) y la gasolina para automotores (4,00%), los cuales aportaron conjuntamente 1,05 puntos
porcentuales a la variacién mensual del indice. Por el contrario, productos agricolas como frutas
de pepita y hueso (-7,16%), citricos (-12,87%) y platanos (-14,82%) contribuyeron a moderar el
crecimiento del indicador.

Variacién y contribucién mensual del IPP de Produccion Nacional por secciones ClIU Rev.4.0
A.C. Mayo 2026

. F 5.55
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. 0,99
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-4,00 -2,00 0,00 2,00 4,00 6,00
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Fuente: DANE

En lo corrido de 2026, el IPP acumuld una variacion de 8,47% frente a diciembre de 2025. Este
comportamiento estuvo determinado principalmente por el sector minero, que registré un
crecimiento de 41,99%, muy superior al observado en la industria manufacturera (4,21%) y en el
sector agropecuario (2,86%). Dentro de los productos con mayor incidencia se encuentran los
aceites de petroleo crudo (60,25%), otros combustibles (77,26%) y el oro (11,68%), los cuales
aportaron conjuntamente 6,02 puntos porcentuales a la variacion acumulada del indice.

Variacién y contribucion ano corrido del IPP por secciones ClIU Rev.4.0 A.C Mayo 2026
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Por su parte, la variacion anual del IPP para mayo de 2026 se ubicé en 6,79% frente al mismo
mes de 2025. Nuevamente, el sector minero fue el principal impulsor del indicador, con un
incremento anual de 28,24%, mientras que la industria manufacturera y el sector agropecuario
registraron variaciones mas moderadas de 3,65% y 3,23%, respectivamente. Los mayores
aportes provinieron de los aceites de petréleo crudo (35,77%), el oro (32,11%) y otros
combustibles (51,31%), que en conjunto explicaron mas de cinco puntos porcentuales de la
variacién anual.

Variacién y contribucion anual del IPP por secciones ClIU Rev.4.0 A.C Mayo 2026
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Los resultados evidencian que las principales presiones sobre los costos de produccion contintan
asociadas al comportamiento de los combustibles, los derivados del petrdleo y algunos productos
mineros. Este aspecto resulta especialmente relevante para el sector de la construccion y el
mantenimiento de infraestructura, dado que el transporte de materiales, la operacién de
maquinaria, la produccion de insumos Y la logistica de obra dependen directamente de dichos
componentes. En consecuencia, aunque la inflacion al consumidor ha mostrado sefiales de
moderacion, el comportamiento del IPP indica que persisten presiones de costos en etapas
tempranas de la cadena productiva, las cuales podrian trasladarse parcialmente a los precios de
bienes y servicios utilizados en la ejecucion de proyectos de infraestructura.

Para efectos del presente analisis del sector, el comportamiento del IPP permite concluir que el
entorno econdémico continla presentando riesgos asociados al incremento de costos de
produccion, especialmente aquellos relacionados con combustibles y energia. No obstante, las
variaciones observadas en la industria manufacturera, directamente vinculada al suministro de
materiales y productos para la construccion, se mantienen en niveles moderados, lo que
contribuye a preservar condiciones razonables para la ejecuciéon de contratos de mantenimiento
y mejoramiento de infraestructura durante la vigencia 2026.
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De igual forma, como sefala el boletin técnico del DANE, respecto de la variacion mensual por
uso o destino economico (CUODE), se tiene que durante el mes de mayo la mayor variacion
positiva se presento en Bienes de Capital (0,91%), mientras que los Bienes de Consumo Final
presentaron la mayor variacion negativa (-1,19%).

Variacion mensual CUODE — TOTALES. Mayo 2026
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En linea con lo anterior, el grupo de Materiales de Construccién registré una variacion mensual
de -0,25% frente a abril de 2026, ubicandose por debajo del comportamiento general de la oferta
interna (0,03%). Este resultado indica una ligera reduccion en los precios de los insumos
utilizados por el sector constructor durante el periodo analizado.

Al examinar la composicion sectorial de esta variacion, se observa que el comportamiento estuvo
determinado por dinamicas diferenciadas. Mientras los materiales de construccion provenientes
del sector minero registraron un incremento de 3,02%, los correspondientes al sector industrial
presentaron una reduccién de 0,27%, compensando parcialmente las presiones alcistas
observadas en otros segmentos. Por su parte, los materiales asociados al sector agropecuario
registraron una variacién positiva de 0,92%, aunque con una incidencia limitada dentro de la
estructura general de costos de la construccion.

Los resultados muestran que el comportamiento de los materiales de construccion fue mas
favorable que el observado en otros componentes de la economia. En mayo de 2026, los bienes
de capital registraron una variacion de 0,91%, los bienes de consumo intermedio aumentaron
0,81% y los bienes de consumo final disminuyeron 1,19%. En este contexto, la reduccién
observada en los materiales de construccion constituye una sefal positiva para las actividades
de obra e infraestructura, al evidenciar una relativa estabilidad de los costos asociados a los
insumos del sector.

Variacion mensual por uso o destino econémico (CUODE) Materiales de construccion.
Ultimos 2 afios mayo 2024 - mayo 2026
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Al analizar el comportamiento de los materiales de construccién, medido a través del componente
CUODE del indice de Precios del Productor (IPP) en los Gltimos 2 afios, evidencia que durante
2024 y buena parte de 2025 las variaciones anuales se mantuvieron en terreno positivo,
alcanzando niveles cercanos al 2,5% anual entre abril y mayo de 2025, lo que reflejaba un entorno
de incremento moderado pero sostenido en los costos de los insumos utilizados por el sector
constructor.

Sin embargo, durante el segundo semestre de 2025 se presentd una desaceleracién progresiva
de los precios, observandose una reduccién simultanea de las variaciones mensuales, anuales y
acumuladas. Esta tendencia continué hasta finales de 2025, cuando las variaciones anuales
descendieron a niveles cercanos a cero e incluso registraron valores negativos en algunos meses,
evidenciando una disminucion de las presiones inflacionarias sobre los materiales de
construccion.

Durante los primeros meses de 2026 se observa un repunte moderado en los indicadores. La
variacién anual volvié a ubicarse temporalmente alrededor del 1,0%, mientras que la variacién
acumulada en el afio alcanzé niveles superiores al 2,0% durante marzo. No obstante, este
comportamiento perdié fuerza durante abril y mayo de 2026, periodo en el cual la variacion anual
regreso a valores cercanos a cero y la variacion mensual volvié a terreno negativo (-0,25% en
mayo), confirmando una nueva fase de estabilizacion de precios.

Desde la perspectiva del presente analisis y del proceso que se surtira, la disminucién mensual
de los precios de los materiales de construccién constituye un indicador favorable para la
ejecucion de proyectos de infraestructura y mantenimiento. Este comportamiento sugiere que, al
menos en el corto plazo, no se observan presiones significativas sobre los costos de los
principales insumos utilizados en las obras civiles y edificaciones.

No obstante, este resultado debe interpretarse conjuntamente con la evolucion general del indice
de Precios del Productor (IPP), que continua mostrando incrementos importantes en
componentes relacionados con combustibles, derivados del petroleo y productos mineros. En
consecuencia, aunque los materiales de construccién registraron una reduccion mensual,
persisten factores externos que pueden incidir sobre los costos de transporte, maquinaria,
logistica y suministro de insumos durante la ejecucion de los proyectos.

Variacion del Salario Minimo.

El sector especifico “Construccién” es intensivo en mano de obra. Por ello, la dinamica de salarios
afecta los costos a los cuales se expone el contratista seleccionado y la entidad contratante. Sin
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embargo, parte de la mano de obra es no calificada y es sensible a la variacion del salario minimo
que, es fijado anualmente por concertacion entre centrales obreras y gremios empresariales como
se explica adelante.

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre oferta y
demanda laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y
base para determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros.

Al final de cada ano se instala una Mesa de Concertacion Laboral tripartita para acordar el salario
minimo mensual que tendra vigencia el afio inmediatamente siguiente. En esta negociacion
participa la Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales,
conformada por representantes del Gobierno nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes
gremiales. Tanto trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en
cuenta como parametros la meta de inflacion del siguiente afo fijada por la Junta del Banco de
la Republica, la Productividad Total de los Factores, la Contribucion de los Salarios al Ingreso
Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el indice de Precios al Consumidor
(IPC). En caso de no lograr un consenso entre las partes, el Gobierno nacional fijara el salario
minimo mediante decreto, teniendo en cuenta los mismos parametros?.

De acuerdo con informacion descargada del portal web del Banco de la Republica?, la evolucion
del salario minimo en Colombia es la siguiente:

Aio (aaaa) @ Salario Salario minimo  Variacion Decretos del Gobierno
minimo diario mensual (en porcentu Nacional
(en pesos) pesos) al anual %

1984 376,60 11.298,00 3506 de diciembre 27 de 1983
1985 451,92 13.558,00 20,00 0001 de enero de 1985

1986 560,38 16.811,00 24,00 3754 de diciembre de 1985
1987 683,66 20.510,00 22,00 3732 de diciembre de 1986
1988 854,58 25.637,00 25,00 2545 de diciembre de 1987
1989 1.085,32 32.560,00 27,00 2662 de diciembre de 1988
1990 1.367,50 41.025,00 26,00 3000 de diciembre de 1989
1991 1.724,00 51.720,00 26,10 3074 de diciembre de 1990
1992 2.173,00 65.190,00 26,04 2867 de diciembre de 1991
1993 2.717,00 81.510,00 25,00 2061 de diciembre de 1992
1994 3.290,00 98.700,00 21,10 2548 de diciembre de 1993
1995 3.964,45 118.934,00 20,50 2872 de diciembre de 1994
1996 4.737,50 142.125,00 19,50 2310 de diciembre de 1995
1997 5.733,50 172.005,00 21,00 2334 de diciembre de 1996
1998 6.794,20 203.826,00 18,50 3106 de diciembre de 1997
1999 7.882,00 236.460,00 16,00 2560 de diciembre de 1998
2000 8.670,00 260.100,00 10,00 2647 de diciembre 23 de 1999
2001 9.533,33 286.000,00 10,00 2579 de diciembre 13 de 2000
2002 10.300,00 309.000,00 8,00 2910 de diciembre 31 de 2001
2003 11.066,67 332.000,00 7,40 3232 de diciembre 27 de 2002
2004 11.933,33 358.000,00 7,80 3770 de diciembre 26 de 2003
2005 12.716,67 381.500,00 6,60 4360 de diciembre 22 de 2004
2006 13.600,00 408.000,00 6,90 4686 de diciembre 21 de 2005
2007 14.456,67 433.700,00 6,30 4580 de diciembre 27 de 2006
2008 15.383,33 461.500,00 6,40 4965 de diciembre 27 de 2007
2009 16.563,33 496.900,00 7,70 4868 de diciembre 30 de 2008
2010 17.166,67 515.000,00 3,60 5053 de diciembre 30 de 2009

% Banco de la Republica. Articulo digital. Recuperado el 11 de junio de 2024. Tomado de

https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios. La recuperacion el 19 de enero de 2026 arroja la siguiente
direccion: https://www.banrep.gov.co/es/node/50352/printable/print# ftnl Los datos del afio 2025 y 2026 se extraen
de la pagina web de la Presidencia de la Republica y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

26 El Banco de la Republica recopila la informacion de las fuentes primarias (Ministerio de Trabajo y Presidencia de
la Republica) y la organiza de mejor forma para su analisis.
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2011 17.853,33 535.600,00 4,00 033 de enero 11 de 2011
2012 18.890,00 566.700,00 5,80 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 19.650,00 589.500,00 4,02 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 20.533,33 616.000,00 4,50 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 21.478,33 644.350,00 4,60 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 22.981,83 689.455,00 7,00 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 24.590,57 737.717,00 7,00 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 26.041,40 781.242,00 5,90 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 27.603,87 828.116,00 6,00 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 29.260,10 877.803,00 6,00 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 30.284,20 908.526,00 3,50 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 33.333,33 1.000.000,00 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 38.666,67 1.160.000,00 16,00 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 43.333,33 1.300.000,00 12,07 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 47.450,00 1.423.500,00 9,53 1572 diciembre 24 de 2024
2026 58.363,05 1.750.905.00 23,00 1469 de diciembre 29 de 2025

Al comparar los incrementos del salario minimo con el comportamiento del IPC, se evidencia una
correlacion positiva. En Colombia, el salario no puede ser regresivo y su actualizacion debe
corresponder con el incremento general de precios de forma tal que los trabajadores no pierdan
poder adquisitivo por efecto de la inflacion. Por ello, las negociaciones de la comision tripartita
toman como referencia la inflacién proyectada por el DANE para el afo que finaliza y a partir de
ahi suele subirse un porcentaje de acuerdo con la productividad laboral. Para el afo 2026 hubo
una variacion de la forma de fijar el salario y el gobierno consideré un incremento muy por encima
de la inflacién causada y la productividad laboral.

Variaciéon anual (%) salario minimo en Colombia 1984-2026
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Elaboracién propia a partir de datos del Banco de la Republica.

De la anterior informacion sobresale el incremento del 23% para el ano 2026. Este incremento
genero intensos debates en el pais, derivado de la amplia brecha entre el IPC del afio anterior y
el incremento decretado por el gobierno nacional. Por ejemplo, centros de pensamientos como
Fedesarrollo advirtieron que debido al incremento podrian perderse hasta 600 mil empleos en el
pais.?’

Comportamiento SMLMV — IPC 2000-2025

27 hitps://www.fedesarrollo.org.co/noticias/incremento-del-salario-minimo-podria-destruir-hasta-600000-empleos-
formales-segun-fedesarrollo
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De igual forma, la jurisprudencia al respecto es clara al establecer el principio de progresividad
en materia de salarios y poder adquisitivo, en concordancia con los convenios de la OIT
ratificados por el Estado colombiano.

Como quiera que el sector es intensivo en el uso de mano de obra no calificada, las cargas
salariales estan intimamente ligadas al costo en que incurre el empresario de este sector.

TRM o tasa Representativa del Mercado?®.

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por
un délar de los Estados Unidos y se calcula con base en las operaciones de compra y venta de
divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién de las divisas.

La tasa de cambio del dolar estadounidense con respecto al peso colombiano experimenta
fluctuaciones que estan sujetas a una serie de factores econémicos, politicos y financieros, tanto
en Colombia como a nivel internacional.

Dichas variaciones son de atencién para los costos y la rentabilidad de las empresas que
contemplan importaciones y exportaciones en su modelo de negocio. En este sentido, una
empresa puede utilizar estrategias de mitigacion de riesgos, como contratos de futuros, opciones
o coberturas cambiarias, para protegerse de las variaciones de la tasa de cambio. La percepcion
de riesgo puede depender de si la empresa ha implementado medidas de gestion de riesgos
efectivas.

En la década que inicié en el 2020, la TRM ha mostrado una tendencia de apreciacién del dolar
frente al peso colombiano, especialmente durante la pandemia de COVID-19 y la posterior
recuperacion economica. Factores como la inflacion global y las politicas monetarias de los
principales bancos centrales han influido en la tasa de cambio

El afo 2020 fue particularmente volatil para la TRM debido a la pandemia de COVID-19. La TRM
comenz6 el afo en aproximadamente 3.287,23 COP/USD y alcanzé su maximo histérico de
4.220,38 COP/USD el 19 de marzo. El ano finalizé con una tasa promedio de 3.693,36 COP/USD.

Comportamiento TRM 2020 (enero 1 — diciembre 31)

28 Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por dolar). (s/f). Gov.co. Recuperado el 1 de junio de 2026, de
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-
economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio_peso_colombiano trm_dolar usd

Calle 7 N° 15- 34 Torre 2 Palacio de Justicia Riohacha- Sobre avenida de los Estudiante kra 15 Tel. 3102725809.
www.ramajudicial.gov.co



http://www.ramajudicial.gov.co/

Hoja 45 Analisis del sector. Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC-DR-02-2026 de 2026.

4.200,00

4.100,00

4.000,00

3.900,00

3.800,00

3.700,00

3.600,00

3.500,00

3.400,00

3.300,00

3.200,00
TTE T T OO T T T T O0000O0O0O00O0OOOMOWOAWNMNMNINMNINMNMNMNNO OO O© © ©
O AN MO~ ANO T ANOM~~T AN~ AN MNMO T ANO T ANOT"TANO T AN O TTNO T NO— N
N~ SN SN SN S S s s s s S, S, S, s s s s s e Tt Tt Tt e TS TS T TETE IRTERTCTEFRTEFIRTCTEIRTCTEIRTRTE,EITSIT TSI, T
T T T AN ANOOOONOTITITOOODOOONNNMNNOOOWMDDDDOOO v~ ANANN
[eNeoNeololololololololololololololololololololololololololl o S aauhahah s
—~ s s s s s s T TS TS TSI CTTEICTCTE COTEICOTE COTETEF COTE COTCTE COTEFIROTEFICRTCTEFCRTCTEIRTCTEFIRTCTEIRTCTE RTCTEFIRTERIRTCTEFRTERTCTEIRTCTERTLTERTEIRTERTEIRTCTE,EITT
[eNeoNeoNolololololololololololololololololololololNololeololoelolololNololololo)
ANANANANNANANNANANNANANNANANNANAN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN ANNANANNNAN
[oNeoNololololololololololololololololololololololNololololholoholololololole)
ANANANANANANANANANANANANAN AN AN AN AN AN AN AN AN AN A A A AN AN AN AN NN NN N

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de la Republica, TMR

En 2021, la TRM mostré una ligera estabilizacion comparada con el afio anterior. La tasa
promedio de 3.743,09 COP/USD, con fluctuaciones menores y aumentos constantes debido a la
recuperacion econémica global y las politicas monetarias.

Comportamiento TRM 2021 (enero 1 — diciembre 31)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de la Republica, TMR

El ano 2022 estuvo marcado por la incertidumbre econémica global y las fluctuaciones en los
precios del petréleo. La TRM promedio fue de 4.255,44 COP/USD, con picos que reflejaron la
volatilidad del mercado y un aumento sostenido.

Comportamiento TRM 2022 (enero 1 — diciembre 31)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de la Republica, TMR

En 2023, la TRM continué mostrando volatilidad, influenciada por la inflacién global y las politicas
monetarias de los principales bancos centrales. La tasa promedio fue de 4.325,05 COP/USD. En
este afio la tendencia fue decreciente.

Comportamiento TRM 2023 (enero 1 — diciembre 31)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de la Republica, TMR

El afio 2024 vio una ligera apreciacion del peso colombiano frente al dolar, con una TRM promedio
de 4.071,35 COP/USD. Factores como la estabilidad politica y la recuperacion econémica interna
contribuyeron a esta tendencia.

Comportamiento TRM 2024 (enero 1 — diciembre 31)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de la Republica, TMR

En el ano 2025, la TRM se comportdé con tendencia bajista, iniciando el afo en 4.409,15
COP/USD (2025/01/01) y finalizando con 3.757,08 COP/USD (2025/12/31); la tasa promedio fue
de 4.052,71 COP/USD.

Comportamiento TRM 2025 (enero 1 — diciembre 31)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de la Republica, TMR

La politica monetaria del Banco de la Republica y la recuperacion econdmica global han influido
en esta estabilidad.

Por su parte, en lo corrido del afio 2026, la TRM presenta una tasa promedio de 3.686,14
COP/USD, con tendencia estable, ligeramente a la baja.

Comportamiento TRM 2026 (enero 1 — junio 1)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de la Republica, TMR

Desde la perspectiva del sector construccion e infraestructura, la reduccién y estabilizaciéon de la
TRM constituye un factor favorable, toda vez que contribuye a moderar los costos de importacién
de maquinaria, equipos, herramientas, repuestos, componentes eléctricos, sistemas tecnoldgicos
y otros insumos que forman parte de la cadena de suministro de los proyectos de obra publica.
Asimismo, una tasa de cambio mas estable reduce la incertidumbre financiera y facilita la
planeacion econdmica de los contratistas.

En consecuencia, el comportamiento reciente de la TRM configura un entorno econdémico
favorable para la ejecucion de proyectos de mantenimiento y mejoramiento de infraestructura, al
disminuir parcialmente los riesgos asociados a la volatilidad cambiaria y contribuir a una mayor
estabilidad en la estructura de costos de los potenciales oferentes.

Il. Principales novedades en precios de materiales de la construccion en la economia
nacional y mundial.

Para el analisis del sector construccion se haran uso de cifras y estadisticas del DANE, como los
boletines técnicos del DANE mensuales, el indice de costos de la construccion de edificaciones
-ICOCED-, asi como de los Informes de actividad edificadora de Camacol y otros documentos de
referencia.

1. Contexto Nacional

Analisis sector de construccion.

El sector construccién presentd un comportamiento heterogéneo durante el periodo 2022—-2026.
Entre los afios 2022 y 2026 muestra cuatro fases claramente diferenciadas: recuperacion
pospandemia (2022), contraccién (2023), estabilizacién (2024) y recuperacion gradual aun fragil
(2025-2026).

En 2022 registré un crecimiento del 6,4%, impulsado principalmente por la construccion de
edificaciones residenciales y no residenciales, que crecidé 11,8%, asi como por las actividades
especializadas para la construccion, que aumentaron 7,2%. No obstante, las obras de ingenieria
civil mostraron una contraccion de 3,7%, reflejando una dinamica desigual entre los distintos
segmentos del sector.

Construccion
Tasas de crecimiento en volumen Ano total 2022
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Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por
efecto estacional y

Actividad econémica calendario
Afio total Anual Trimestral
20227y 202271V / 2022"-1v/
2021° 2021°-1v 2022111
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 11.8 40 -2.9
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril® -37 -12,8 -7.0
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 25 1 <1
obras de ingenieria civil® ! ! '
Construccion 6.4 -1,9 -2.5

Fuente: DANE

Durante 2023 se evidencio una fase de desaceleracion, al registrar una variacion negativa de -
4,2%, explicada por la disminucidn simultanea de los tres componentes que integran la actividad
constructora. La mayor caida se observoé en la construccion de carreteras, vias férreas, proyectos
de servicios publicos y demas obras de ingenieria civil, con una reduccion de 12,3%, mientras
que las actividades especializadas para la construccion disminuyeron 3,4% y las edificaciones

residenciales y no residenciales decrecieron 0,1%.

Construccion

Tasas de crecimiento en volumen. Cuarto trimestre 2023

Actividad economica

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por
efecto estacional y
calendario

Ano total Anual Trimestral
2023P/ 2023%.1v / 20231y
2022° 2022P1v 2023711
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -0.1 -1.0 =01
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril® -12,2 -2,9 2.4
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
obras de ingeniera civil® -3 -4 18
Construccion -4.2 -1,6 1.6

Fuente: DANE

En 2024 el sector mostré senales de recuperacion al crecer 1,9%, impulsado fundamentalmente
por las obras de ingenieria civil, las cuales aumentaron 11,7%. Sin embargo, la construccion de
edificaciones continué debilitandose, con una disminuciéon de 2,5%, mientras que las actividades
especializadas para la construccion registraron un crecimiento moderado de 1,5%. Este
comportamiento evidencia que la recuperacion estuvo asociada principalmente a la inversion en

infraestructura publica y proyectos de ingenieria.

Construccion

Tasas de crecimiento en volumen. Cuarto trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Afo total Anual Trimestral
202477 202471V / 2024°-1v
2023P 2023°- IV 2024"-11
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -2,5 -31 -1,3
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril® "7 86 -0.4
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
. T 15 -07 -0,9
obras de ingenieria civil
Construccion 1,9 0,5 -0,9
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Fuente: DANE

Para 2025 el sector volvio a presentar una contraccion de -2,8%, originada principalmente por la
disminucion de 7,5% en la construcciéon de edificaciones residenciales y no residenciales, asi
como por la reduccion de 3,2% en las actividades especializadas para la construccion. A pesar
de ello, las obras de ingenieria civil mantuvieron una dinamica positiva con un crecimiento de
8,3%, confirmando que este subsector continia siendo el principal motor de la actividad
constructora nacional.

Construccion
Tasas de crecimiento en volumen. Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Afio total Anual Trimestral
2025P 2025F-1v / 2025P"-1v /
2024° 2024P- 1V 2025"-11
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -7.5 -6,5 -0,1
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril® 83 63 -37
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones
pec pa y -32 =27 -1,0

. .. 1
obras de ingenieria civil

Construccion -2,8 -2,6 -1,5
Fuente: DANE

Los resultados del primer trimestre de 2026 muestran una persistencia de la desaceleracion
sectorial, con una disminucion de 5,4% frente al mismo periodo de 2025. La construccion de
edificaciones residenciales y no residenciales cayo 8,2%, las actividades especializadas para la
construccion disminuyeron 5,6% y las obras de ingenieria civil apenas crecieron 0,6%. Asimismo,
en términos desestacionalizados, el sector registré una reduccién trimestral de 4,6%, reflejando
una pérdida de dinamismo generalizada en todos los componentes de la actividad constructora.

Construccion
Tasas de crecimiento en volumen. Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie .
- efecto estacional y
original i
Actividad economica calendario
Anual Trimestral
2026™-1/ 2026™-1/
20257 20251V
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -82 -5,3
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril® 06 -3.0
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y . 56

obras de ingenieria civil®
Construccion <54 -4,6
Fuente: DANE

A continuacién, se muestra graficamente el comportamiento trimestral del sector construccion y
subsectores de los afios 2022 al primer trimestre del 2026:

Comportamiento trimestral PIB y sector Construccion y subsectores. 2022 I- 2026 | Trim.
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—@=— Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales

=@- Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil

—@— Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(Alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores)

=—@=—Producto Interno Bruto
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DANE

A pesar de la desaceleracién observada en el segmento de edificaciones privadas, las cifras
muestran que el subsector de obras de ingenieria civil y mantenimiento de infraestructura publica
ha mantenido un comportamiento relativamente mas favorable durante los ultimos anos,
registrando crecimientos de 11,7% en 2024 y 8,3% en 2025. Esta situacion resulta especialmente
relevante para el proceso contractual cuyo objeto corresponde al mejoramiento y mantenimiento
de las sedes de la Rama Judicial en el Departamento de La Guajira, por cuanto la demanda de
este tipo de servicios se encuentra asociada principalmente a actividades de infraestructura,
adecuacién y mantenimiento, segmentos que contindan siendo atendidos por un numero
importante de empresas constructoras especializadas.

El sector de la construccion en Colombia ha sido un motor fundamental del desarrollo econémico
y social del pais. La construccion de edificios no residenciales, que incluye oficinas, locales
comerciales, instalaciones industriales y otros, ha mostrado variaciones significativas en su
desempeno debido a factores econémicos, politicos y sociales.

Ha sido, histéricamente, uno de los pilares del desarrollo de la economia, pues representa cerca
del 5 % del producto interno bruto (PIB). Si se consideran los empleos directos que genera, toda
la cadena de valor y las industrias que jala —insumos, proveedores, comercios asociados,
servicios financieros, seguros, notariado, curadurias, etc.

Durante los ultimos anos, el sector de la construccion ha enfrentado una coyuntura retadora y
dificil, determinada por varios factores. Los precios de los insumos se dispararon en el mundo
como coletazo de la pandemia y como consecuencia de la inestabilidad politica y las guerras en
el ambito internacional.

A esto se sumaron la subida en las tasas de interés, los altos niveles de inflacion de los ultimos
anos y la incertidumbre frente a la coyuntura politica y econdmica nacional actual.

Los indicadores mas recientes del sector construccion presentan sefiales mixtas. Aunque la
actividad constructora continda enfrentando dificultades en algunos segmentos, especialmente
en la construccién de edificaciones, se observan importantes signos de recuperacion en materia
de empleo, produccion de insumos y aprobacion de nuevos proyectos, lo que evidencia una
gradual reactivacion de la actividad econdémica asociada al sector.
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De acuerdo con el boletin técnico de Indicadores Econdémicos Alrededor de la Construccion
(IEAC), publicado el 9 de junio de 2026, en el primer trimestre de 2026, el valor agregado de la
construccion registré una disminucion de 5,4% frente al mismo periodo de 2025. Este resultado
estuvo explicado principalmente por la contraccion de 8,2% en la construccion de edificaciones y
de 5,6% en las actividades especializadas para la construccion. No obstante, las obras civiles
presentaron un crecimiento de 0,6%, reflejando una mayor estabilidad en los proyectos de
infraestructura. A nivel regional, Colombia mostré un desempefio inferior frente a otros paises
latinoamericanos como Peru, cuyo sector construccion crecio 13,3%, y Brasil, que registré una
expansion de 1,3%.

En materia laboral, el sector mostré sefales positivas de recuperacion. Para abril de 2026, la
construccion gener6 aproximadamente 1,7 millones de empleos en el pais, equivalentes al 7,0%
de la poblacion ocupada nacional. Frente a abril de 2025, el nimero de trabajadores ocupados
en esta actividad aumentoé 9,9%, crecimiento superior al registrado por la economia en general
(3,0%), lo que evidencia una recuperacion de la demanda de mano de obra y una mayor dindamica
en la ejecucion de proyectos constructivos.

Los indicadores de oferta también muestran un comportamiento favorable. En abril de 2026, la
produccién de cemento gris alcanzo 1,16 millones de toneladas, registrando un incremento de
7,1% frente al mismo mes del afo anterior. De igual manera, la produccién de concreto
premezclado aumentd 6,2% en marzo de 2026 respecto al mismo periodo de 2025. Estos
resultados evidencian una mayor demanda de materiales asociados a la ejecucion de obras y
actividades constructivas.

Por su parte, el licenciamiento de construccion presentd una expansion significativa. Durante
marzo de 2026 se aprobaron cerca de 2,96 millones de metros cuadrados, lo que representd un
crecimiento anual de 81,5%. Particularmente, el area destinada a vivienda aumenté 103,4%
frente al mismo mes del afio anterior. Asimismo, el nimero de soluciones de vivienda licenciadas
registré incrementos importantes tanto en vivienda de interés social como en vivienda no VIS, lo
que constituye un indicador adelantado de recuperacion y fortalecimiento de la actividad
edificadora.

En cuanto a los costos de construccion, los indicadores oficiales muestran incrementos
moderados. El indice de Costos de la Construccién de Edificaciones (ICOCED) registré una
variacion mensual de 0,30% en abril de 2026, mientras que el indice de Costos de la Construccion
de Obras Civiles (ICOCIV) present6 una variacion mensual de 0,83%. Dentro de este ultimo, los
materiales constituyeron el componente con mayor incremento mensual (1,47%), seguidos por
equipos (0,22%) y transporte (0,21%). Aunque se observan presiones sobre algunos insumos,
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los niveles de crecimiento continian siendo compatibles con la ejecucién normal de proyectos de
infraestructura y mantenimiento.

En conjunto, los indicadores sectoriales permiten concluir que, pese a la contraccién observada
en algunos segmentos de edificaciones, el sector construccion presenta sefales de recuperacion
sustentadas en el crecimiento del empleo, el aumento de la produccion de materiales, la
expansioén del licenciamiento y una evolucion controlada de los costos de construccion. Estas
condiciones evidencian la existencia de capacidad técnica, operativa y empresarial suficiente
para atender los requerimientos derivados de proyectos de mantenimiento, adecuacion y
mejoramiento de infraestructura publica.

Como elementos a resaltar, cuatro indicadores son particularmente importantes para el proceso
de contratacion a saber: empleo en construccion, produccion de cemento, produccién de concreto
y licencias de construccion. Estos indicadores evidencian una recuperacién importante de la
actividad constructora durante 2026.

El empleo en el sector construccion registré un crecimiento anual de 9,9%, reflejando una mayor
demanda de mano de obra y una intensificacion de las actividades de ejecucion de obras. De
igual manera, la produccion de cemento gris aumenté 7,1% y la produccion de concreto
premezclado crecid 6,2%, sefales que permiten inferir una mayor dinamica en el desarrollo de
proyectos constructivos y de infraestructura a nivel nacional.

Adicionalmente, el comportamiento del licenciamiento de construccién, con un crecimiento de
81,5% en el area aprobada respecto al mismo periodo del afio anterior, constituye uno de los
principales indicadores adelantados de la actividad econdmica del sector, al evidenciar un
incremento significativo en la intencion de desarrollar nuevos proyectos de vivienda y
edificaciones.

En conjunto, estos resultados muestran un entorno favorable para el sector construccion,
caracterizado por una mayor generacion de empleo, un aumento en la produccién de insumos
fundamentales para la actividad constructiva y una expansion significativa de los proyectos
autorizados. Lo anterior permite concluir que el mercado cuenta con capacidad operativa, técnica
y empresarial suficiente para atender la demanda derivada de proyectos de mantenimiento,
adecuacién y mejoramiento de infraestructura publica.

A continuacioén, se resumen los datos del boletin técnico de Indicadores Econdmicos Alrededor
de la Construccion (IEAC) para el primer trimestre 2026.

Empleo:

En abril de 2026, el numero de ocupados en el total nacional fue 24.277 miles de personas. La
Construccion como rama de actividad econdémica participé con el 7,0% de los ocupados. En abril
de 2026, la poblacién ocupada en el total nacional aumenté 3,0%, mientras que los ocupados en
la rama de Construccién aumento en 9,9% con respecto al mismo periodo del afio anterior. Para
abril de 2026, 1.700 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion; de estos
el 43,9% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas, equivalente a 747 miles de
personas, que ademas presentaron un aumento del 2,6%, es decir, 18,7 miles de personas mas
con respecto al periodo abril de 2025.

INDICADORES DE OFERTA

Produccion de Cemento Gris: En abril de 2026, la produccion total de cemento gris en el pais
alcanzé 1.155.958 toneladas, con un aumento de 7,1% respecto a abril de 2025.

Produccion Per Capita de Cemento Gris anual y trimestral: Durante 2025, la produccion anual per
capita de cemento gris fue 265,3 kilogramos de cemento gris por habitante con un aumento de
2,9%, con respecto a la produccion de 2024, la cual fue de 257,8 kilogramos de cemento gris por
habitante.
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Para el primer trimestre de 2026, la produccion trimestral per capita de cemento gris fue 63
kilogramos de cemento gris por habitante presentando una disminucion de 10,5% con respecto a
la produccion del trimestre anterior que fue de 71 kilogramos de cemento gris por habitante.

Produccion de Concreto Premezclado: En marzo de 2026, la produccién de concreto
premezclado fue 673.305 metros cubicos y registré un crecimiento de 6,2% con relacién a marzo
de 2025. Este comportamiento es explicado principalmente por las variaciones de la produccién
anual del departamento de Atlantico (50,0%) y Algunos departamentos que conforman el grupo
del Resto (18,5%), los cuales restaron en conjunto 5,6 puntos porcentuales a la variacién total.
La produccion de concreto premezclado se concentrd en los departamentos de Atlantico (50,0%),
Santander (49,0%) y Magdalena (19,3%).

Licencias de Construccion: En marzo de 2026, se licenciaron 2.960.197 m2 lo que significd un
aumento de 81,5% del area total aprobada con respecto a marzo de 2025. El area aprobada para
vivienda presentd un crecimiento de 103,4%, al pasar de 1.226.320 m2 en marzo de 2025 a
2.494.833 m2 en marzo de 2026; este resultado contribuyé positivamente con 77,8 puntos
porcentuales a la variacion positiva total del area aprobada 81,5%.

En marzo de 2026, se licenciaron 29.489 soluciones de vivienda; 17.059 viviendas de interés
social (VIS) y 12.430 viviendas diferentes a interés social (No VIS). Por otro lado, el nimero de
unidades aprobadas para vivienda de interés social present6 una variacién anual de 185,8%. Las
soluciones de vivienda diferentes de interés social tuvieron una variacién anual de 87,5%.

El crecimiento de 81,5% del area total aprobada en marzo de 2026 comparado con el mismo mes
del aio 2025, es explicado principalmente por las variaciones anuales de las areas aprobadas en
Tolima (1.687,8%), Risaralda (982,4%), Bogota, D.C. (96,7%) y Quindio (1.039,8%), que
aportaron en conjunto 71,0 puntos porcentuales a la variacién total de 81,5%.

PRECIOS Y COSTOS

Variacion mensual del ICOCED total, segun clases CPC V 2.0 y destinos. Total, ICOCED.
Abril 2026
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indice de Costos de la Construccion de Edificaciones: El indice de Costos de la Construccién de
Edificaciones — (ICOCED), es un indicador que permite conocer la variacién promedio mensual
de los precios de una canasta representativa de los insumos requeridos en la construcciéon de
edificaciones en el pais. EI ICOCED incluye dentro de la medicién, la representatividad de las
edificaciones y presenta resultados para 10 destinos, 53 subgrupos de costo, 6 capitulos
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constructivos, ademas de la agregacion de los bienes y servicios estructurados para 8 grupos de
costo (equipos, maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, equipos especializados de la
construccion, equipos especiales para obra y herramienta menor) que permite contar con
resultados segun dichos grupos y llegando hasta 93 insumos.

En abril de 2026, el indice de Costos de la Construccion de Edificaciones — (ICOCED) presento
una variacion mensual de 0,30%, en comparacién con marzo de 2026. Para edificaciones no
residenciales presentd un promedio nacional de 0,33% y aport6 0,11 puntos porcentuales, y para
edificaciones residenciales presento un promedio nacional de 0,28% y contribuyo6 con 0,18 puntos
porcentuales. ElI comportamiento de los diez destinos relacionados con la construcciéon de
edificaciones respecto del promedio nacional que fue de 0,30%, la mayoria de los destinos
presentaron variaciones positivas; Apartamentos con 0,29%, Casas con 0,20%, Comercio con
0,47%, Educaciéon con -0,06%, Oficinas con 0,44%, Bodegas con 0,42%, Hoteles con 0,56%,
Hospitales y centros de asistencia con 0,50%, Administracion publica con 0,23% y finalmente
Otros destinos con 0,27%.

indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles: En abril de 2026, el indice de Costos de la
Construccion de Obras Civiles — (ICOCIV), registré una variacion mensual de 0,83%, con respecto
a marzo de 2026. Segun tipos de construccion, los grupos de Tuberias para la conduccion de gas
a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras
conexas presento una variacion mensual de 2,01%, las Construcciones deportivas al aire libre y
otras obras de ingenieria civil presentaron una variacién mensual de 1,18% y Puertos, canales,
presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) presentaron una variacion
mensual de 0,93% ubicandose estas tres por encima del promedio nacional. De otra parte, los
grupos Construcciones en minas y plantas industriales (0,49%) y Carreteras, calles, vias férreas
y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (0,41%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

Variacion mensual del ICOCED total, segun dominio geografico. Total Abril 2026

Catageray T 56
Barrancuita v ) (53
e T o

Valedupar A T o,

Bucaamanga AV T 13

Manizaes o) (T o3

nevary T o
oo T 0,30
wmeniany T 0,30
Ciatany T 28
Monteria Ay T o 2
sy T o2
pasony T o2/
Bogota Cundinamarca AR 1 027
Centro Occidente AV TR 075
popayin AU T 075
bagué Ay T o >
cany M 023
Vale de Aburrapyt T (20
Vilavicencioay (T 0,14

0,00 010 0,20 030 0.40 0,50 0.60

Dominios Geograficos

Variacion (%)

Fuente: DANE

Por grupos de costos, en abril de 2026, las mayores variaciones de precios en relacién con el
mes de marzo de 2026 se presentaron en: Materiales con 1,47%, Equipos con 0,22% vy
Transporte 0,21%.
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En consecuencia, el mercado de la construccion mantiene capacidad técnica, operativa y
empresarial suficiente para atender la ejecucion de obras de mantenimiento y mejoramiento de
infraestructura publica, existiendo una oferta consolidada de contratistas en el ambito nacional y
regional, lo que permite prever condiciones adecuadas de competencia y pluralidad de oferentes
para el desarrollo del proceso de seleccion pretendido.

1.1. Contexto local: particularidades del Departamento de la Guajira y los municipios
de San Juan del Cesar, Villanueva, Uribia y Dibulla.

El sector de la construccién en el departamento de La Guajira presenta un comportamiento dual.

Por una parte, existe una demanda estructural alta derivada del déficit de vivienda, crecimiento
urbano, infraestructura publica, turismo, agua potable, saneamiento y transicion energética. Sin
embargo, enfrenta importantes restricciones relacionadas con logistica, disponibilidad de
proveedores especializados, costos de transporte, informalidad, escasa industrializacién del
sector y limitada infraestructura para el manejo de residuos de construccion (RCD).

El sector local presenta un crecimiento moderado, altamente dependiente de inversion publica.
Desde la perspectiva de contratacion publica, el mercado regional posee suficiente capacidad
para ejecutar obras medianas, pero numerosos insumos criticos dependen de cadenas logisticas
provenientes principalmente del Atlantico (Barranquilla), Bolivar (Cartagena) y el interior del pais.

En cuanto a las cadenas de suministros, la cadena de abastecimiento de La Guajira tiene
caracteristicas particulares. A nivel local existe disponibilidad relativamente buena de arena,
grava, triturados, bloques, ladrillos artesanales, concreto premezclado (algunos proveedores). Sin
embargo, otros insumos normalmente llegan desde otras ciudades, tales como: cemento, acero,
perfileria, tuberias especializadas, impermeabilizantes, porcelanatos, ceramicas, carpinteria
metalica, sistemas drywall, ascensores, equipos electromecanicos.

De la misma forma, en materia de cementeras, no existen grandes plantas integradas;
predominan centros de distribucion de fabricantes nacionales. Por su parte, en asuntos logisticos
el transporte representa uno de los mayores componentes del costo.

En lo que se refiere a materiales, existe una amplia red de ferreterias, depdsitos y distribuidores
mayoristas; principalmente concentrados en Riohacha, Maicao y Fonseca.

Otro aspecto critico tiene que ver con escombreras y la disposicion de RDC. La autoridad
ambiental competente es Corporacion Auténoma Regional de La Guajira (Corpoguajira) y la
gestidn de los residuos de construccién debe cumplir la Resolucion 472 de 2017 y demas normas
nacionales.

En el estudio realizado no se identifica evidencia publica de una red amplia de plantas de
aprovechamiento de RCD en Riohacha o el departamento de La Guajira comparable con las
grandes ciudades. Trabajos académicos como el de Anyis Cristina Castafieda Pinto?® sefialan
que la gestidon de estos residuos sigue siendo un reto para las constructoras locales.

En lo que se refiere a la mano de obra especializada, existe disponibilidad de maestros, oficiales
y ayudantes; sin embargo, es menor la oferta de soldadores certificados, instaladores
especializados, sistemas HVAC, automatizacion y redes especiales.

De esta forma, la disponibilidad de mano de obra para la construccion en La Guajira no constituye,
en términos generales, una limitacion para los oficios basicos de obra (mano de obra no calificada
y semicalificada). Sin embargo, si existe una brecha importante en perfiles técnicos y

2 Castafieda Pinto A., Gestion ambiental por parte de las empresas constructoras ante el manejo de los residuos de
construccion y demolicion en el distrito especial, turistico y cultural de Riohacha, La Guajira, 2022. Universidad de
La Guajira. Trabajo presentado como requisito para optar al titulo de Especialista en Gerencia de Construccion.
Recuperado el 30 de junio 2026. Tomado de https://repositoryinst.uniguajira.edu.co/entities/publication/c97e5aef-
0212-4b61-876b-13f3462372fe?utm_source=chatgpt.com
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especializados, especialmente para proyectos de infraestructura de mayor complejidad,
edificaciones institucionales y proyectos de energias renovables.

La evidencia disponible muestra que el principal reto no es la cantidad de trabajadores, sino la
calificacion, certificacion y formalizacion de la fuerza laboral.

El estudio nacional "Andlisis de Brechas de Capital Humano para el Sector Construccion",
elaborado con participacion de CAMACOL, concluye que el sector presenta un déficit persistente
de perfiles técnicos y especializados. Del total de vacantes analizadas, aproximadamente el
48,3% correspondia a mano de obra calificada y el 51,7% a mano de obra no calificada, siendo
los cargos mas demandados entre la mano de obra no calificada los oficiales y operarios de
construccion, y entre la calificada los ingenieros civiles y otros profesionales técnicos. Este patrén
es consistente con la realidad observada en La Guajira.

Otro aspecto critico desde el punto de vista logistico, esta relacionado con que ciudades como
Riohacha D.T.C. dependen de un unico corredor terrestre principal de alcance nacional para el
abastecimiento de materiales de construccion, maquinaria y equipos: la Ruta Nacional 90 (Troncal
del Caribe). Esta concentracion convierte al corredor en un riesgo estratégico para cualquier
proyecto de infraestructura.

Aunque el estado general del corredor principal es aceptable para el transito de carga pesada,
existen factores recurrentes que afectan la confiabilidad logistica, tales como los cierres por
emergencias naturales (como el caso del puente sobre el rio Mendihuaca en 2026*'), los bloqueos
sociales (paros, protestas de las comunidades), deterioro puntual de algunos tramos, limitada
redundancia vial (las rutas alternas incrementan significativamente los tiempos y costos de
transporte).

Cuando la Troncal del Caribe presenta cierres, la principal alternativa es: Bogota — Bucaramanga
— Aguachica — Bosconia — Valledupar — Cuestecitas — Riohacha. Esta ruta incrementa
considerablemente la distancia y el tiempo de viaje para la carga pesada. En episodios recientes
de cierre de la Troncal del Caribe, el propio Invias recomendd este desvio para mantener la
conectividad con Riohacha y Maicao.

Lo anterior implica que en proyectos de obra se incrementan los tiempos de entrega, inventarios
y los costos logisticos. Estos factores constituyen riesgos objetivos que justifican su incorporacion
en la matriz de riesgos.

2. Contexto internacional

En el Informe Econdmico Mensual®? del area de Investigaciones Econémicas de la Division de
Internacional y Tesoreria de Banco de Bogota, de fecha 29 de mayo de 2026, durante el mes de
mayo 2026 los mercados energéticos estuvieron caracterizados por una alta volatilidad debido a
las tensiones geopoliticas entre Estados Unidos e Iran. En la primera mitad del mes, los precios
del petréleo registraron fuertes incrementos impulsados por incidentes en el estrecho de Ormuz,
amenazas sobre infraestructura energética y el deterioro de las relaciones diplomaticas entre
ambos paises. Este escenario llevo al crudo Brent a niveles cercanos a USD 114 por barril, ante
el riesgo de interrupciones en el suministro global y una reduccién de la produccion de la OPEP.

Posteriormente, la evolucion de las negociaciones diplomaticas redujo las preocupaciones sobre
una escalada militar. Los mercados reaccionaron favorablemente a los avances hacia un posible
acuerdo para extender el cese al fuego y garantizar la libre navegacion por el estrecho de Ormuz,

30 Catalogo de cualificaciones sector construccion. Identificacion y analisis de brechas de capital humano; Camacol,
2019. Recuperado el 30 de junio de 2026. Tomado de

https://www.colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/files public/2021-08/analisis-brechas-sector-
construccion.pdf?utm_source=chatgpt.com

31 Ver noticia del Instituto Nacional de Vias, INVIAS; “Cierre total de la via Santa Marta — Rio Palomino por
colapso del puente Mendihuaca”. Tomado de https://www.invias.gov.co/publicaciones/9383/cierre-total-de-la-via-
santa-marta-rio-palomino-por-colapso-del-puente-mendihuaca/

32 Tomado de https://www.bancodebogota.com/wps/portal/banco-de-bogota/bogota/investigaciones-economicas.
Recuperado el 2 de junio de 2026.
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lo que provoco una correccion significativa en los precios del petréleo. Como resultado, el Brent
cerr6 el mes alrededor de USD 92 por barril, registrando su nivel mas bajo en mas de un mes.

En el frente cambiario y monetario, el ddlar estadounidense se fortalecié 0,8% frente a las
principales monedas del G7. Este comportamiento estuvo respaldado tanto por la busqueda de
activos refugio durante los episodios de incertidumbre geopolitica como por una inflacién en
Estados Unidos superior a la esperada, factor que llevd al mercado a ajustar al alza las
expectativas sobre la trayectoria de las tasas de interés de la Reserva Federal.

Para el Banco de la Republica, en su Informe de Politica Monetaria®® del mes de abril de 2026, la
economia mundial enfrenta durante 2026 un escenario de elevada incertidumbre geopolitica y
comercial, principalmente asociado al conflicto en Medio Oriente, las tensiones sobre las rutas
energéticas internacionales y las restricciones al comercio global. Aunque algunos socios
comerciales de Colombia registraron un desempefo favorable en 2025, las perspectivas para
2026 y 2027 se han deteriorado. El Fondo Monetario Internacional redujo sus proyecciones de
crecimiento mundial a 3,1% para 2026 y 3,2% para 2027, advirtiendo riesgos a la baja derivados
de mayores tensiones geopoliticas, condiciones financieras mas restrictivas y una posible
fragmentacion del comercio internacional.

En Estados Unidos, principal socio comercial de Colombia, el crecimiento econdmico mostré
senales de desaceleracion. El PIB de 2025 fue revisado a la baja hasta 2,1%, mientras que
durante 2026 se observan menores niveles de confianza de consumidores y empresarios. Para
los principales socios comerciales de Colombia se proyecta un crecimiento promedio cercano al
2,0% durante 2026 y 2027, inferior a los registros historicos y a las estimaciones realizadas a
comienzos del afio.

De otra parte, el conflicto en Medio Oriente ha generado una fuerte presion sobre los mercados
energéticos internacionales. Las restricciones al transito de embarcaciones por el estrecho de
Ormuz y la reduccion de la produccion de algunos paises de la OPEP impulsaron una revision al
alza en las proyecciones del precio del petrdleo Brent, que pasaria de un promedio esperado de
USD 59 por barril a USD 83 para 2026. Este comportamiento favorece a economias exportadoras
de materias primas como Colombia, mejorando los términos de intercambio y aumentando los
ingresos derivados de las exportaciones de petréleo, carbén y oro.

PIB real de los socios comerciales (variacion anual; proyecciones segun el supuesto de todo el
ano). Banrep
(porcentaje)
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Fuente: Banco de la Repubilica, Informe de Politica Monetaria

No obstante, el encarecimiento de la energia también incrementa los costos de transporte,
producciéon e importacion de bienes intermedios y de consumo, generando presiones
inflacionarias a nivel global. En este contexto, el FMI estima que la inflacion mundial aumentara

33 Informe presentado por el equipo técnico a la Junta Directiva, para su reunion del 30 de abril de 2026. Tomado de
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/abril-2026. Recuperado el 5
de junio de 2026.
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de 4,1% en 2025 a 4,4% en 2026 antes de moderarse en 2027. Por tanto, aunque el aumento de
los precios de las materias primas puede representar un beneficio para las exportaciones
colombianas en el corto plazo, persisten riesgos significativos asociados a una menor dinamica
econdmica mundial, mayores costos de produccién y una inflacion internacional mas persistente.

Supuesto trimestral del precio del petréleo. Banrep
(délares por barril)
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Fuente: Banco de la Repubilica, Informe de Politica Monetaria

De ofra parte, de los datos contenidos en el Informe de Tendencias de la Construccion®,
elaborado por Camacol, se extrae que la economia mundial continlia atravesando un proceso de
desaceleracion moderada, en un entorno caracterizado por elevados niveles de incertidumbre
geopolitica, tensiones comerciales y condiciones financieras mas restrictivas. El crecimiento
global del 2025 es uno de mas bajos observados desde la crisis financiera internacional de 2008,
excluyendo los periodos de recesion. Aunque se preve una ligera recuperacion para 2026 y 2027,
las perspectivas continian condicionadas por factores externos como los conflictos
internacionales, las disputas comerciales entre las principales economias y la volatilidad de los
mercados energeéticos.

Las economias avanzadas mantienen una senda de crecimiento limitada, particularmente en
Estados Unidos y la zona euro, donde las altas tasas de interés, la moderacion del consumo vy la
incertidumbre empresarial han reducido el ritmo de expansion econdmica. De igual forma, la
imposicion de medidas arancelarias y las restricciones al comercio internacional han generado
efectos negativos sobre la inversion privada y las cadenas globales de suministro, afectando el
dinamismo de sectores productivos estrechamente vinculados al comercio exterior. Este contexto
ha llevado a organismos multilaterales a advertir sobre una menor capacidad de crecimiento de
la economia mundial durante los proximos anos.

Por su parte, los mercados emergentes y las economias en desarrollo contindan enfrentando
desafios asociados a elevados niveles de endeudamiento publico, restricciones fiscales vy
mayores costos de financiamiento. Aunque estos paises seguiran aportando una parte importante
del crecimiento global, su desempefio se ve limitado por la desaceleracion del comercio
internacional y la menor demanda externa. Adicionalmente, factores estructurales como la
transicion energética, los cambios tecnoldgicos y las transformaciones demograficas contindan
modificando las dinamicas productivas y laborales, exigiendo mayores esfuerzos de adaptacion
por parte de gobiernos y empresas.

Crecimiento del PIB por regiones del mundo, 2022-2027p

34 Camacol. Diciembre 2025. Informe Tendencias de la Construccion 29. Tomado de
https://camacol.co/descargable/tendencias-de-la-construccion-29. Recuperado el 4 de junio 2026.
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En materia laboral, las perspectivas también reflejan una moderacién en la generacion de empleo.
La Organizacioén Internacional del Trabajo estima una reduccion en las expectativas de creacion
de nuevos puestos de ftrabajo a nivel mundial, mientras que la informalidad continua
representando una proporcion significativa del empleo global. A pesar de que las tasas de
desempleo han mostrado cierta estabilidad en varias economias, persisten preocupaciones
relacionadas con la calidad del empleo, la productividad laboral y la capacidad de los mercados
para absorber la creciente fuerza de trabajo, especialmente en los paises emergentes.

En América Latina y el Caribe, el crecimiento econémico proyectado continia siendo moderado
y heterogéneo entre paises. Si bien algunas economias muestran sefiales de recuperacion,
impulsadas por el consumo interno y determinados sectores productivos, la region sigue
enfrentando retos estructurales relacionados con la baja productividad, la alta informalidad
laboral, la limitada incorporacion tecnoldgica y las restricciones fiscales. En este escenario,
aunque la inflacién ha mostrado una tendencia descendente y las condiciones macroeconémicas
son mas favorables que las observadas en anos anteriores, persisten factores de riesgo que
podrian afectar la inversion, la competitividad y el crecimiento econémico, particularmente en un
contexto de menor dinamismo del comercio mundial y elevada incertidumbre internacional.

En lo que se refiere al sector de la construccion a nivel mundial, este se encuentra en un momento
crucial, de acuerdo con la Encuesta mundial sobre la construccion 2025/2026, elaborada por
KPMG?S, la cual revela un sector impulsado por las oportunidades, pero a la vez enfrentado a la
complejidad y los riesgos.

De acuerdo con la informacion reportada en el portal web de la empresa China KPMG, el 71 %
de los encuestados se muestra optimista sobre el futuro del sector, frente al 66 % en 2023. Los
solidos estimulos gubernamentales y la demanda de proyectos vinculados a la sostenibilidad e
impulsados por la A alimentan el optimismo, aunque el entorno sigue siendo volatil.

De otra parte, para la consultora Deloitte Research Center for Energy & Industrials® el sector de
la ingenieria y la construccion inici6 el afo 2026 enfrentandose al aumento de los costes de los
materiales, la persistente escasez de mano de obra y la evolucion de la demanda de proyectos.
Igualmente plantea que hay en curso una reconfiguracion en la bisqueda de proveedores, la

35 Version en inglés denominada “Global Construction Survey 2025/2026 del 24 de marzo de 2026. Tomado de
https://kpmg.com/cn/en/insights/2026/03/global-construction-survey-2025-2026.html. Recuperado el 9 de junio de
2026. La Encuesta Global de Construccion recoge las perspectivas de 375 lideres de ingenieria, construccion e
inmobiliarios, a través de encuestas en linea y entrevistas en profundidad con expertos de KPMG y ejecutivos del
sector a principios de 2025.

36 https://www.deloitte.com/us/en/insights/industry/engineering-and-construction/engineering-and-construction-
industry-outlook.html
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financiacién y la ejecucion de proyectos impulsado por la transformacién digital, la expansion de
los centros de datos y las fusiones y adquisiciones estratégicas.

La consultora plantea que los incrementos arancelarios aplicados por Estados Unidos a
materiales estratégicos para la construccion en el afio 2025, particularmente al acero y al
aluminio, generaron presiones significativas sobre los costos del sector a nivel internacional®.
Las tarifas, que en algunos casos alcanzaron el 50%, llevaron a que la tasa arancelaria efectiva
para los bienes relacionados con la construccién se ubicara entre el 25% y el 30% durante 2025,
el nivel mas alto registrado en aproximadamente cuatro décadas. Esta situacion incrementd los
costos de produccion y ha generado incertidumbre en las cadenas globales de suministro.

Como consecuencia, los precios de los materiales de construccion mantuvieron una tendencia
creciente durante el afio 2025, especialmente entre los meses de mayo y agosto, afectando tanto
a fabricantes como a contratistas y desarrolladores de infraestructura. El encarecimiento de
insumos basicos como acero, aluminio y productos derivados tiene el potencial de trasladarse a
los costos finales de los proyectos de construccion, incrementando los presupuestos de obra y
reduciendo los margenes operativos de las empresas del sector.

En este contexto, las politicas comerciales y las restricciones al comercio internacional se
consolidan como un factor de riesgo relevante para la industria de la construccion, particularmente
en proyectos con alta dependencia de materiales importados. La evolucion de estas medidas
debera ser objeto de seguimiento permanente, dado su impacto potencial sobre la estabilidad de
los costos, la planeacion financiera y la ejecucion de proyectos de infraestructura y edificaciones.

Perspectivas, tendencias y evolucidn tecnolégica del sector de la construccion.

A nivel mundial se esta presentando una transformacién de las prioridades de inversiéon en
infraestructura y construccion. En efecto, distintas consultoras a nivel internacional®® observan
una transformacion significativa en las prioridades de inversion del sector de la construccion,
impulsada por factores tecnolédgicos, econdémicos, geopoliticos y regulatorios. El crecimiento
acelerado de la inteligencia artificial (IA), la computacion en la nube y el procesamiento masivo
de datos esta generando una creciente demanda de centros de datos y de infraestructura
energética especializada para soportar su operacion. Como resultado, gran parte de las
inversiones que anteriormente se concentraban en proyectos asociados exclusivamente a la
transicion energética estan siendo redireccionadas hacia la construcciéon de instalaciones
tecnoldgicas, redes eléctricas, sistemas de transmision y soluciones avanzadas de generacion y
almacenamiento de energia.

r

NUEVAS INVERSIONES

EN:
INTELIGENCIA CENTROS DE DATOS Y MAYOR DEMANDA Redes eléctricas
ARTIFICIAL NUBE ENERGETICA Infraestructura energética

Centros de datos
Instalaciones industriales

Principales motores de transformacion del sector

- J\ J\ J\ J

37 https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/06/adjusting-imports-of-aluminum-and-steel-into-the-
united-states/

38 Para mayor ampliacion, pueden mirarse los articulos digitales del Kaizen Institute Western Europe
(https://kaizen.com/es/insights-es/tendencias-globales-construccion-2026/), el articulo Actualidad para constructores
de Cementos Argos Colombia (https://colombia.argos.co/estas-son-las-tendencias-de-construccion-para-el-2026/) o
el ya resefiado del Deloitte Research Center for Energy & Industrials denominado “2026 Engineering and
Construction Industry Outlook™.
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Uno de los cambios mas relevantes consiste en el desplazamiento de las inversiones hacia
proyectos asociados a centros de datos, infraestructura energética avanzada y manufactura
tecnoldgica. Diversos estudios internacionales prevén que la demanda energética de los centros
de datos aumentara significativamente durante la proxima década, convirtiéndose en uno de los
principales impulsores de inversion en infraestructura. Como resultado, las grandes empresas
constructoras estan fortaleciendo capacidades para participar en megaproyectos tecnolégicos,
mientras que las empresas medianas concentran sus esfuerzos en productividad, especializacion
y transformacion digital.

Igualmente, la denominada Construccién 4.0 se consolida como el principal paradigma
tecnoldgico del sector. Su objetivo es integrar informacion, automatizacion y analisis de datos
durante todo el ciclo de vida de los proyectos.

Dentro de las principales tecnologias emergentes se encuentran:

e ERP integrados: permiten gestionar de manera unificada la planeacion, compras,
logistica, ejecucion y control financiero de las obras.

o BIM avanzado (5D, 6D y 7D): incorpora costos, programacion, sostenibilidad y operacion
dentro de modelos digitales integrados.

o Gemelos digitales: facilitan la simulacion del comportamiento futuro de edificaciones e
infraestructura mediante datos en tiempo real.

e Inteligencia artificial: optimiza disefios, mejora estimaciones de costos, identifica riesgos
y automatiza procesos administrativos y técnicos.

e Internet de las Cosas (loT): permite monitoreo permanente de equipos, activos vy
condiciones de operacion.

o Vision artificial: fortalece los controles de seguridad y el seguimiento de actividades en
obra.

De otra parte, la ejecucion de proyectos también estd evolucionando mediante procesos
industrializados y automatizados que buscan incrementar la productividad y reducir costos,
destacandose:

e Construccion modular y prefabricada.

e Integracion logistica de la cadena de suministro.

e Uso de robots para actividades repetitivas.

e Equipos autbnomos y maquinaria inteligente.

o Exoesqueletos y elementos de proteccion personal inteligentes.
o Sistemas de monitoreo en tiempo real para seguridad laboral.

Diversas estimaciones internacionales prevén que una proporcion creciente de actividades
repetitivas en obra sera automatizada durante los proximos afos, contribuyendo a mitigar
problemas asociados a la escasez de mano de obra y a mejorar la eficiencia operativa.

De igual forma, la llamada construccion sostenible y economia circular entran en juego. La
sostenibilidad se ha convertido en un factor estratégico para la competitividad del sector. Los
requerimientos regulatorios, las exigencias de inversionistas y la necesidad de reducir emisiones
estan impulsando la adopcion de nuevas tecnologias y materiales constructivos.

Dentro de las principales tendencias ambientales encontramos:

o Cementos de bajas emisiones de carbono.

e Uso de materiales reciclados y regenerativos.

o Implementacion de energias renovables.

o Sistemas de reutilizacion y ahorro de agua.

e Gestion integral de residuos de construcciéon y demolicion.
e Aplicacién de principios de economia circular.
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Estas tendencias buscan mayor sostenibilidad en el marco de una agenda global que tiende hacia
una menor huella de carbono, menor consumo energético, menor generacion de residuos y mayor
eficiencia operativa.

Estas practicas permiten mejorar el desempefio ambiental de los proyectos, reducir costos de
operacion y facilitar el acceso a mecanismos de financiacion asociados a criterios ambientales,
sociales y de gobernanza.

Igualmente relevante se presentan los cambios en el talento humano y la competitividad. La
transformacion tecnoldgica esta generando nuevas necesidades de formacion y especializacion.
El sector demanda perfiles con competencias en gestion BIM*®, analisis de datos, automatizacion,
sostenibilidad y gestion digital de proyectos. De igual forma, la ciberseguridad adquiere una
importancia creciente debido al incremento de plataformas digitales y sistemas interconectados
utilizados durante la ejecucién y operacion de las obras.

De esta forma, las tendencias internacionales evidencian que la competitividad futura del sector
de la construccion estara determinada por la capacidad de las organizaciones para integrar
tecnologia, sostenibilidad y gestién eficiente de recursos. Aunque la adopcion de estas
herramientas presenta diferentes niveles de madurez entre regiones y empresas, se observa una
acelerada evolucién hacia modelos constructivos mas digitalizados, automatizados y sostenibles.

3. Integrantes de la cadena productiva:

Se entiende como cadena productiva todo el ecosistema de un proceso de creacion de bienes
0 servicios, entre los cuales se incluyen los diferentes actores interrelacionados, las
operaciones de produccioén, transformacion y comercializacién de un producto o servicio, en
un entorno determinado.

En este sentido, para el presente proceso se debe tener en cuenta las actividades y actores
para la ejecucion de obras enfocados en la construccion.

La cadena productiva del sector de la construccion de la permite comprender de manera
integral la organizacion de la produccion, la articulacion entre los distintos actores economicos
y la secuencia de actividades que intervienen en la generacion del producto final. A diferencia
de un enfoque centrado exclusivamente en la obra terminada, esta aproximacion facilita
identificar los eslabones que agregan valor, los flujos de bienes, servicios e informacion, asi
como los puntos criticos que inciden en la eficiencia, los costos y la calidad del proyecto.

De acuerdo con lo anterior, la cadena de valor del sector de la construccion integra materias
primas, disefio, permisos, financiamiento, compras, ejecucion, operacion y circularidad. Esto
se articula con la cadena de valor descrita en el marco del mercado de la construccion
sostenible en Colombia, en donde se integran entre otros eslabones: Proveedores de insumos
sostenibles, Productores de materiales. Servicios de Construccion, Servicios de Consultoria y
el Mercado.

De igual forma, las Industrias para la Construccidon es una cadena que esta constituida por
cuatro grandes eslabones:

1. Minerales: empresas dedicadas a la explotacion de minas y canteras para la
transformacion de productos minerales que seran utilizados directa o indirectamente por
el sector de la construccion.

2. Materiales y elementos: constituido por empresas manufactureras dedicadas a la
produccion de productos en sectores tales como pinturas, plastico, vidrio, arcilla,
hormigén, cemento y yeso, hierro y de acero, y productos metalicos para uso estructural;

39 El Building Information Modeling (BIM) es una metodologia de trabajo colaborativa para la creacion y gestion de
un proyecto de construccion. Su objetivo es centralizar toda la informacion del proyecto en un modelo de
informacion digital creado por todos sus agentes.
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quienes brindan proveeduria de insumos, piezas y componentes al sector de la
construccion.

3. Construccién: conformado por firmas constructoras encargadas del disefio y
construccion de edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial,
industrial, institucional, asi como obras de infraestructura, entre otros.

4. Comercializacién: firmas constructoras encargadas de la comercializacion de
edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial, industrial,
institucional, asi como obras de infraestructura, entre otros.

Colombia tiene grandes ventajas competitivas debido al fortalecido tejido empresarial en
sectores de la cadena como vidrio, arcilla y ceramica para uso estructural, articulos de
hormigon, cemento y yeso, productos metalicos para uso estructural y otros productos de metal
para la construccion.

Oftra ventaja es la ubicacién geografica, que le permite al pais generar proveeduria hacia
sectores como infraestructura y construccioén en la region del Caribe, Centroamérica y la zona
Andina, siempre que mejore condiciones de productividad y valor agregado, incentive el
consumo interno en grandes proyectos de infraestructura, efectue investigacion aplicada y se
desarrolle el sistema de calidad para que sus productos cumplan con especificaciones y
estandares internacionales*°.

Asi pues, se puede concluir que el presente proceso involucra una gran cantidad de actores y
servicios que deben estar coordinados con mucha sinergia para garantizar el éxito en la
prestacion del servicio requerido por la entidad.

4. Gremios y asociaciones del sector

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores y
subsectores de la construccion. Estos gremios desempefian un papel importante en la promocion,
desarrollo y defensa de los intereses del sector en el pais, entre estos se encuentran los
siguientes:

i) ACRIP - Federaciéon colombiana de gestion humana
La Federacion Colombiana de Gestiéon Humana ACRIP reune las areas directivas de Gestion
Humana en el pais para satisfacer las necesidades de desarrollo y talento humano que
contribuyen al crecimiento de las personas y de las organizaciones con estrategias de formacion,
asesoria e investigacion*'.

i) ANDI - Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
La ANDI es una agremiacion que busca y ofrece principios politicos, econdmicos y sociales para
el desarrollo de la libre empresa. Desde su fundacién en 1944 involucra a diversas empresas en
el sector industrial financiero y comercial, entre otros*2.

iii) Asocreto- Asociacion Colombiana de Productores de Concreto
Se fundd en 1985 con el objetivo de promover el buen uso del concreto, actualizar sobre sus
nuevas tecnologias en el gremio de la construccion y velar por la buena imagen de la industria
concretera de Colombia*?.

iv) Asogravas- Asociacion Colombiana de Productores de Agregados Pétreos

40 https://www.colombiaproductiva.com/ptp-sectores/manufactura/industrias-para-la-construccion
41 http://acripnacional.org/

42 http://www.andi.com.co/

43 http://www.asocreto.org.co/Sitio2/
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Asogravas fue creada en 1986 como una entidad sin animo de lucro para ser vocera del gremio
minero ante las autoridades administrativas, jurisdiccionales y el Congreso de la Republica.
También defiende los derechos e intereses legitimos ante personas de derecho privado*.

v) CAMACOL- Camara Colombiana de la Construccion

CAMACOL es una asociacion nacional sin animo de lucro que reune empresas, entidades y
personas relacionadas con la Cadena de Valor de la Construccion. Fundada en 1957 como
iniciativa de un grupo de industriales y empresarios colombianos reunidos en la primera
convencion nacional de constructores para velar por los intereses de la colectividad de esta
industria®®.

vi) CCI- Camara Colombiana de la Infraestructura

La Camara Colombiana de la Infraestructura es una asociacion del gremio que propone el
desarrollo socioecondmico del pais a través de la infraestructura moderna y eficiente, que
defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia. Ademas, busca el equilibrio
en las relaciones contractuales, propende por el fortalecimiento de las empresas que intervienen
en la cadena de valor y su recurso humano*®.

vii) CCMEXCOL- Camara de Comercio México Colombia

Constituida en noviembre de 2003 como una asociacioén civil sin animo de lucro que surge para
facilitar el intercambio comercial entre México y Colombia, y consecuentemente mejorar las
importaciones y exportaciones, incrementar el comercio y apuntar al desarrollo de la economia
de ambos paises®’.

viii) CCCS - Consejo Colombiano de Construccion Sostenible

El CCCS es unared de empresas, personas y entidades que le apuestan y promueven el cambio
del gremio de la construccion para propiciar un entorno responsable en el medio ambiente desde
2008, arfio de su fundacion.

ix) CECODES- Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible

El Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible reine a 200 companias lideres
en el mundo que se reunen para contribuir al crecimiento econémico, balance econémico y el
progreso social que aseguren el desarrollo sostenible en los recursos naturales y la calidad de
vida de las personas a través de sus asociados49.

X) CPC - Consejo Privado de la Competitividad
El CPC es una organizacion sin animo de lucro que busca unificar estrategias que mejoren la
competitividad de Colombia en el sector publico, empresarial y académico a través de alianzas
transversales®.

xi) Colfecar - Federaciéon Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera
Colfecar es una agremiacion que defiende y representa la industria transportadora de carga con

el animo de desarrollar acciones y propuestas ante el Gobierno nacional al igual que acuerdos
entre los afiliados. Fue fundada en 1976 con la orientacién del General Alvaro Valencia Tovar®'.

44 http://www.asogravas.org/

45 http://camacol.co/

46 http://www.infraestructura.org.co/
47 http://www.ccmexcol.com/

48 http://www.cccs.org.co/

49 http://www.cecodes.org.co/

50 http://www.compite.com.co/site/
51 http://colfecar.org.co/
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Xii) FICEM- Federacién Interamericana del Cemento
La FICEM es una institucion independiente que relune a las empresas e institutos de la industria
del cemento en Latinoamérica, el Caribe, Espafa y Portugal, con un total de 27 paises
participantes que busca potenciar las posibilidades del desarrollo para la region®2.

5. Marco requlatorio

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratacion corresponde a:

Tabla 2 Regulacion del sector
Reglamentacion Descripcién
Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
Decreto 624 de 1989 | Administrados por la Direccion General de Impuestos

Nacionales.
Decreto 2905 de | Por el cual se reglamenta el Fondo de Desarrollo de la Educacion
1994 Superior.

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.
Resolucion 3368 del | Modifica parcialmente la Resolucién 1409 de 2012 y dicta otras
12 de agosto de disposiciones.
2014.
Ley 1740 de 2014 | Sobre la inspeccion y vigilancia de la educacion superior.
Decreto 1076 de Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Ley 1150 de 2007

2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Decreto 1082 de | Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
2015 sector administrativo de planeacién nacional

D - Compila y racionaliza las normas de caracter reglamentario que
ecreto Unico 1077 1 ; I tor Vivienda, Ciudad y Territorio con el fin de
de mayo de 2015 | "'9¢n en el sector a, Lludad 'y
contar con un instrumento juridico unico.
Decreto 1075 de | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
2015 Sector Educacion.
Decreto 2467 de Por.el cugl se liquida el Presupuesto General de Ie} N.acién para
2018 la vigencia flsgal de 2019, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos.
Norma Técnica Proporciona requisitos minimos para el funcionamiento de los
Colombiana NTC |centros de formacion y entrenamiento en proteccion contra
6072. caidas.
Norma Internacional | Contiene los requisitos para las practicas y procedimientos para
OSHA 29 CFR proteger a los empleados de la industria general de los peligros
1910.146. de la entrada en espacios confinados que requieren permiso.
Regular las condiciones con las que deben contar las
construcciones con el fin de que la respuesta estructural a un
sismo sea favorable. Promulgado por el Decreto 926 del 19 de
marzo de 2010. Posteriormente modificado mediante los
decretos 926 del 19 de marzo de 2010, 2525 del 13 de julio de
2010, 092 del 17 de enero de 2011, 340 del 13 de febrero de
2012 y 945 del 5 de junio de 2017.
Obligacion de los Municipios a incorporar la gestion del riesgo en
sus normas de ordenamiento territorial.
Necesidad de contar con revisor estructural independiente y un
supervisor técnico independiente en ciertos casos
Exigencia de estudios arquitectdnicos, geotécnicos,
estructurales, no estructurales

Reglamento
Colombiano de
Construccién Sismo
Resistente (NSR-10)

Ley 1523 de 2012

Ley 1796 de 2016

Ley 400 de 1997

52 http://www.ficem.org/
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Reglamentacién Descripciéon

Ley 1680 de 2013

Obligacion de presentar proyectos arquitectonicos que tengan
en cuenta a las personas en condicion de discapacidad.

Ley 80 de 1993

Exigencia de contar con una interventoria para proyectos
contratados con el Estado.

Ley 9 de 1997

Obligacion por parte de los urbanizadores de realizar estudios
detallados de amenaza y riesgo por fendmenos de remocion en
masa o inundacién como requisito previo para obtener la licencia
de urbanismo.

Ley 99 de 1993

Norma del Marco de la Legislacion Ambiental Colombiana, en la
cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
sector Publico encargado de la Gestion y conservacion del
Medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1474 del 12 de | Medidas administrativas anticorrupcion.
julio de 2011

Ley 734 de 2002 | Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

Acuerdo PSAA14- | Por el cual se adopta el Plan de Gestion Ambiental de la Rama
10160 de 2014 Judicial’.

Acuerdo PCSJA21- | Por medio del cual se expide y se adopta el Plan Anticorrupcién
11760 de 2021 y de Atencion al Ciudadano de la Rama Judicial 2021”.

Una dificultad en el sector de la construccion y sus relacionados es que cada Ministerio reglamenta
de manera independiente los temas que le ocupan y en muchos casos se contradicen o no se

actualizan.

Un ejemplo de esta multiplicidad se da por ejemplo en estos temas:

De forma general, los siguientes codigos, estandares, reglamentos, planes, circulares y normas
entre otras, son aplicables a materiales, equipos, accesorios, elementos constitutivos, sistemas
de disefio, procedimientos, pruebas de calificacion, certificacion, construccion o fabricacion y
deben tenerse en cuenta durante el desarrollo de este proyecto; sin embargo, se entenderan

Los hidrantes para proteccion contra incendios estan reglamentados con criterios
diferentes en: Decreto 1077/15, Reglamento NSR10, Reglamento RAS y Cbdigo de

Transito.

La iluminacion de emergencia es definida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en el Reglamento NSR10 (decretos 926/10, 2525/10, 092/11, 340/12) con unos estandares
determinados, pero posteriormente el Ministerio de Minas y Energia define unas exigencias
menores mediante resoluciones que adoptan los Reglamentos RETIE y RETILAP los

cuales tampoco estan coordinados entre si.

incluidas todas aquellas que tengan aplicacién especifica:

ISO: International Standards Organization.

ICONTEC: Instituto Colombiano de Normas Técnicas.

NTC: Norma Técnica Colombiana.

NSR-10: Norma de Sismo Resistencia.

NFPA 070 E. Norma para la Seguridad Eléctrica en Lugares de Trabajo
NFPA 101 Cddigo de Seguridad Humana

IEEE 80 para sistemas de puesta a tierra.

ANSI: American National Standards Institute.

ASME: American Society of Mechanical Engineers.

ASTM: American Society for Testing and Materials.

ASHRAE: American Society of Heating, Refrigerating and Air-Conditioning Engineers.
NEMA: National Electrical Manufacturers Association.

UL: Underwriters Laboratory.

Reglamentacién de seguridad interna de la Rama Judicial
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De acuerdo con la Camara Colombiana de Construccion —-CAMACOL—, las normas mas relevantes
del sector de construccion y que se relacionan o pueden tener incidencia con el objeto contractual
son:

e Construccion Sismo Resistente

Ley 400 del 19/08/1997

Ley 1229 del 16/07/2008 - Ampliaciéon de Ley 400 de 1997
NRS-10

Decreto 926 del 19/03/2010 y su anexo técnico

Decreto 2525 del 13/07/2010

Decreto 092 del 17/01/2011 y su Anexo técnico

Decreto 340 del 13/02/2012 y su Anexo técnico

Decreto 945 del 05/06/2017

Resolucion 0017 del 04/12/2017

e Construccion Sostenible

Decreto 1285 del 12/06/2015

Resoluciéon 549 del 10/07/2015

ANEXO 1 - Guia de Construccion Sostenible del 08/06/2015
ANEXO 2 - Zonificacion Climatica del 07/07/2015

o Materiales para la Construccion

Resolucion 277 del 02/02/2015 - RT Mallas del Min Comercio, Industria y Turismo (MCIT)
Resolucion 1856 del 04/10/2017 - RT Barras Corrugadas del MCIT

Resolucion 501 del 04/08/2017 - RT Tuberias y Accesorios del Min Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT)

o Seguridad y Salud en el Trabajo

Decreto 1072 del 26/05/2015 - Ultimas modificaciones incorporadas

Decreto 676 del 19/05/2020 - Actualizacion de tabla de enfermedades laborales
Resolucion 2400 del 22/05/1979 - Reglamentacion de vivienda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo

Resolucion 2413 del 22/05/1979 - Reglamentacion de Higiene y Seguridad para la Industria
de la Construccion

Resolucion 1409 del 23/07/2012 - Trabajos Seguro en Altura (TSA)

Resolucion 1178 del 28/03/2017 - Requisitos técnicos y de seguridad entrenadores en
trabajo en alturas

Resolucion 0312 del 13/02/2019 - Estandares Minimos de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST)

Resolucion 5018 del 20/11/2019 - SST en actividades con energia eléctrica

Resolucion 0491 del 24/02/2020 - Reglamentacion para espacios confinados

Circular 03-2015-000130 del 09/09/2015 del SENA - Sobre Examen Médico para Curso
Avanzado de Trabajos Seguros en Alturas

Guia Trabajo Seguro en Excavaciones del 09/02/2015

e Uso Racional de Agua y Eficiencia Energética

Decreto 3102 del 30/12/1997 - Instalacion de equipos, sistemas e implementos de bajo
consumo de agua

Decreto 1073 del 26/05/2015 - Reglamentacion para el sector minas y energia del MME
Resolucion 41286 del 30/12/2016 - Eficiencia energética (2017-2022)

Resolucion 40072 del 29/01/2018 - Medidores Avanzados del MME

Resolucion 463 del 28/08/2018 - Beneficios tributarios por proyectos de eficiencia
energética

e Vertimientos y Residuos
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Resolucion 631 del 17/03/2015 - Vertimientos del Min Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS)
Resolucion 0472 del 28/02/2017 - Residuos del MADS

La aplicacién de las anteriores normas y reglamento sera de obligatorio cumplimiento, en la medida
que apliquen o regulen aspectos del objeto y actividades contractuales. Asi mismo lo seran
aquellas que sin estar especificadas en el presente documento, apliquen o regulen la materia.

6. Justificacion de la Modalidad de Seleccion.

Teniendo en cuenta la cuantia y la naturaleza del objeto del proceso que se pretende adelantar,
de acuerdo a términos establecidos en el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y de
acuerdo al numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, al presente proceso de contratacion
le corresponde la modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, procedimiento
reglamentado en el literal (b) del numeral 2°, del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, Titulo |
Capitulo 2 Seccién 1, Subseccion 2, Art. 2.2.1.2.1.2.1 y s.s., especialmente el Articulo
2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, tal como se
encuentra dispuesto en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad publicado en la pagina web
de la Rama Judicial y en el SECORP II.

En consecuencia, la Entidad debe acudir a la modalidad ordinaria de seleccion prevista por el
legislador, garantizando los principios de transparencia, libre concurrencia y seleccién objetiva.

lll. Andlisis de la oferta y demanda

El siguiente analisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado
organizacioén, produccién y ejecucion servicios de construccion:

A. Analisis de la oferta

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de
contratacion, la Direccidon Seccional de Administracion Judicial de Riohacha realizé la busqueda
de procesos de contratacion del sector publico en afios anteriores, la revision de la economia en
Colombia, y particularmente el segmento de la construccién. El analisis del nicho de mercado
permite evidenciar que esta actividad puede ser ejecutada por personas naturales, juridicas
especializadas en las obras de mantenimiento y mejoramiento de que trata el proceso de
seleccion.

1. Proveedores

La Rama Judicial identifico mediante la herramienta de Modelo estratégico de Abastecimiento®
en SECOP |y SECORP Il los proveedores que han contratado, durante los afios 2021-2026 (corte
al 22 de mayo) Adecuaciones o Mantenimientos de Edificaciones, Obras y Construcciones.

A continuacion, se muestran los resultados de la consulta en el Modelo de Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Se realiza la consulta filtrando por las siguientes categorias (segmento/familia/clase): 721015,
721029, 721033, 721211, 721532 y 721540, para todo el territorio nacional.

53 Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico.
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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% ANALISIS DE LA OFERTA
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-
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El mercado asociado a las actividades de mantenimiento, adecuacion y mejoramiento de
infraestructura fisica presenta un alto nivel de actividad contractual y una amplia capacidad de
oferta. Durante el periodo analizado se registraron contrataciones por un valor aproximado de
$35,4 billones, siendo los afios 2022, 2023 y 2025 los de mayor volumen de recursos
comprometidos. Por su parte, el afio 2021 registré la mayor cantidad de contratos celebrados, lo
que demuestra la continuidad y estabilidad de la demanda publica en este segmento del sector
construccion.
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De igual manera, se observa una importante participacion empresarial en el mercado. La consulta
identificé mas de 42.000 proveedores que participaron en aproximadamente 93.000 contratos
relacionados con actividades de construccién, mantenimiento y adecuaciéon de infraestructura.
Esta cifra evidencia la existencia de un mercado amplio, competitivo y con una oferta suficiente
de empresas con capacidad para ejecutar proyectos similares al objeto contractual que pretende
adelantar la Entidad.
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Respecto a la composicién de los proveedores, se identifican organizaciones con amplia
trayectoria y participacién en contratacion estatal, entre las cuales sobresalen Bancolombia S.A.,
HV Construcciones y Consultorias S.A.S. y la Financiera de Desarrollo Territorial — FINDETER,
con montos contratados superiores a los $900.000 millones. No obstante, la elevada cantidad de
empresas participantes demuestra que el mercado no se encuentra concentrado en un nimero
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reducido de actores econdmicos, sino que presenta condiciones favorables de competencia y
concurrencia.

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
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(3.72%) 4 $3,67 bill. (17,83%) — $20 bill Modalidad de Seleccién

@ Concurso de Méritos

k @ Contratacién directa
® Licitacién obra pablica
@ Licitacién Publica
$10 bill.
' $7,77 bill. @ Minima cuantia
$6.73 bill. i
®Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de M...
M- 5169, (32,.)

L 63390 (96,28%) @ Seleccion abreviada subast...

Valor Total Estimadao

$0 bill,
Competitiva Directs Especial

Tipo: ®No es plural @Proponente plural Tipo: @No es plural @Proponente plural Modalidad general

El analisis de la estructura de participacion evidencia que el 96,28% de los contratos celebrados
a través de SECOP Il fueron adjudicados a proponentes individuales, mientras que el 3,72%
correspondié a figuras asociativas o proponentes plurales. Sin embargo, al analizar el valor
contratado, los proponentes plurales concentraron el 17,83% de los recursos adjudicados, lo que
indica que las uniones temporales y consorcios tienen una participacion mas significativa en
proyectos de mayor complejidad o cuantia, aunque la mayor parte del mercado continua siendo
atendida por empresas individuales.

En cuanto a las modalidades de seleccion utilizadas por las entidades estatales, se evidencia una
clara predominancia de mecanismos competitivos de contratacion, los cuales representan
aproximadamente el 59% del total de los procesos analizados. Dentro de estas modalidades
sobresale la licitacion publica de obra, que concentra el 74,6% de los procesos competitivos y
cerca del 44% del valor total contratado. Esta circunstancia demuestra que la licitacion publica
constituye el mecanismo ordinario y mas utilizado para la contratacion de obras de infraestructura
y mantenimiento de edificaciones por parte de las entidades estatales.

Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

@ valor Total Estimado @ Numero de Contratos Todas ~

2.000

52 bill. Nombre de Entidad (agregado)

* ingrese el nombre sin tilde

L suscar

[ seleccionar todo 1
[ (€n blanco)

[J ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES (...
30 bill. o [J AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

. [J AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO

[J AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

1.500

1.000
$1 bill.

500

Valor Total Estimado
Nimero de Contratos

AN

GOBERMNACION DEL MAGDALENA

INVIAS
ATLANTICO ASOCIACION REGIONA,

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIALY P.

AEROCIVIL
GOBERNACIGN DE BOVACA,

CUND INAMARCA ALCALD A MURNI
META ALCALD [ MUNICIPIO DE CA

ENTerritorio SA

SENA REGIONAL NARINO Grupo de..
BOLVAR ALCALDIA MUNICI

Nombre de Entidad (plataforma)

L suscar

[ seleccionar todo

[J ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES C...
[ ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES CAUCA

[J ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA

[J CENAC AVIACION

[0 corPOURABA

[ DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS

TRANSMILENIO SA

GOBERMACION DE SUCRE
GUAINIA G OBERNACIGN
MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ..
ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO
LA GUAIIRA ESE HOSPITAL NUESTR

DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TEC
OLEODUCTD DE COLOMEIA SA

CHOCO ALCALDIA MUNICIPIO DE S
DEPARTAMENTD DE AMTIOQUIA

GUAVIARE ALCALDIA MUNICIPIO D..
ANTIOQUIA ALCALD[A MUNICIPIO .
MINISTERIO DE EDUCACION NACIO
CENITTRANSPORTE ¥ LOGISTICA D..,
ANTIOQUIA ALCALD (A MUNICIPIO .,
ANTIOQUIA ASOCIACION DE MUNL.
INSTITUTO DE CAMINOSY CONSTR...
ANTIOQUIA EMPRESA PARA EL DES.
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DI...
CUND INAMARCA ALCALDIA MUNI.,
WALLE DEL CAUCA ALCALDA MUNI
LA GUAJIRA ALCALD (A MUNICIPIO ..
CENTRAL ADMINISTRATIVA ESPECIA,..
ALCALDIA MUMICIPAL DE WALLEDL..
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURID.
BOGOTA D C PATRIMONIOS AUTON. .

m

ntidad

Finalmente, la informacién consultada evidencia que entidades con alta ejecucion de recursos en
infraestructura, como el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, concentran una participacion
significativa tanto en numero de contratos como en valor contratado. Lo anterior confirma que
existe un mercado maduro, con amplia experiencia en la ejecucion de obras publicas y con
capacidad suficiente para atender procesos de contratacion de mejoramiento y mantenimiento de
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infraestructura fisica, garantizando condiciones adecuadas de pluralidad de oferentes,
competencia y seleccion objetiva para el presente proceso de contratacion.

Consulta en otras bases de datos e informacion.

Con el fin de ampliar el espectro de analisis y obtener un panorama mas amplié de la oferta de
servicios, la Entidad acudio al Directorio de Empresas INFORMAS, que al consultar por el listado
de empresas dedicadas a Actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de
ingenieria civil se encuentran 41429 empresas y en de las Actividades especializadas para la
construccion de edificios y obras de ingenieria civil, clasificacion 4321, 4322, 4330 y 4390 del
DANE, arroja un total de 39.128 empresas a nivel nacional dedicadas a tal actividad.

Listados de empresas dedicadas a Actividades especializadas para la
construccién de edificios y obras de ingenieria civil.

Filtro de empresas por sector
econémico

Filtro de empresas por
departamento

4330 - Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria civil (13888 empresas)
4321 - Instalaciones electricas (10738 empresas)
4390 - Otras actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de ingenieria civil (9219 empresas)

4322 - Instalaciones de fontaneria calefaccion y aire acondicionado (3797 empresas)

4329 - Otras instalaciones especializadas (1933 empresas)

4312 - Preparacion del terreno (1471 empresas)
4311 - Demalicion (379 empresas)

4300 - Actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de ingenieria civil (4 empresas)

Las empresas se encuentran distribuidas territorialmente de la siguiente forma:

e 4330 - Terminacién y acabado de edificios y obras de ingenieria civil (13.888 empresas):

- Empresas de Bogotd - Empresasde Meta (198) - Empresas de Sucre (34)
(6308) - Empresas de Caldas - Empresas de Narifo (28)
Empresas de Antioquia (163) - Empresas de La Guajira
(1771) Empresas de Magdalena (20)

Empresas de Valle (1358) (142) - Empresas de San Andrés
Empresas de Atlantico Empresas de Quindio 17)

(884) (140) - Empresas de Choco (12)
Empresas de Empresas de Huila (137) - Empresas de Putumayo

Cundinamarca (821)
Empresas de Santander

(571)
Empresas de Bolivar
(331)
Empresas de Risaralda
(248)

Empresas de Tolima (230)

Empresas de Cesar (123)
Empresas de Boyaca (87)

Empresas de Norte
Santander (81)

Empresas de Cordoba
(70)

Empresas de Cauca (46)
Empresas de Casanare
(35)

(12)

Empresas de Caqueta (9)
Empresas de Arauca (5)
Empresas de Amazonas
(3)

Empresas de Guaviare (2)
Empresas de Vichada (2)

Si bien la invitacion publica estara dirigida a empresas de todo el territorio nacional, se destaca
que el 11,5% de las empresas se encuentran ubicadas en la region Caribe y el 45,4% en la ciudad
de Bogota.

54 Tomado de https://www.informacolombia.com/directorio-empresas/actividad/F  CONSTRUCCION. Recuperado
el 5 de junio de 2026.
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e 4390 - Oftras actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de
ingenieria civil (9219 empresas):

Empresas de Bogota
(2975)
Empresas de Antioquia
(1091)
Empresas de Atlantico
(934)
Empresas de Valle (912)
Empresas de

Cundinamarca (539)
Empresas de Santander

(517)
Empresas de Bolivar
(321)
Empresas de Magdalena
(238)

Empresas de Meta (233)

Empresas de Huila (135)
Empresas de Casanare

(135)

Empresas de Boyaca
(134)

Empresas de Caldas
(126)

Empresas de Norte
Santander (116)

Empresas de Cordoba
(115)

Empresas de Tolima (113)
Empresas de Risaralda
(103)

Empresas de Cesar (82)
Empresas de Narifio (81)

o 4321 - Instalaciones eléctricas (10738 empresas):

Empresas de Bogota
(3747)
Empresas de Antioquia
(1108)

Empresas de Valle (1003)
Empresas de Atlantico
(997)

Empresas de
Cundinamarca (543)
Empresas de Santander

(526)
Empresas de Magdalena
(324)
Empresas de Bolivar
(286)

Empresas de Cesar (216)
Empresas de Meta (212)
Empresas de Huila (183)

Empresas de Risaralda
(177)

Empresas de Tolima (177)
Empresas de Cordoba

(175)

Empresas de Caldas
(146)

Empresas de Boyaca
(142)

Empresas de Norte
Santander (136)

Empresas de Casanare
(121)

Empresas de Narifio (111)
Empresas de Quindio (78)
Empresas de Cauca (73)
Empresas de Sucre (53)

Empresas de Quindio (72)
Empresas de La Guajira
(46)

Empresas de Sucre (46)
Empresas de Putumayo
(44)

Empresas de Cauca (34)
Empresas de Choco (23)
Empresas de Arauca (19)
Empresas de Caqueta
(15)

Empresas de San Andrés
(10)

Empresas de Amazonas
(7)

Empresas de Guaviare

3)

Se destaca que el 32,27% corresponde a empresas de la ciudad de Bogota y 19,32% de la region
Caribe.

Empresas de La Guajira

(44)
Empresas de Putumayo
(33)
Empresas de San Andrés
(32)

Empresas de Arauca (31)
Empresas de Caqueta
(22)

Empresas de Choco (22)
Empresas de Guaviare
(11)

Empresas de Amazonas
(5)

Empresas de Guainia (2)
Empresas de Vaupés (1)
Empresas de Vichada (1)

El 34,89% de las empresas se ubican en Bogota y el 19,51% en la Costa Atlantica.

e 4322 - Instalaciones de fontaneria calefaccion y aire acondicionado (3797 empresas):

Empresas de Bogota
(1208)
Empresas de Antioquia
(481)

Empresas de Valle (447)
Empresas de Atlantico
(443)
Empresas de Santander
(197)

Empresas de Risaralda
(75)

Empresas de Meta (65)
Empresas de Huila (63)
Empresas de Cesar (57)
Empresas de Cordoba
(55)

Empresas de Tolima (46)
Empresas de Norte
Santander (42)

Empresas de Caldas (21)
Empresas de Cauca (12)
Empresas de La Guajira
(12)

Empresas de San Andrés
(10)

Empresas de Putumayo
(9)

Empresas de Narifio (8)
Empresas de Arauca (7)
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- Empresas de Bolivar - Empresas de Casanare
(184) (27)
- Empresas de - Empresas de Quindio (24)

Cundinamarca (167)
Empresas de Magdalena
(79)

Empresas de Sucre (22)
Empresas de Boyaca (21)

Empresas de Choco (6)
Empresas de Caqueta (4)
Empresas de Amazonas
(4)

Empresas de Guaviare (1)

El 31,81% de las empresas se ubican en Bogota y el 22,43% en la Costa Atlantica.

Igualmente, se tiene registro de participantes en otros procesos de similar objeto adelantados por
otras Direcciones Seccionales y Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, algunos de los
cuales se les solicitd cotizacidn para la realizacion del estudio de mercado:

CONSTRUCTORA  SUCRE
LTDA.

SUMINISTROS Y
MANTENIMIENTOSEYESA
S

MULTISERVICIOS DE LA
GUAJIRA & CIA LTDA

ING & CONST SAS

INGESARA GROUP SAS

S O S ELECTRICS SAS

ELECTRI FRESH SAS

HG ELECTRICOS MONTAJE
Y SOLUCIONES DE
INGENIERIA SAS

CPS MAQUINARIA SAS
AQUAMARINE SAS
INVERSIONES LOZADA SAS

MANUEL PETRO CONDE M
YMEU

INVERSIONES OBRAS Y
EQUIPOS EL CAIRO SAS

SOLA INGENIERIA SAS
HENCO SAS

INVERSIONES HEREDIA E
HIJOS SAS

GUARIUM SAS

ECOADMINISTRAR SAS
FUNDACION BET EL

INGOSER INGENIERIA DE
OBRAS Y SERVICIOS SAS

BRD INGENIEROS SAS

M F CONSTRUCCIONES E
INVERSIONES SAS

MGC SOLUCIONES
ELECTRICAS Y CIVILES SAS

INQENIERiA Y SERVICIOS
ELECTRICOS DEL CARIBE SAS

WEBER INGENIERIA Y

SOLUCIONES SAS
LYA CONSTRUCCIONES Y

SOLUCIONES ELECTRICAS
SAS
SERVICIOS Y CONSTRUCCION

DE OBRAS CIVILES SAS

AMPERE INGENIERIA
SERVICIOS SAS

Y

M & S INGENIEROS LTDA.
INVERSIONES SPROCH SAS

SAFEHOME SOLUCIONES
ELECTRONICAS SAS

SUPERENERGIAS SAS

MANOS A LA
MULTISERVICIOS SAS

INVERSIONES ESPANA B F V
SAS

INGE SOLUCIONES
SOSTENIBLES SAS

SOLUCIONES JIA SAS

OBRA

CONSTRUCCIONES
SOLUCIONES GUAJIRA SAS

EMFE SOLUCIONES SAS
CONSTRUMAJO SAS

Y

BENEDSA REMODELACIONES
MANTENIMIENTOS E
INTERVENTORIAS SAS

JORGE LUIS ILLIDGE ISAZA

ING CONSTRUCCIONES SAS

Y.G.H SOLUCIONES
INTEGRALES S.A.S

SANTIAGO  AREVALO VAN
STRAHLEN

MHD S.A.S

JML LO MAXIMO EN

CONSTRUCCIONES S.A.S

OSCAR
ONATE

ENRIQUE GUERRA

ALVARO
ALVAREZ

JOSE PAJARO

JOSE DANIEL
ESPINOZA

CONSORCIO
INGESUMINISTROS2024

INGENIERIA 'Y SUMINISTROS
INDUSTRIALES ISI SAS

INNOVA PROYECTOS S.A.S

CARVAJAL

LAN INGENIERIA SAS

JORGE EDUARDO ALVAREZ
GALLEGO

AFMP INGENIERIA S.A.S
ARMELCO SAS
ARQUITECTURA MAS VERDE

SAS
GEOCIVILES INGENIERIA SAS

EQUIPOS E INGENIERIA DEL
CARIBE S.A.S.

JEILY JAILYN MARTINEZ
ATENCIA
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SUMINISTROS Y
CONSTRUCCIONES
SANDOVAL SAS

SJ CONSULTORES Y
CONSTRUCTORES SAS

PROYECTOS &
CONSTRUCCIONES DE LA
COSTA SAS ZOMAC

RB COMUNICACIONES Y
MANTENIMIENTOS SAS

DUCI INGENIERIA Y
CONSTRUCCION SAS

ADVANCE SOLUCIONES E
INFRAESTRUCTURA SAS

INGESOLECT INGENIERIA Y
SOLUCIONES ELECTRICAS
SAS

ARQUITECTOS  LISEINER
MENDOZA SAS

PROYECTOS OBRAS
CIVILES Y ELECTRICAS SAS

GRUPO JMS SAS

MANTENIMIENTOS
INDUSTRIALES DE LA
GUAJIRAE U

GESTION SAS
CONSTRUCCIONES Y

ACABADOS DA CARR SAS

MULTISERVICIOS D S S
SOLUCIONES SAS

INTERVENTORIA
GEOTECNIA Y
CONSTRUCCION SAS

CARDAYV INGENIERIA SAS

MANTENIMIENTO Y
CONSTRUCCION
PRECISION SAS

CONSTRUCTORA NASA SAS

C G SERVICIOS
ELECTROMECANICOS SAS

CONSTRUBELE SAS

JJJ HIDROSANITARIAS SAS
GALE S SAS

DELTA APOYO LOGISTICO

SAS

ESNAOS SAS

DUREMAR SAS

MULTISERVICIOS DE
JUAN SAS

SAN

HALLEY APOYO LOGISTICO
SAS

CIMIENTOS Y
REMODELACIONES CIREM
SAS

YAMEL ARANGO PINILLA
GRUPO CONSTRUCTOR
MARSELLA S.A.S

CHM INGENIERIA &

ARQUITECTURA SAS

ALVARO JAVIER SANCHEZ
MENDOZA

CONSTRUCTORA
ARQUITECTURA  MODERNA
S.A.S

ASOCIACION DE MUNICIPIOS
DE LA REGION CARIBE
“‘ASOREC”

CONSTRUAMERICANA DE LA
SABANA S.A.S.

HC INGENIERIA &
CONSTRUCCION INTEGRAL
SAS

COTES&COTES SAS

MF CONSTRUCCIONES SAS
INGENIOS URGANOS SAS

DICON DISERIOS &
CONSTRUCCION SAS

LILIANA PARRA CASTELLANOS

ERICK JULIAN PARRA

INGENIERIA Y CONSULTORIA
SDC S.AS

INGEVILL DISENO Y
CONSTRUCCION S.A.S

JP CONSTRUCCIONES LTDA

ELECTROMECANICOS Y
CIVILES EU

INVERSIONES SOCARRAS LTDA

ARQUITECTURA INGENIERIA Y
CONSTRUCCIONES SAS

COMERCIALIZADORA E
INSUMOS J&L ASOCIADOS
S.AS.

GUERRA INGELEC SAS

INGENIERIA EN SERVICIOS Y
CONSTRUCCIONES  SAS -
EMISERCO-

Sin embargo, el sector y los posibles oferentes son amplios y variados, por lo cual la entidad
realiza el analisis de la oferta, remitiéndose a la consulta del Modelo de Abastecimiento
Estratégico MAE de Colombia Compra Eficiente y el Sistema Integrado de Informacién Societaria
-SlIS- de la Superintendencia de Sociedades.

Aunque el anélisis se realizé a nivel nacional conforme a la metodologia del Modelo de
Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, se verificd que el mercado cuenta con
proveedores ubicados en la regién Caribe y con experiencia acreditada en la ejecucién de obras
similares en los departamentos de La Guajira, Cesar, Magdalena, Atlantico y Bolivar.

Lo anterior permite concluir que existe capacidad instalada suficiente para garantizar pluralidad
de oferentes y adecuada ejecucion del contrato en el lugar previsto. Igualmente, la amplitud del
mercado identificado permite establecer requisitos habilitantes proporcionales al riesgo y

complejidad del contrato sin afectar la pluralidad de oferentes.
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2. Indicadores Financieros y comportamiento Financiero de las Empresas del
Sector

Teniendo en cuenta la naturaleza del presente objeto de contratacion, la importancia especifica
que implica este proyecto, las caracteristicas del objeto, la modalidad de pago se considera
conveniente establecer una serie de limites a los indicadores que a continuacion se presentaran
como requisitos habilitantes que se recomienda seguir para la eleccion del futuro contratista.

La Entidad establece los indicadores de capacidad financiera y organizacional de conformidad al
numeral 4, articulo 2.2.1.1.1.5.3, requisitos habilitantes contenidos en el RUP, del Decreto 1082
de 2015, los cuales son:

INDICADORES FINANCIEROS

indice de Liquidez: (Activo Corriente / Pasivo Corriente), el cual determina
la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones
de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de
que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

indice de Endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total) el cual determina
el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y
INDICADORES | patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es

CAPACIDAD la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.
FINANCIERA indice Cobertura Intereses: (Utilidad Operacional / Gastos de Intereses),
el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de
que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Capital de trabajo: (Activos Corrientes - Pasivos Corrientes), el cual refleja
los recursos que tiene disponibles el proponente de forma inmediata o en
el corto plazo para poder operar.

Capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su
organizacion interna. El Decreto 1510 de 2013 definié los indicadores de
rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente
teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.
Rentabilidad del Patrimonio: (Utilidad Operacional / Patrimonio) el cual
determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido
en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

Rentabilidad del Activo: (Utilidad Operacional / Activo Total) el cual
determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido
en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad
del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

INDICADORES
CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL

La Entidad debe establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la
naturaleza y valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance de la expresion
adecuada y proporcional que busca que haya una relacion entre el contrato y la experiencia del
proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional. Es decir, los requisitos
habilitantes exigidos deben guardar proporcion con el objeto del contrato, su valor, complejidad,
plazo, forma de pago y el riesgo asociado al proceso de contratacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta la Resolucion 539 de 2025, expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, mediante la cual se adopta la segunda
version de los Documentos Tipo aplicables a los procesos de contratacién de obras de
infraestructura social, para el proceso de seleccion se toman los indicadores financieros y
organizaciones establecidos en el anexo “MATRIZ 2 — INDICADORES FINANCIEROS Y
ORGANIZACIONALES  SELECCION  ABREVIADA DE OBRA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL”. Es de mencionar que los Documentos Tipo corresponden a
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formatos y lineamientos estandarizados de uso obligatorio para las entidades estatales sometidas
al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica. Estos documentos buscan
estandarizar los requisitos habilitantes, los factores de evaluacion y las buenas practicas
contractuales en procesos de licitacion publica, concurso de méritos y seleccion abreviada,
principalmente en sectores como infraestructura, salud, educacion y cultura, asi como en otros
sectores incorporados con esta actualizacion. Su objetivo es unificar reglas, fortalecer la
transparencia y garantizar la libre concurrencia en la contratacion publica.

En este sentido, los indicadores que corresponden conforme lo establecido en la “Matriz 2 —
Indicadores financieros y organizacionales seleccion abreviada de obra publica de infraestructura
social” de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE), asi:

Para Mipyme:

Indicador Valor concertado
Indice de liquidez >1.1
indice de endeudamiento < 0,70
Razoén de cobertura de > 1
intereses =

Capital de trabajo Definido en los

Pliegos Tipo
Rentapllldaq del > 0,02
patrimonio
Rentabilidad del activo > 0,01
Para proponentes que no sean Mipyme:
Indicador Valor concertado
indice de liquidez ~19
indice de endeudamiento < 0,70
Razon de cobertura de > 1
intereses -

Capital de trabajo Definido en los

Pliegos Tipo
Rentapllldaq del > 0,04
patrimonio
Rentabilidad del activo > 0,02

El valor del capital de trabajo se establecié conforme a los lineamientos del “Documento base
seleccioén abreviada de menor cuantia de infraestructura social” que indica la siguiente formula:

CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 33%

Donde,
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

Seguidamente, se presenta el analisis financiero realizado con el fin de contribuir con informacion
financiera util y de calidad, para lo cual se acudié al servicio de la Superintendencia de
Sociedades en el Sistema Integrado de Informacién  Societaria -  SIIS
(https://siis.ia.supersociedades.gov.co/), un portal inteligente que agrupa la mas completa
informacion del sector empresarial y que permite acceder de manera agil, gratuita y en linea, a la
informacion societaria del sector real de la economia y obtener los mas completos reportes
analiticos.

A la fecha de elaboracién de este estudio previo no se encuentra disponible la informacién
correspondiente al afio 2025, razon por la cual se utiliza la informacion a corte de 31 de diciembre
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de 2024, con una muestra de 688 empresas del sector construccion, distribuidas como sigue a
continuacion:

Participacién empresas en muestra por subsectores construccion segun clasificacion ClIU

F4112 - Construccion de edificios no... 182
F4220 - Construccion de proyectos de... 128

F4321 - Instalaciones eléctricas 120

F4322 - Instalaciones de fontaneria, ...
F4329 - Otras instalaciones...
F4330 - Terminacién y acabado de...

F4390 - Otras actividades...

Fuente: Elaboracién propia con datos de SIIS

Distribucion muestra por clasificacion @ Distribucion muestra por tipo de empresa
Mipyme

= SOCIEDAD ANONIMA
6.4%

79% = SUCURSAL
EXTRANJERA
0%
2%
- SOCIEDAD LIMITADA

= SOCIEDAD EN
COMANDITA

= SOCIEDAD EN
COMANDITA POR
ACCIONES

. « EMPRESA
93,6% UNIPERSONAL

= SOCIEDAD POR

= No MiPymes = MiPymes ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS

Con el animo de identificar el nivel de cumplimiento de los requisitos de capacidad financiera y
organizacional, a continuacién, se presenta el porcentaje de empresas de la muestra que cumplen
con los indicadores solicitados en el proceso:
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Indice de Liquidez
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El sector presenta buenos niveles de liquidez. Las empresas analizadas presentan en promedio
un nivel de liquidez de 19,80%. Asi, el 88% cumple y el 12% no cumple el indicador.

indice de Endeudamiento

8,00

7,00 °

6,00

5,00 °

4,00

3,00

2,00 .:.. o = ) . o Y ®
0,00

0 100 200 300 400 500 600 700

El sector presenta buenos niveles de endeudamiento. Las empresas analizadas presentan en
promedio un nivel de endeudamiento de 54%. El 75% de las empresas cumple y el 25% no
cumple el indicador.

Razon de Cobertura de Interés

5000

4000 °

3000

2000

1000 - °
0 clll"I'lIllllIlllllllllllllllI-'lIllllllllllllllIIlllIlllll..llllllllll‘hll.p

° O

-1000

-2000

-3000

El sector presenta buenos niveles de cobertura de intereses. Las empresas analizadas presentan
en promedio un nivel de cobertura de intereses de 8,25 veces. El 90% cumple y el 10% no cumple
el indicador.
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Rentabilidad del Activo

1,00

0,50

0,00

-0,50

-1,00

-1,50

El sector presenta buenos niveles de rentabilidad del activo. Las empresas analizadas presentan
en promedio un nivel de rentabilidad del activo de 6%. El 71% cumple y el 29% no cumple el
indicador.

Rentabilidad del Patrimonio
40,0
20,0

0,0 M
7 0 100 200 300 400 500 600 700
-20,0
-40,0
-60,0
-80,0 ‘ o

-100,0

El sector presenta buenos niveles de rentabilidad del patrimonio. Las empresas analizadas
presentan en promedio un nivel de rentabilidad del patrimonio de 3%. El 77% cumple y el 23%
no cumple el indicador.

Conforme a lo visto, a seguidamente se resume el cumplimiento de los indicadores financieros y
organizaciones:

Cumplimiento de indicadores empresas del sector conforme a muestra SIIS 2024 revisada

800 688
700 607 619
600 514 488 531
500
400
300
174 200 157
200
81 69
H H
. ] ]
Indice de Liquidez indice de Razon de Cobertura Rentabilidad del Rentabilidad del
Endeudamiento de Interés Activo Patrimonio

m Total empresas ®Cumplen ®No cumplen

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la SIIS

Teniendo en cuenta las condiciones de capacidad financiera y capacidad organizacional se
concluye que el sector tiene buenas condiciones financieras para cumplir con el proceso de
contratacion.
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B. Analisis de la demanda

A continuacion, se realiza el analisis de la demanda del producto y/o servicio requerido mediante
el Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente.

Se realiza la consulta a nivel nacional filtrando el periodo del afio 2021 hasta el afio 2026 (12 de
mayo) por las siguientes categorias (segmento/familia/clase): 721015, 721029, 721033, 721211,
721532 y 721540, para todas las entidades publicas a nivel nacional.

&

Agencia Nacional
de Contratacién Plblica
Colombia Compra Eficiente

ANALISIS DE LA DEMANDA

Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $ 35.397.103.132.057 Gasto Anual |-
52,0 bl $8 oill. $35.4 bill $51,05 bilS51,05 _ 551,05 bilE51.05 bill 5354 bill Seleccione el afio:
h = == ===
$1,5 bill A
) $6 bill Seleccione Ia Fecha
_ Fecha firma <&
=
$1,0bill ° 01/01/2021  12/05/2026
— bl
e O O
o
=
50,5 bill.
52 bill. Departamento de Entidad
. Tod pv
5000il. - . - - 208 .
¢ o & 5N &P 0 0 o e & sl
o e © o v z@»““ o It * " 201 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 _
b AR Nembre de Entidad (agregado)
no = ingrese el nombre sin tilde
Afio 92021 92022 $2023 ®2024 ®2025 #2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II O Buscar
LI Seleccionar todo [
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual O a STRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES ...
Amil 30 mil 93,27 mif157.80 .. 167,80 mill67.80 mil 167,80 mil 93,27 mil O a E DESARROLLO RURAL
O a NOVACION DEL TERRITORIO
[ AGENCL TICA DE LAS FUERZAS MILITARES
3 mil A "1 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA...
2021 | £ somi Plataforma:
A 5
2mil 7 202 | SECOP_I SECOP_II
/ = z
2023 -
'l e @233 Nombre de Entidad (plataforma)
1l ‘ — .«_—-’_‘—- 2 om *ingrese el nombre sin fide
/' — = P Buscar
— = =
2006 [ Seleccionar todo
omi . . : R . R . . . . [ ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES ...
T L omi M - - [J ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES CAUCA
) A ot e 2015 2079 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 [ ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA
Afo [ CENAC AVIACION
Aiio 92021 92022 92023 ®2024 92025 92026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II [ corroURABA
™1 NIREACIAR TERRITARIAL NE CATIIN NECAILRAC

Los valores contratacion, niumeros de contratos y afios de mayor volumen de contratacion
corresponden lo visto en el analisis de la oferta. Ilgualmente, la tendencia creciente en los

presupuestos para este tipo de contrataciones.

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:
) (Segmento / Familia / Clase)
@ Vzlor @Contratos O Buscar
$35 bill 721537 - Servicios de instalacién, mante,
e n de obr...
30 il &0 mil = vicios de edificios e.specializ‘..
O vicios de mantenimiento y ...
O vicios de mantenimiento y ...
25 bl O vicios de mantenimiento y rI
gomi [J 721544 - Servicios de mantenimiento y f...
$20 bill 8
5 2 Valor contratado:
3 £
315 bill. 40 mil 8 $0 $911.350.000.000
$10 bill,
20mi Modalidad de seleccion
$5 bill.
Competitiva Enajenacion
$0 bill. Qmil
7210 - Servicios de mantenimiento y 7212 - Servicios de construccion de 7215 - Servicios de mantenimiento y Directa Especial
reparaciones de construcciones e edificaciones no residenciales construccién de comercio especializado
instalaciones
2_Familia

El mayor valor contratado en el periodo se concentra en las actividades clasificadas en la familia
7210 — servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones (92,9%). En
segundo lugar se encuentra la familia 7212 — Servicios de construccion de edificaciones no
residenciales, con un valor cercano a $2 billones, seguida por la familia 7215 — Servicios de
mantenimiento y construccion de comercio especializado, cuya participacion es reducida frente
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al total analizado. Esta distribuciéon permite concluir que el mercado nacional presenta una mayor
especializacion y experiencia en actividades de mantenimiento y mejoramiento de edificaciones
existentes que en proyectos de construccion nueva dentro de las categorias consultadas.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar Departamento estandar

50,1 bill ®Distrito Capital de Bogota @ Distrito Capital de Bogota
| R

— %5,06 bill. (25,68%) @Antioguia 3,36 mil {11,68%) @ Antioquia

@Valle del Cauca @ Cundinamarca

3,11 mil

@ Atlantico 0 (10,79%) @Boyaca
®Cundinamarca 063 ®Valle del Cauca
@ Santander @Santander
®Eolivar ®Cesar
@®Boyaca Narifio
. - 291mi -
Narifio 084 {10,09%) ®Tolima
Huila Huila
g 15.88%
S . y ®Norte de Santander 093 mil 321%) — 63 mil 585%) @ Atlantico
$0,73 bill (4,15%) — “— $3,51 bill, [19,92%) . : ) p, \
- @ Cérdoba 1,06 mil (3,69%) —’ : \— 1,65 mil (5,72%) @ Norte de Santander
5091 bill, (5,16%) — ®Meta 1,15 mil (4%) — = 1,48 mil (5,12%) ®Caldas

El analisis del valor total estimado por origen de proveedores evidencia una alta concentracion
del valor contratado en algunos departamentos del pais. Bogota D.C. lidera ampliamente la
contratacion con aproximadamente $5,06 billones, equivalentes al 28,68% del valor total
analizado, seguido del departamento de Antioquia con cerca de $3,51 billones (19,92%) y Valle
del Cauca con aproximadamente $0,91 billones (5,16%). Posteriormente aparecen
departamentos como Atlantico, Cundinamarca, Santander, Bolivar, Boyaca y Narifio, con
participaciones individuales inferiores al 5%.

En conjunto, Bogota, Antioquia y Valle del Cauca concentran mas del 50% del valor contratado,
situacion que demuestra que las empresas con mayor capacidad financiera y experiencia en
contratos de infraestructura se encuentran principalmente ubicadas en los principales centros
econdmicos del pais.

Por su parte, la informacién sobre el origen de los proveedores muestra una distribucién mas
equilibrada. Por ejemplo, Bogota D.C. participa con aproximadamente 3,36 mil proveedores
(11,68%), Antioquia registra 3,11 mil proveedores (10,79%), Cundinamarca participa con 2,91 mil
proveedores (10,09%), Boyaca aporta 1,69 mil proveedores (5,88%) y Valle del Cauca representa
1,65 mil proveedores (5,72%).

A diferencia de la concentracién observada en el valor contratado, la cantidad de proveedores se
encuentra distribuida entre multiples departamentos, lo que evidencia una oferta empresarial
amplia y descentralizada.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
@ Valor @Contratos

$20 bill. $20,9 bill.

J— $20 bill, Modalidad de Seleccién
s 2 @ Concurso de Méritos
- ]
seel E @ Contratacion directa
w |8 SR .
N oml 8 ; @ Licitacion obra pablica
2 siobil £ |8 ® Licitacién Pablica
Z £ |~ $10bil $7 77 bill
= $7,77 bill. o ® Liinima
o |5 $6.73 bill. Minima cuantia
45 bil 20 mil = @ Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de Mener Cuantia
@ Seleccién abreviada subasta inversa
$0 bill. om $0 bill.
Nacional Extranjero Competitiva Directa Especial
Origen Modalidad general

El mercado se encuentra conformado practicamente por proveedores nacionales. Tanto el valor
contratado como el numero de contratos se concentran de manera abrumadora en empresas
domiciliadas en Colombia, mientras que la participacién de proveedores extranjeros resulta
marginal o practicamente inexistente dentro de las categorias analizadas.

Este comportamiento es consistente con la naturaleza de las actividades de mantenimiento y
mejoramiento de infraestructura fisica, las cuales requieren presencia operativa local,
conocimiento de la normatividad colombiana, disponibilidad de personal técnico en sitio y
capacidad logistica para atender proyectos distribuidos en diferentes regiones del pais. En
consecuencia, puede concluirse que el mercado relevante para el presente proceso corresponde
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esencialmente a un mercado nacional, sin que se identifiquen condiciones que hagan necesaria

o previsible una participacion significativa de empresas extranjeras.

De otra parte, las modalidades competitivas concentran la mayor parte de la contratacion del
sector, con un valor cercano a $20,9 billones, superando ampliamente las modalidades de
contratacion directa ($7,77 billones) y los regimenes especiales ($6,73 billones).

Al interior de las modalidades competitivas, sobresale especialmente la Licitacion de Obra
Publica, seguida por mecanismos como la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, la Minima
Cuantia y otras modalidades abiertas de competencia. Esta situacion demuestra que el sector se
encuentra acostumbrado a participar en procesos de seleccion objetiva, bajo reglas de libre

concurrencia y competencia abierta entre oferentes.

Consulta por entidad Rama Judicial.

Se realiza la consulta filtrando por las siguientes categorias (segmento/familia/clase): 721015,
721029, 721033, 721211, 721532 y 721540. Los resultados de la consulta se muestran a
continuacion, acotados a la busqueda de los procesos “Rama Judicial”.

&

Agencia Nacional

ANALISIS DE LA DEMANDA

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

- Valor Total
Gasto Mensual $194.133.629.337

$20mil M 2022

Gasto Anual
$30 mil M

$81 mil M

$50 mil M 47 milM

Valor Total

$10 mil M
$26 mil M

$17 mil M 15 mil

$0milM - l .

2020 2021 2022 2023

30 mil M
o @ ] &
& & i o
o o o ¥

e P
PR " .
2024 2025 2026

Afio

Afic ©2021 #2022 ®2023 ®2024 ®2025 #2026 Fuente @SECOP_II

Contratos Total
769

Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

200 T80 013 013 013 o1z

2022

165
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. 5 144
2021 130
2024
20
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2026
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Fuente @SECOP_II

Cantidad de contratos

2026

Valor Total Estimado por Familia

@®\Valor @Contratos
$100 mil M

$80 mil M

$60 mil M

Valor

£40 mil M

$20 mil M

$0 mil M

7210 - Servicios de mantenimiento y
reparaciones de construcciones &
instalaciones

7212 - Servicios de construccion de
edificaciones no residenciales

7215 - Servicios de mantenimiento y
construccion de comercio especializado

2_Familia

$100 mil M $194.13..5210,76 .. 5210.7... $210.76 5210.76 m.8104,13..

57 mil M

Contratos

.
FILTROS:

Seleccione el afio:
EEEEEE

Seleccione la Fecha

Fecha_firma Eed

O

01/01/2021

O

12/05/2026

Departamento de Entidad

Todas ™~

Nombre de Entidad (agregado)
* ingrese el nombre sin filde
£ Rama Judicial
B RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJEC!
B RAMA JUDICIAL - DIRECCION
B RAMA JUDICIAL - DIRECCION L
B RAMA JUDICIAL - DIRECCION CIONAL DE AD...
B RAMA JUDICIAL - DIRECCION CIONAL DE AD...
B RAMA JUDICIAL - DIRECCION SECCIONAL DE AD...

Plataforma:

SECOP_Il

Nombre de Entidad (plataforma)
* ingrese el nombre sin tilde
A Busear
[ Seleccionar todo I
[ DESAJ CUNDINAMARCA AMAZONAS
[ Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Ju...
[J DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL RIOHACHA
[J Rama Judicial Direccién Ejecutiva de Administracié...
[ Rama Judicial Direc Seccional de Administraci...
[ (e el o G

Seleccione una categoria:

(Segmento / Familia / Clase)

P Buscar
nar todo |

vo Vegetal y Animal, Accesorios..
ineral, Textil y Vegetal y Animal ...

3 Bl 2 O of

- Material Quimico incluyendo Bioguimicos ...
- Materiales de Resina, Colofonia, Caucho, E...
- Materiales y Productos de Papel

- Materiales Combustibles, Aditivos para Co...

Valor contratado:

$1.640.772

O

$15.184.505.667

O

Modalidad de seleccion
Competiliva

Engjenacién

Direcla Especial

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el

Proveedor

$194,13 mil M

£ Buscar

[ Seleccionar todo |
[J VIBAR INGENIERIA SAS

[ 1 A SOLUCIONES GS SAS

Proveedor
seleccionado

Numero de Contratos del

Origen del Proveedor
Proveedor

769

No identificado
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Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

CONSORCIO MAPA $15 mil M wmirsueisti eLecric De cotomeia Loa [
OTIS COLOMBIA $14 mil M ons corovel I T
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consoraio unipos TV eurourT sas [IEENEE

consoraio slocLimMance o6 can IR IvonnE RoorIGUEZ Gonzatez [

H consoraio superior 2025 IR H maauinas Procesos ¥ LoGITica MeL sas [ EREN
E] consorcio apecuaciones cucuta [T E ESTILO INGENIERIA SA 14

u _ . i

g consorcio Diserios voraL [EEERE g Acrorumicacion InpusTRIAL sas [IEEEN

2 2

o o

roBiNsoN LEONARDO Fomseca RuBic I
DYF MANTENIMIENTO Y SERVICIOS SAS
TC INGENIEROS SAS

inTeruFT sas [

[LlekteEl §5 mil M
UNION TEMPORAL ARE

ut comsiFexa oo7 [

MITSUBISHI ELECTRIC DE COLOMBIA LTDA
50

50 mil M $10 mil M

Valor Total Estimade

$20 mil M 0
Nimero de Contratos

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar

@ Distrito Capital de Bogota
$1,06 mil M {1,11%) —

$1,25 mil M (1,31%) —, ®Meta
$1,87 mil... (1,96%) —, /— 34455 m... (46,69%) @ Huila
®Risaralda

Origen de Proveedores

— 86 (27,48%)

Departamento estandar

@ Distrito Capital de Bogota
@ Huila

®Meta

@ Bolivar

®Cundinamarca ®Cundinamarca

®La Guajira @ 5antander
®5antander ®Caldas
@Valle del Cauca @ Cesar
332
@ Atlantico @ Norte de Santander
. 20
$333 Marifio Y T e @ Atlintico
®Cérdoba 126,83 — N 20(639%) ®Cérdoba
®EBolivar 12 (383%) — \ @ Antioquia
s e : | " 14 [447%)
$5.22 mil M (5.47%) —/ L 525 mit M 5.5%) ®Cesar 14 (4,47%) — Narifio
- -
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
®\Valor @Contratos $200 mil M
800 $168,82 mil M
3 $150 mil 14 Modalidad de Seleccion
$100 mil M 0 E @ Contratacién directa
=]
al |8 100 mil 14 @ Licitacién obra plblica
. — = mil
2 a0 £ |8 ® Licitacion Pablica
= E |2
550 mil M S 5 ® Minima cuantia
2o 2 $50milM @ 5eleccion Abreviada de Menor Cuantia
$25,32 mil M ®Seleccion abreviada subasta inversa

Directa

Competitiva
Modalidad general

MNacional

Origen

Extranjero

Para resaltar:

Durante el periodo analizado se identificaron 769 contratos por un valor agregado cercano
a $194.134 millones, lo que evidencia que las actividades de mantenimiento, adecuacion
y mejoramiento de edificaciones constituyen una necesidad recurrente dentro de la
gestion administrativa de la Rama Judicial a nivel nacional.
Los mayores niveles de contratacion se registraron durante las vigencias 2022, 2024 y
2025, afnos en los cuales se observa una ejecucion significativa de recursos orientados a
la conservacion, modernizacion y adecuacion de la infraestructura judicial.
El analisis por familias UNSPSC evidencia que la demanda institucional se destina
principalmente al mantenimiento, adecuacion y conservacion de infraestructura existente,
situacion que coincide plenamente con el objeto del presente proceso de contratacion:

o 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e
instalaciones: $97 mil millones
7212 - Servicios de construccion de edificaciones no residenciales: $75 mil
millones
7215 - Servicios de mantenimiento y construccién de comercio especializado: $22
mil millones
Existe una amplia diversidad de contratistas que han atendido las necesidades de la Rama
Judicial. La contratacion no se encuentra concentrada en un unico proveedor. Entre los
contratistas con mayores valores contratados aparecen: Consorcio MAPA, OTIS
Colombia, Consorcio Rama EMSAF, Consorcio Unidos, Consorcio Superior 2025 y
Consorcio Adecuaciones Cucuta.

o Ninguno de los contratistas concentra una proporcion dominante del mercado

institucional, lo que evidencia la existencia de competencia efectiva y capacidad
de participacion de multiples empresas.

O

O
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La oferta que atiende la demanda institucional tiene cobertura nacional y los proveedores
contratados provienen principalmente de Bogota D.C., Meta, Huila, Risaralda,
Cundinamarca, La Guajira, Santander, Valle del Cauca y Atlantico. Bogota concentra
aproximadamente el 46,69% del valor contratado, mientras que el restante porcentaje se
distribuye entre multiples departamentos del pais, lo que evidencia la existencia de una
oferta nacional ampliamente diversificada.

La contratacion se realiza principalmente mediante mecanismos competitivos, con la
mayor parte de los recursos contratados por la Rama Judicial mediante modalidades
competitivas, las cuales representan aproximadamente $168.820 millones, equivalentes
a cerca del 87% del valor total contratado. Dentro de estas modalidades sobresalen:
Licitacion de Obra Publica, Licitacién Publica, Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y
Minima Cuantia.

La participacion de proveedores extranjeros es practicamente inexistente. El analisis por
origen internacional de proveedores muestra que la totalidad de los contratos y del valor
contratado corresponde a proveedores nacionales. Esto confirma que el mercado
relevante para las actividades de mantenimiento y mejoramiento de infraestructura judicial
es esencialmente nacional, existiendo suficiente capacidad empresarial dentro del pais

para atender este tipo de necesidades.

Ahora bien, en cuanto al histérico de la contratacion realizada por la Rama Judicial referentes a
proyectos que involucran contratos tipo de obra, encontramos la siguiente informacién para los
6 ultimos afos y lo corrido del 2026:

Referencia Valor del
del Descripcion del Proceso Ano C
Contrato UL

Mejoramiento y mantenimiento integral del inmueble

SAMC 02 |donde funciona el Palacio de Justicia del municipio de

DE 2021 Majagual Sucre 2021 $126.234.079
Contratar el mantenimiento, adecuacién y renovacién
de distintas areas y redes del Palacio de Justicia de
Monteria y, la adecuacién, mantenimiento vy

SA006 DE |mejoramiento de la infraestructura fisica en sedes

2021 judiciales del departamento de Cérdoba. 2021 $579.490.320
Contratar en nombre de la Nacién, Consejo Superior
de Judicatura, Direccion Ejecutiva Seccional de

MC-13 DE | Administracion Judicial de Neiva el servicio de

2021 mantenimiento preventivo y correctivo con suministro | 2021 $80.000.000
Contratar en nombre de la Nacién, Consejo Superior
de Judicatura, Direccién Ejecutiva Seccional de

MC-02 DE |Administracion Judicial de Neiva el servicio de

2021 mantenimiento preventivo y correctivo con suministro | 2021 $80.000.000
Contratar a nombre de la Nacién - Consejo Superior
de La Judicatura - Direccion Ejecutiva de
Administracién  Judicial Seccional Neiva, el

MC-35 DE | mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo y

2021 arreglos | 2021 $84.124.599
Contratar en nombre de la Nacion - Consejo Superior
de la Judicatura - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial Seccional Neiva, “LAS OBRAS

SAMC-06 |CIVILES NECESARIAS PARA LAS REPARACIONES

DE 2021 LOCATIVAS POR 2021 $144.432.475
Realizar la construccién de las sedes judiciales de los

089 DE municipios de Mosquera-Narifio y Francisco Pizarro -

2022 Narifo. 2022 $1.888.663.070

273 DE Adquisicion e instalacion del cableado estructurado

2022 para las sedes de la Rama Judicial (Redes LAN). 2022 | $14.860.265.103

241 DE Prestar el servicio de mantenimiento integral y

2022 garantizar el cumplimiento normativo vigente, para los| 2022 $244.721.470
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ascensores existentes y en funcionamiento de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, calle
72 # 7-96 de Bogota, y del edificio Sede Anexa,
carrera 8 # 12A-19 de Bogota
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y

117 DE correctivo, para las plantas eléctricas de propiedad de

2022 la Rama Judicial. 2022 $70.874.901
Contratar los Disefios y las Obras de Adecuacion del

268 DE piso 9 del Palacio de Justicia Alfonso Reyes Echandia

2022 de Bogota, D.C. 2022 $1.534.210.621
Realizar la construccioén de las sedes judiciales de los

089 DE municipios de Mosquera-Narifio y Francisco Pizarro -

2022 Narifo. 2022 $1.888.663.070

099 DE Realizar la construccion de la sede judicial del

2022 municipio de Aguachica - Cesar 2022 $3.357.276.689

088 DE Realizar la construccion de la sede judicial del

2022 municipio de Sincé-Sucre 2022 $1.984.983.644
Adquirir e instalar cortinas enrollables doble funcién y

118 DE Blackout con destino al Consejo Superior de la

2022 Judicatura y al Consejo de Estado 2022 $20.778.210
Realizar adecuacién de las zonas de trabajo ubicadas

115 DE en las oficinas del Piso 9 Torre B del Centro Comercial

2022 Avenida Chile en la ciudad de Bogota, D.C. 2022 $41.526.912

293 DE Realizar la construccion y dotacion de la sede de los

2022 juzgados penales de Girardot-Cundinamarca. 2022 | $10.472.878.618

229 DE Realizar reparaciones locativas en sedes del nivel

2022 central en la ciudad de Bogota D.C. 2022 $1.347.966.135
Contratar la adecuaciéon del sistema integral de
proteccion contra rayos y puesta a tierra para el

169 DE Palacio de Justicia de Bogota Alfonso Reyes

2022 Echandia, Sede anexa y Calle 72 2022 $700.036.398
Realizar la construccion (Fase 1) correspondiente al

072 DE Muro de Contencién y Cerramiento Provisional en el

2022 edificio anexo al Palacio de Justicia de Neiva (Huila) | 2022 $16.163.352

084 DE Realizar la construccion de la sede Judicial del

2022 municipio de Puerto Carrefio (Vichada) 2022 $4.929.242.188
Contratar las obras de construccién y dotacion del

270 DE bloque anexo y zonas complementarias del Palacio de

2022 Justicia de Riohacha (Guajira) 2022 | $18.115.818.267

323 DE Realizar la Construccion y Dotacion de la Nueva Torre

2022 del Palacio de Justicia de Valledupar (Cesar). 2022 | $49.420.492.192

274 DE Adquisicion e instalacion del cableado estructurado

2022 para las sedes de la Rama Judicial (Redes LAN). 2022 $6.472.013.160
Realizar las obras de Impermeabilizacion de Plazoleta

139 DE central del Palacio de Justicia Alfonso Reyes

2022 Echandia de Bogota D.C. -Fase |. 2022 $2.316.854.080
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo, a los equipos de aire acondicionado y de

050 DE ventilacion mecanica ubicados en las sedes de la

2023 Rama Judicial en el nivel central 2023 $115.390.576
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y

035 DE correctivo, a las plantas eléctricas y transferencias de

2023 la Rama Judicial en el nivel central. 2023 $85.979.812
Adquisicion e instalacién del cableado estructurado

106 DE para las sedes prioritarias de la Rama Judicial (Redes

2023 LAN 1II). 2023 $6.455.338.948
Realizar adecuaciones de despachos y restauracion

152 DE de carpinteria del Palacio de Justicia Alfonso Reyes

2023 Echandia de Bogota. 2023 $588.943.849
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Prestar el servicio de mantenimiento integral para los

082 DE equipos de rayos X marca Smith Detection y el arco

2023 detector de metales marca CEIA 2023 $71.150.135
Realizar el mejoramiento locativo bajo la modalidad de

088 de monto agotable en sedes del nivel central de la Rama

2023 Judicial 2023 $2.340.000.000
Adquirir, instalar y poner en funcionamiento maquinas

174 DE de Rx y arcos detectores de metales con destino a

2023 sedes judiciales a nivel Nacional 2023 $839.003.000
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo, a los equipos de aire acondicionado, de
ventilacion mecanica, condensadores, extractores,

139 de dampers corta fuego y otros, ubicados en las sedes de

2023 la Rama Judicial en el nivel central. 2023 $359.574.701
Realizar las obras de impermeabilizacion de plazoleta

096 DE central del Palacio de Justicia Alfonso Reyes

2023 Echandia de Bogota D.C. - Fase |l. 2023 $2.446.166.665

157 DE Realizar adecuaciones integrales en el edificio calle

2023 72. 2023 $2.263.796.192

107 DE Adquirir e instalar cableado estructurado para sedes

2023 prioritarias de la rama judicial (redes LAN Fase 3) 2023 $1.560.078.990

104 DE Adquirir e instalar cableado estructurado para sedes

2023 prioritarias de la rama judicial (redes LAN Fase 3). 2023 | $18.543.910.904
Contratar a nombre de la Nacién - Consejo Superior
de La Judicatura - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial Seccional Neiva, las obras

SAMC-03 |civiles, mecanicas, hidraulicas y demas necesarias,

DE 2023 |para 2023 $1.095.450.554
Contratar a nombre de la Nacién - Consejo Superior
de La Judicatura - Direccion Ejecutiva de
Administracion  Judicial Seccional Neiva, el

MC-17 DE | mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo y

2023 arreglos | 2023 $116.000.000
Mantenimientos preventivos y correctivos de los
inmuebles propiedad de la Rama Judicial Manizales-

SA-01- Caldas (Manifestacion de interés (Menor Cuantia))

2023 (Presentacion de oferta) 2023 $120.000.000
Contratar a nombre de la Nacién - Consejo Superior
de La Judicatura - Direccidn Ejecutiva de
Administracion Judicial Seccional Neiva, las obras

MC-43 DE |civiles necesarias para asegurar las puertas de

2023 ingreso 2023 $69.604.688
Contratar a nombre de la Nacién Consejo Superior de
La Judicatura Direccidn Ejecutiva de Administracion

MC-36 DE | Judicial Seccional Neiva, las obras civiles necesarias

2023 para asegurar las puertas de ingreso y ve 2023 $69.604.688
Reparacion y adecuacion de las fachadas del edificio

SA-13- de la direccion seccional de administracion judicial de

2023 Manizales y la torre de juzgados penales. 2023 $413.854.363
Adecuaciones Locativas Sede Administrativa Anita

SA-03- Diaz Rama Judicial Santa Marta (Manifestacion de

2023 interés (Menor Cuantia)) (Presentacion de oferta) 2023 $299.999.995

SAMC-02- |Proceso para Adecuaciones locativas en el Palacio de

2024 Justicia de Ciénaga 2024 $1.200.555.189

SAMC-03- |Adecuaciones locativas en las sedes Pinon Plato y

2024 San Sebastian de Buenavista - Magdalena. 2024 $1.286.649.917
Mantenimiento, reparacién y adecuaciones de la

LP-VA-01- |infraestructura fisica de algunas sedes judiciales

2024 propias 2024 $1.373.758.030
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LP0OO1 DE
2024 Obra municipios 2024 $1.451.608.104
DESAJTU-
LP-001 DE |Mejoramiento y Mantenimiento de Infraestructura
2024 Fisica Palacio Justicia Yopal 2024 $1.592.759.490
LP 01 DE
2024 Modernizacion de redes eléctricas 2024 $1.886.705.423
LICITACIO
N obra eléctrica para la remodelacion de la subestaciéon
PUBLICA |eléctrica, asi como la adecuacion del sistema eléctrico
N° 001 DE |de las instalaciones del Palacio de Justicia de $1.940.434.635,8
2024 Barrancabermeja (Presentacién de oferta) 2024 1
LP002 DE
2024 Adecuaciones palacio de justicia Villavicencio 2024 $3.032.480.282
Contratar a nombre de la Nacién Consejo Superior de
La Judicatura Direccidon Ejecutiva de Administracion
SAMC-05 |Judicial Seccional Neiva, las obras civiles e hidraulicas
DE 2024 necesarias para la optimizacion de ( 2024 $526.666.037
Realizar reparaciones locativas y de mejoramiento
LP-01- bajo la modalidad de monto agotable en sedes del
2024 nivel central de la Rama Judicial 2024 $7.000.000.000
SAMC 01- [Mantenimiento Especializado integral preventivo vy
2024 correctivo en los muebles, equipos e inmuebles 2024 $920.755.490
Contratar en nombre de la Nacién Consejo Superior
de Judicatura, Direccion Seccional de Administracién
Judicial Villavicencio Meta, para realizar las
reparaciones locativas y de mejoramiento bajo la
modalidad de monto agotable en las sedes a cargo de
LPO03 DE |la Direccion Seccional Villavicencio de la Rama
2024 Judicial 2024 $1.451.608.104
Contratar en nombre de la Nacién Consejo Superior
de Judicatura, Direccion Seccional de Administracion
LP004 DE |Judicial Villavicencio Meta, las adecuaciones vy
2024 mantenimientos al Palacio de Justicia de Villavicencio.| 2024 $3.032.480.282
Contratar en nombre de la nacion - Consejo Superior
de la Judicatura - Direccién Ejecutiva Seccional de
Administraciéon  Judicial de Bucaramanga, el
mantenimiento, reparacion y adecuacién, de la
infraestructura fisica de las instalaciones del 5° piso
de la carrera 11 No. 34-52, en la ciudad de
Bucaramanga, asi como otras requeridas en sedes
LP-002- judiciales de dicha municipalidad, en las cantidades y
2024 calidades requeridas por la entidad 2024 $1.940.000.000
Contratar en nombre de la Nacion - Consejo Superior
de la Judicatura - Direccion Seccional de
Administracién Judicial de Ibagué, las reparaciones
LP-IBG- locativas y de mejoramiento bajo la modalidad de
001 DE monto agotable en sedes propias del Distrito Judicial
2024 de Ibagué-Tolima. 2024 $4.203.300.000
Contratar a nombre de la Nacién - Consejo Superior
de la Judicatura Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial Seccional Neiva, la adecuacion y
remodelacion de la infraestructura fisica de los pisos
LP-01 DE |quintoy sexto de la sede judicial edificio "Rodrigo Lara
2024 Bonilla" palacio de justicia de Neiva 2024 | $1.908.620.762,2
Adecuaciones, reparaciones locativas,
SAMC 04 |mantenimientos preventivos y correctivos en la
DE 2024 infraestructura del complejo judicial de Sincelejo Sucre| 2024 $1.299.876.251
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Realizar obras de mantenimiento preventivo vy
SA002_20 |correctivo de la infraestructura fisica del Palacio de
24 Justicia de Pasto 2024 $1.212.391.513
Realizar la renovacion de acabados en pisos y pintura
muros y techos mediante el sistema de precios
unitarios fijos sin formula de reajuste, en las oficinas
administrativas y despachos judiciales en la sede
DSAJBO- |Judicial Tribunales Bogota, edificio bajo Ia
SAMC-09- |administracion de la Direccibn Seccional de
2024 Administracion Judicial Bogota 2024 $1.250.018.226
Realizar obras de mantenimiento preventivo vy
SA003 20 |correctivo de la infraestructura fisica del Palacio de
24 Justicia de Mocoa. 2024 $994.068.682
SELECCIO | Contratar en nombre de la nacién - consejo superior
N de la judicatura - direccion ejecutiva seccional de
ABREVIAD | administracion judicial de Bucaramanga, la obra civil
A DE por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de
MENOR reajuste para la adecuacion y mejoramiento de los
CUANTIA |palacios de justicia de Barrancabermeja vy
SAMC- Bucaramanga, en las cantidades y calidades
003-2024 |requeridas por la entidad 2024 $1.300.000.000
Contratar en nombre de la Nacion - Consejo Superior
de la Judicatura - Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Pereira - Risaralda, las
SA-MC-04- |obras de Construccion de la Fase 3 del Palacio de
2024 Justicia de Belén de Umbria — Risaralda 2024 $1.178.242.677
Contratar en nombre de la Nacion - Consejo Superior
de la Judicatura - Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Pereira - Risaralda, el
Mantenimiento, mejoramiento 'y puesta en
funcionamiento de Sedes, Despachos Judiciales,
Oficinas Administrativas, oficinas de apoyo, Centros
SA-MC-05- | de servicio, areas comunes, y en conjunto todas las
2024 dependencias adscritas al Distrito Judicial de Pereira. | 2024 $1.174.573.234
SAMC- Mantenimiento, mejoramiento y adecuaciones de las
001-2024 |fachadas y obras locativas 2024 $1.101.767.343
Contratar en nombre de la Nacion - Consejo Superior
de la Judicatura, los estudios, disefios y ejecucion de
las obras civiles de adecuacion de la infraestructura
SAO001 DE |fisica de la sede judicial del municipio de San Carlos
2025 en el departamento de Cdérdoba. 2025 $948.204.059
Realizar reparaciones y adecuaciones locativas bajo
DSAJBO- |la modalidad de monto agotable en las diferentes
SAMC-01- [sedes a cargo de la Direccion Seccional de
2025 Administracion Judicial de Bogota. 2025 $1.420.000.000
Contratar en nombre de la Nacion - Consejo Superior
De La Judicatura - Direccion Ejecutiva Seccional De
Administracion Judicial de Valledupar, la
remodelacion, adecuacion, modernizacion y
fortalecimiento fase i, de la infraestructura fisica,
arquitecténica, eléctrica, sanitaria e instalaciones
LP-VA-01- |especiales de las sedes palacio de justicia y antiguo
2026 edificio de Telecom de Valledupar 2025 | $16.946.561.190
El contratista se obliga con la Nacion - Consejo
Superior De La Judicatura - Direccion Ejecutiva
Seccional De Administracion Judicial De Popayan a
realizar las obras civiles preventivas y/o correctivas
para el mantenimiento y mejoramiento de Ia
LP 01 DE |infraestructura fisica en las sedes de los Palacios de
2025 Justicia del Distrito Judicial de Popayan, |l etapa. 2025 $1.850.000.000
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Contratar en nombre de la Nacion - Consejo Superior
De La Judicatura - Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Cali - Valle del Cauca, las
labores de mantenimiento, adecuaciones vy

LP-02- reparaciones al palacio nacional de Cali, a todo costo,

2025 incluyendo materiales. 2025 $1.891.050.514
Licitacion

Publica No. | Construccion del Palacio de Justica de Magangué-

1-2026 Bolivar 2026 | $15.731.986.635

En el listado anterior se incluyeron procesos de contratacion que no se adecuan estrictamente al
objeto del contrato pero que tienen relacién con el sector construccién, tales como redes LAN,
cableado estructurado, equipos de seguridad, sistemas especiales y mantenimiento de equipos.
Estos procesos fueron utilizados exclusivamente como referencia para caracterizar el
comportamiento general del sector construccién e infraestructura dentro de la Rama Judicial, sin
que constituyan referentes para la definicion de requisitos habilitantes o factores de evaluacion
del presente proceso.

En conclusién, se observa un volumen alto de ejecucion para este tipo de proyectos, lo que
sugiere la atencion permanente de las condiciones de la infraestructura fisica y la ampliacion de
la capacidad instalada. Por el tipo de contratacion y las cuantias contratadas, predominan las
modalidades de licitacién publicas y selecciones abreviadas.

C. Estudio de mercado.

Con el fin de determinar los precios promedio del mercado para el servicio requerido por la Rama
Judicial, se tomd como base lo establecido en el numeral 5.2.5. — Estudio de mercado de la “Guia
de elaboracion de Estudios de Sector de la Agencia Nacional de Contratacion Publica CCE”, en
el cual se indica que el analisis de precios de los bienes o servicios que se espera contratar se
puede realizar a través “de mecanismos como la solicitud de cotizaciones, la consulta de bases
de datos especializadas y el analisis de precios histéricos”. Sustentado en lo anterior, a
continuacion, se describe la metodologia utilizada para la determinacion de los precios y el
presupuesto oficial del proceso.

1. Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso

Para calcular el valor del presente proceso, se han tenido en cuenta los siguientes factores:

- La necesidad de la entidad.

- La disponibilidad presupuestal.

- Estudio de mercado realizado con base a las cotizaciones solicitadas por parte de la
Entidad y analisis de precios con media armodnica.

Para establecer los precios del mercado para las actividades que requiere adelantar la entidad
para la satisfaccion de la necesidad, se solicitd cotizacion a 30 empresas y profesionales idéneos
para la ejecucion del objeto contractual, dentro de las cuales se encuentran:

te  Nombre empresa/profesional identificado como posible

" . Correo electronico
m | proveedor de servicios o de cotizacion

1 | GUERRA INGELEC SAS guerraingelec@gmail.com
INGENIERIA EN SERVICIOS Y CONSTRUCCIONES

2 | SAS emisercolimitada@gmail.com

3 |NESTOR JAVIER GOMEZ FRAGOZO nejago@hotmail.com

4 | GAESCA INGENIERIA SAS aiescobar50@gmail.com

5 | JUAN CONSTRUCTOR SAS juanconstructorsas@gmail.com

6 |MB LTDA CONSTRUCCIONES Y MANTENIMIENTOS | mantentebienltda@gmail.com

7 | CONSTRUCTORA ARQUITECTURA MODERNA S.A.S | arg.antoniocastro81@gmail.com

8 | EMC INGENIERIA emcingenieria@gmail.com

9 |INGECOL S.A.S ingecol.sm@mail.com

10 INGECOAS S.A.S aulmacrame@hotmail.com

11 | INGAP SOLUCIONES SAS ingapsoluciones@gmail.com
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12 | ARMELCO SAS armelco.sas@gmail.com

13 | ARQUITECTURA MAS VERDE SAS gerencia@arquitecturamasverde.com

14 | CHM INGENIERIA & ARQUITECTURA SAS chm.ingenieriayarquitectura@gmail.com

15 | CONSTRUAMERICANA DE LA SABANA S.A.S. construamericanadelasaba@gmail.com

16 | DICON DISENOS & CONSTRUCCION SAS gerenciadiconsas@gmail.com

17 | LAN INGENIERIA SAS jfgonzalez@laningenieria.com

18 ' MF CONSTRUCCIONES SAS manuelflorez.7@hotmail.com

19 MHD S.A.S mhdingenieria@gmail.com

20 |AFMP INGENIERIA S.A.S felipemunozpo@hotmail.com

21 | INGENIERIAY CONSULTORIA SDC S.A.S ingenieriayconsultoriasdc@gmail.com

- JP CONSTRUCCIONES LTDA j(i);onstruccionesltda.riohacha@gmail.c
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA REGION CARIBE

23 “ASOREC” asorec2017@gmail.com

24 | ING CONSTRUCCIONES SAS ing.construccionessas@gmail.com

25 | INGENIERIA'Y SUMINISTROS INDUSTRIALES ISI SAS | industriaisi06 @gmail.com

26 | SADE CONSTRUCCIONES S.A.S jaimepintof@hotmail.com

27 K&J T.I. & CONSTRUCCIONES S.A.S. soporte.ticonstrucciones@gmail.com

28 'HC INGENIERIA & CONSTRUCCION INTEGRAL SAS | incointegral@gmail.com

29 PROINCO INGENIERIA S.A.S proincoingenierias@hotmail.com

30 INGEVILL DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S ingevillsas@gmail.com

Las cotizaciones fueron solicitadas y recibidas durante el mes de mayo 2026.
Se obtuvo tres (3) cotizaciones de las siguientes empresas:

-  ARMELCO SAS
- INGENIERIA EN SERVICIOS Y CONSTRUCCIONES SAS -EMISERCO
-  GUERRA INGELEC SAS

En ese orden, se procedi6 a elaborar un estudio de mercado (anexo) que permitiera determinar
el valor del presupuesto oficial, acorde a las condiciones econdmicas actuales del sector,
utilizando la media armdnica. El resultado se resume a continuacion:

Cotizacién 01 o . VALORES
PALACIO DE JUSTICIA DE SAN ARMELCO Cotizacion 02 Cotizaciéon 3 PROMEDIO
JUAN SAS EMISERCO INGELEC (MEDIA
ARMONICA)

TOTAL COSTOS DIRECTOS  $383.207.674 $356.906.858  $357.696.710  $356.405.948
Administracion 25% ~ $95.801.919  $89.226.715  $89.424.177  $89.101.487

Imprevisto 1%~ $3.832.077  $3569.069  $3576.967  $3.564.059

Utilidad 4%~ $15.328.307  $14.276.274  $14.307.868  $14.256.238

IVA sobre la utilidad 19%  $2.912.378  $2.712.492  $2.718.495  $2.708.685
TOTAL COSTOS INDIRECTOS $117.874.681 $109.784.550  $110.027.508  $109.630.469
COSTO TOTAL  $501.082.355 $466.691.408  $467.724.218  $466.036.417

Cotizacién 01 . o VALORES
PALACIO DE JUSTICIA DE ARMELCO Cotizacion 02 Cotizacion 3 PROMEDIO
VILLANUEVA SAS EMISERCO INGELEC (MI;DIA
ARMONICA)

TOTAL COSTOS DIRECTOS $126.661.350  $118.882.262  $118.231.843  $117.388.898
Administracion 25% $31.665.338 $29.720.566 $29.557.961 $29.347.225

Imprevisto 1% $1.266.614 $1.188.823 $1.182.318 $1.173.889

Utilidad 4% $5.066.454 $4.755.290 $4.729.274 $4.695.556

IVA sobre la utilidad 19% $962.626 $903.505 $898.562 $892.156
TOTAL COSTOS INDIRECTOS $38.961.031 $36.568.184 $36.368.115 $36.108.826
COSTO TOTAL $165.622.381  $155.450.446  $154.599.958  $153.497.724
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VALORES
Cotizacion 01 Cotizacion 02 Cotizacion 3 PROMEDIO
JUZGADODE URIBIA  \pMEICOSAS EMISERCO INGELEC (MEDIA
ARMONICA)

TOTAL COSTOS DIRECTOS $892.294.824 $790.494.177 $788.661.790  $790.108.200
Administracion 25% $223.073.706 $197.623.544 $197.165.448  $197.527.050

Imprevisto 1% $8.922.948 $7.904.942 $7.886.618 $7.901.082
Utilidad 4% $35.691.793 $31.619.767 $31.546.472 $31.604.328
IVA sobre la utilidad 19% $6.781.441 $6.007.756 $5.993.830 $6.004.822

TOTAL COSTOS INDIRECTOS $274.469.888 $243.156.009 $242.592.367 $243.037.282
COSTO TOTAL $1.166.764.712 $1.033.650.185 $1.031.254.157 $1.033.145.482

VALORES

wzasovEDULA ST Colzmentz G PROMEDD

ARMONICA)
TOTAL COSTOS DIRECTOS $17.475.340  $17.624.285 $17.558.549 $16.959.936
Administracién 25% $4.368.835 $4.406.071 $4.389.637 $4.239.984
Imprevisto 1% $174.753 $176.243 $175.585 $169.599
Utilidad 4% $699.014 $704.971 $702.342 $678.397
IVA sobre la utilidad 19% $132.813 $133.944 $133.445 $128.895
TOTAL COSTOS INDIRECTOS $5.375.415 $5.421.229 $5.401.009 $5.216.875
COSTO TOTAL $22.850.755  $23.045.514 $22.959.558 $22.176.811

Los valores anteriores se resumen a continuacion, por sede y su peso en el presupuesto:

Sede Costo Directo = Administracion @ Imprevistos Utilidad IVA Sobre Totales
Utilidad

San Juan $356.405.948 $89.101.487 $3.564.059 $14.256.238 | $2.708.685 $466.036.417

Villanueva $117.388.898 $29.347.225 $1.173.889 $4.695.556 $892.156 $153.497.724

Uribia $790.108.200 $197.527.050 $7.901.082 | $31.604.328 | $6.004.822 @ $1.033.145.482

Dibulla $16.959.936 $4.239.984 $169.599 $678.397 $128.895 $22.176.811

$1.280.862.982 $320.215.746 = $12.808.629 $51.234.519 | $9.734.558 $1.674.856.434

Realizado el estudio de mercado con las cotizaciones recibidas, la suma total del valor promedio
armonico arrojado para el presente proceso de contratacion es la suma de $1.674.856.434.

Los valores unitarios cotizados, cantidades y detalle del estudio de mercado se encuentra en el
documento estudio de mercado, el cual hace parte integral del proceso. (Ver anexo estudio de
mercado).

En resumen, el presupuesto oficial para el presente proceso durante la vigencia 2026 sera la
suma de MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y SEIS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS ($1.674.856.434), incluido AlU,
IVA sobre utilidad, impuestos de ley y todos los tributos que se generen con ocasién a la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Método estadistico para determinar el presupuesto oficial: Media Armoénica.

Recibidas las cotizaciones, y en atencion al principio de seleccion objetiva, la Entidad no se limitd
a la simple recoleccién de cotizaciones para la elaboracion del estudio de mercado, sino que
realizé un analisis técnico de la informacion obtenida mediante la aplicacién de metodologias
estadisticas que permiten interpretar de manera adecuada el comportamiento de la oferta y la
demanda de los servicios requeridos.
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En ese sentido, para la determinacion del valor promedio de los costos unitarios se opté por la
media armonica como medida de tendencia central, por tratarse de una herramienta estadistica
que permite reducir el impacto de valores extremos altos dentro de un conjunto de datos. Esta
caracteristica resulta particularmente util en estudios de mercado derivados de cotizaciones,
donde pueden presentarse precios unitarios significativamente superiores al comportamiento
general del mercado.

La media arménica tiende a aproximarse a los valores mas bajos de la muestra, lo cual permite
mitigar la incidencia de cotizaciones atipicas o artificialmente elevadas que podrian distorsionar
el resultado del promedio cuando se utiliza la media aritmética simple. De esta manera, la
metodologia adoptada contribuye a obtener un valor mas representativo de las condiciones reales
del mercado y evita que el presupuesto oficial se vea afectado por precios aislados que no reflejan
la eficiencia del sector.

En concordancia con lo anterior, la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector y Estudios
Previos de Colombia Compra Eficiente establece que las entidades estatales deben analizar las
cotizaciones recibidas y pueden utilizar diferentes metodologias estadisticas o medidas de
tendencia central tales como promedios, medianas u otras herramientas de analisis, siempre que
la metodologia seleccionada se encuentre debidamente justificada desde el punto de vista técnico
y economico.

Es importante precisar que Colombia Compra Eficiente no establece la obligatoriedad de utilizar
una medida de tendencia central especifica, sino que exige que la metodologia empleada sea
razonable, transparente y coherente con el analisis del mercado realizado por la entidad.

En consecuencia, la utilizacion de la media armdnica en el presente estudio de mercado se
considera adecuada, en la medida en que:

- Permite mitigar la incidencia de cotizaciones atipicas o significativamente superiores al
comportamiento general del mercado.

- Genera una estimacion mas conservadora y eficiente del presupuesto oficial.

- Evita que la media aritmética simple sobreestime el valor del contrato cuando existen
proveedores con precios elevados que no reflejan condiciones reales de mercado.

- Contribuye a que el presupuesto oficial se base en condiciones de eficiencia del mercado
y no en valores aislados.

En virtud de lo anterior, la adopcién de esta metodologia responde a los principios de planeacion,
economia, eficiencia y responsabilidad en el gasto publico, garantizando que el presupuesto
oficial del proceso contractual refleje de manera razonable las condiciones reales del mercado.

Nota: En caso de quedar un saldo al final de la ejecucién del contrato que no se haya utilizado,
este retornara al Tesoro Nacional.®®

IV. Criterios de contratacién con enfoque técnico, normativo e inclusivo.

El presente capitulo desarrolla los criterios especificos que orientan la estructuracion del proceso
contractual, integrando aspectos técnicos, normativos y de inclusién social. En primer lugar, se
identifican los bienes relevantes del presente proceso. En segundo lugar, se incorporan
lineamientos normativos como el Decreto 1860 de 2021, el Decreto 142 de 2023 y del Decreto
287 de 2026, que fortalecen la transparencia, la igualdad de condiciones y la proteccion de sujetos
con especial reconocimiento constitucional. Finalmente, se destacan los criterios diferenciales
aplicables a MIPYMES, emprendimientos de mujeres y los alcances de la Ley 2479 de 2025 —
Ley Hijos del Estado, que introduce medidas de acompafiamiento integral a jovenes egresados
del sistema de proteccion del ICBF. En conjunto, estos elementos aseguran que el proceso de
contratacion no solo cumpla con las exigencias técnicas y legales, sino que ademas contribuya a
objetivos sociales y de inclusion, alineandose con las politicas publicas vigentes.

55 Decreto 444 de 2023 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=205623
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Teniendo en cuenta que las actividades constructivas requeridas se ejecutan predominantemente
con mano de obra, materiales e insumos disponibles en el territorio nacional, el presente proceso
favorece la participacion de la industria nacional en los términos previstos en la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 680 de 2021.

A. Analisis de bienes relevantes

El articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 establece los incentivos a la industria nacional
en los procesos de contratacion de servicios. La norma citada definio los servicios nacionales
como los “(...) prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia o por
personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacion colombiana’. La anterior
definicion permitia que las empresas extranjeras que constituyeran personas juridicas obtuvieran
el puntaje, por tal razén y como resultado del Pacto por el Crecimiento y la Generacion de Empleo
del Sector de Industrias de la Construccion, se expidié el Decreto 680 de 2021 con el fin de
promover encadenamientos productivos de bienes colombianos y apalancar los objetivos de la
Politica de Desarrollo Productivo.

En concordancia con lo anterior, el primer articulo del Decreto 680 de 2021, amplié la definicion
de servicio nacional o colombiano, de tal manera que se requiere que los proponentes utilicen los
bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del servicio.

Luego de aplicar la metodologia para identificar los bienes nacionales relevantes descritos en la
“Guia para aplicar el apoyo o promociéon a la Industria Nacional en procesos regidos por
Documentos Tipo, de acuerdo con el Decreto 680 de 2021” de Colombia Compra Eficiente, se
determiné que hay 17 items o bienes relevantes, los cuales se reflejan a continuacion:

Porcentaje de | Porcentaje
participacion | acumulado

Suministro, instalacién 'y puesta en $1.280.862.975,55 1,6%
funcionamiento de sistema de cerca eléctrica
perimetral sobre muro existente, conformado
por energizador, aisladores, postes metalicos, | $121.041.460,32 9,4% 9,4%
hilos conductores, sistema de puesta a tierra,
sefializacién y accesorios. Incluye pruebas,
configuracién y entrega operativa del sistema.
Suministro e instalaciéon de losa aligerada en
sistema Metaldeck o similar, conformada por
lamina colaborante, refuerzo de acero y
concreto de resistencia especificada en

Descripcion de actividades Valor parcial Valor total Promedio

0, 0,
disefio, incluyendo formaletas de borde, $84.106.800,80 6:6% 507
apuntalamientos, vaciado, vibrado, curado y
demas elementos necesarios para su correcta
ejecucion
Suministro, corte, figurado e instalacion acero $41.790.502,84 3.3% 19 3%

de refuerzo 60.000 PSI

Suministro e instalacion de ventaneria de
aluminio sobre fachadas, en sistema 7038,
con vidrio laminado transparente (4+4) y| $36.871.033,50 2,9% 22,2%
distanciador de 9cms con cerraduras, rodajas
en la parte inferior y cuerpo fijo

Suministro e Instalacion Software de
Visualizacion Control y Administracion (VMS)
con licenciamiento a perpetuidad (Una| $36.418.614,00 2,8% 25,0%
Licencia por cada Camara Instalada)
(Ver Especificaciones Técnicas)

Suministro e instalacién de baldosa en granito
30 x 30 cm color perlato claro o similar. Incluye
dilatacién plastica, emboquillado, sellado,
pulida, destronque, cortes y ajustes

Concreto 3.000 PSI para vigas de cimentacion
Dim: 0,30m x 0,30m, Incluye formaleteria
Suministro e instalacion pantalla de
visualizaciéon afio de fabricacién minimo de
2024, tamafo de pantalla 2.680x1.800 mm
minimo, resolucién modulo 240x90, resolucion
gabinete minimo 480 x270, material gabinete
en aluminio fundido, resolucion total pantalla
2160x1440 pixeles, Conexion red RJ-45 ,
altavoz integrado 10W X 2, alimentacion AC
110 - 220 / 60 hz, certificado de seguridad
60950-1, EMC Clase B, BS476 Parte 7 Clase

$34.235.372,20 2,7% 27,7%

$31.841.936,00 2,5% 30,2%

$26.554.934,00 2,1% 32,2%
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1, vida util a brillo medio 100 mil horas. (Ver
Especificaciones Técnicas)

Mantenimiento de cubierta en lamina
galvanizada, ajuste de laminas rodadas, sello
en caballete para evitar filtraciones vy
reemplazo de laminas en mal estado

$25.776.256,20 2,0% 34,2%

Suministro e instalacion de manto asfaltico
4mm; Incluye emulsion asfaltica, imprimante, | $25.747.662,60 2,0% 36,3%
pintura bituminosa y herramientas necesarias

Levante de muros en bloque de cemento

L ; $25.500.828,60 2,0% 38,2%
macizo; Incluye mortero de Pega 1:4
Placa contrapiso en concreto E: 7cm - 21MPa
(3000 psi). Incluye refuerzo en malla $24.799.772.70 1.9% 40.2%

electrosoldada 4mm, formaleteria, juntas de
dilatacion

Suministro e instalacién de puerta interior tipo
entamborada, hoja lisa, fabricada en MDF
resistente a la humedad enchapado en
melamina color segun requerimiento, incluye
marco, tapetes, jambas, bisagras, cerradura | $23.320.550,00 1,8% 42,0%
tipo manija, ajuste, nivelacion, fijacion, sellos y
limpieza final. Incluye todos los elementos
necesarios para su correcta instalacion. Dim:
a:0,8m, h:2a22m

Suministro e instalacién de cielo raso en placa
de yeso tipo drywall, incluyendo perfileria

galvanizada, anclajes, tornilleria, tratamiento | $23.165.830,47 1,8% 43,8%
de juntas, masilla, pintura, accesorios y
limpieza final

Pariete liso exterior impermeabilizado 1:4;

0, 0,
Incluye filos y dilataciones $22.761.320,40 1% e
Suministro e instalaciéon de escalera de gato
con jaula metdlica para acceso a cubierta; $22.168.702,50 17% 47 3%

Incluye los materiales y equipos necesarios
para instalacién en superficie vertical

Concreto 3.000 PSI| para vigas aéreas Dim:
0,12 x 0,20, Incluye formaleteria vy | $20.915.517,00 1,6% 49,0%
apuntalamiento

Suministro e instalaciéon de sanitario
institucional ultra ahorrador marca corona o
similar; disefio antivandalico de alta eficiencia,
bajo consumo de agua y que cumpla con | $19.632.990,00 1,5% 50,5%
requerimientos A.D.A. para discapacitados,
incluye taza, tanque, valvulas, accesorios y
acoples

Suministro y aplicacién de pintura vinilo tipo 1
a tres manos para interiores; Incluye filos y | $18.828.621,76 1,5% 52,0%
dilataciones

Demoliciéon de pisos, andenes y plantillas -
espesor de 4cm a 9cm; Incluye retiro y| $17.921.486,00 1,4% 53,4%
disposicion final de material y residuos

Suministro e instalacion sistema de
almacenamiento NVR, afio de fabricacion
minimo de 2024, almacenamiento con discos
de alta densidad HDD de 7.200 rpm,
garantizando un tiempo de retencién de 60
dias por cada camara a una resoluciéon minima
de Full HD (1920 x 1080) a 30 FPS, formato
de compresion H.265, soportar minimo RAID
5 o0 6, una tasa de transferencia minima de: 8
Mbps para el almacenamiento y visualizacion
de cada flujo de video. (Ver Especificaciones
Técnicas)

$17.719.595,00 1,4% 54,7%

Concreto 3.000 PSI para columnas Dim: 0,30

o, 0,
x 0,30, Incluye formaleteria y apuntalamiento $17.578.749,60 1,4% e

Suministro e instalacién de sistema de marco
y puertas corredizas, montadas sobre rieles
dobles, herrajes ocultos a la vista, con
rodamiento de acero templado con pista
exterior de acero revestida en nylon, cincados,
puertas colgadas sobre riel. los paneles
(puertas) seran en aglomerado de 15mm de
espesor enchapado en formica de alta presion
resistente al agua. incluye cerradura y manijas
embebidas en panel.

$17.097.427,78 1,3% 57,4%

Suministro e instalacién camara Tipo Bullet
Minimo 4 Mpx, Distancia de iluminacién
minimo 40 m, Varifocal motorizado, longitud
focal 2.7 mm — 8 mm o mejor en amplitud, | $15.841.415,00 1,2% 58,7%
Analitica en borde basado en IA con deep
learning, Minimo 2 transmisiones que
garanticen el almacenamiento, visualizacion y
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transmisién remota, compresién de video
H.265, Soporte de Tarjeta Micro SD (hasta de
512 GB), certificaciones CE y/o UL y EMC y/o
FCC, IP 66, Minimo IK09, memoria de
almacenamiento externo Capacidad: 128 GB,
resistente al agua, temperatura, a prueba de
rayos x Yy golpes. (Ver Especificaciones
Técnicas)

Demolicién técnica de vigas y columnas en
concreto reforzado (incluye cargue vy

disposicion final de escombros), Dim: A:0,15m $14.516.551,60 1.1% e
x H:0,20m
Suministro e Instalacion de enchapes $13.985.711.65 1.1% 60,9%

ceramicos para zonas humedas

Pulida y brillada de pisos en granito con
equipo especializado. Incluye desbaste, | $13.949.273,10 1,1% 62,0%
pulida, brillada y limpieza de la superficie

Mantenimiento de manto asfaltico en cubierta
y azotea, incluyendo limpieza, retiro de
material deteriorado, tratamiento de fisuras y
juntas, imprimacién, refuerzo con manto | $13.392.990,00 1,0% 63,0%
asfaltico, sellos en puntos criticos, aplicacion
de pintura reflectiva aluminizada y prueba de
estanqueidad.

Suministro e instalacion de lavamanos
institucional, tipo mural o de pedestal, incluye
griferia tipo push o convencional, valvula de
desague, sifon, accesorios de fijacion,
conexiones hidraulicas a redes de agua| $12.612.300,00 1,0% 64,0%
potable (fria o fria/caliente segun aplique) y
conexiéon a red de desague. Incluye sellos,
nivelacién, pruebas de funcionamiento y
entrega en correcto estado operativo.

Mantenimiento integral de puertas de acceso
en vidrio templado (1,80 m x 2,00 m), que
incluye: inspeccion general del sistema, ajuste
y calibracion de hojas, revision y alineacion de
bisagras y/o pivotes, mantenimiento y/o
reposicion de herrajes (manijas, cerraduras,
topes, brazos hidraulicos si aplica), cambio de
elementos deteriorados, limpieza técnica de
superficies y verificacion de correcto
funcionamiento, apertura y cierre.

$12.420.232,00 1,0% 65,0%

Excavacion manual en material comun;
(incluye trazado, perfilado de seccién, retiroy | $11.840.475,90 0,9% 65,9%
disposicion final de RCD); Dim: 0,30x0,30

Suministro e instalacion de salida de luminaria
led cuadrada de 60x60 a 40W incluye:
luminaria, cable de cobre 3#12 AWG, caja,
accesorios para tuberias y tuberia SCH40

$11.218.158,00 0,9% 66,8%

Suministro e instalaciéon de zécalo en media
cafia de granito pulido. Incluye suministro de
materiales, cortes, ajustes, pulida, fijacion, | $11.106.661,00 0,9% 67,7%
emboquillado, limpieza y mano de obra
necesaria para su correcta instalaciéon

Plantila de nivelacion en mortero 1:4

impermeabilizado $10.088.301,60 0,8% 68,5%

Mantenimiento y reparacion de tuberias y
redes hidrosanitarias, que incluye
destaponamiento, limpieza de registros
existentes y sondeo de la totalidad de la| $9.969.042,00 0,8% 69,2%
tuberia sanitaria. Comprende diagnéstico y
todos los elementos necesarios para su
correcta ejecucion.

Suministro y aplicacion de sistema de
impermeabilizacion 'y  protecciéon  para
elementos de cimentacion, mediante limpieza
y preparacion de superficie, resane de
porosidades, aplicacion de imprimante y
recubrimiento impermeabilizante tipo asfaltico
o cementico modificado minimo dos (2) capas
o de acuerdo a recomendaciones del
fabricante, resistente a humedad y ataque de
sales (salitre). Incluye proteccion final con
mortero o geotextil y todo lo necesario para su
correcta ejecucion.

$9.929.125,00 0,8% 70,0%

Suministro e instalaciéon de puerta interior tipo
entamborada, hoja lisa, fabricada en MDF
resistente a la humedad enchapado en
melamina color segun requerimiento, incluye
marco, tapetes, jambas, bisagras, cerradura
tipo manija, ajuste, nivelacién, fijacién, sellos y

$9.858.978,00 0,8% 70,8%
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limpieza final. Incluye todos los elementos
necesarios para su correcta instalacion. Dim:
a:0,9m, h:2a22m

Desmontaje, revision, diagndstico técnico con
informe, mantenimiento integral correctivo y
montaje del sistema de paneles solares
existente, incluyendo paneles solares,
estructura de soporte, redes, inversores,
banco de baterias, protecciones y pruebas de
funcionamiento. Incluye cuarenta y cinco (45)
paneles.

$9.642.705,00 0,8% 71,5%

Concreto 3.000 PSI para columnetas de
confinamiento Dim: 0,12 x 0,20, Incluye | $9.625.759,20 0,8% 72,3%
formaleteria y apuntalamiento

Suministro e instalacion de poste metalico
cilindrico galvanizado, pintura electrostatica,
brazo sencillo, altura 4 m, incluyendo| $8.813.536,00 0,7% 73,0%
canastilla de anclaje y pernos. Verificar
requisitos RETILAP aplicables.

Suministro e instalaciéon Switch de 16 Puertos
L3, Ocho (08), doce (12) o dieciséis (16)
puertos 10/100/1000 Base T con PoE+
(802.3at) en todos sus puertos RJ45, Minimo
dos (02) Puertos SFP de minimo 1 Gbps
totalmente independientes, no compartidos;
Dos (02) modulo Transceiver SFP, conector
LC, multimodo de la misma marca del switch;
1 UR, de diecinueve (19) "; Administrable via:
CLI, web, SSH v2.0, 256 MB FLASH, 512 MB
RAM y/o DRAM y/o DDR4 y/o DDRS,
certificacion de seguridad UL62368-1 y/o
UL60950-1 y/o IEC60825-1 y/o EN60825-1
ylo IEC 62368-1, certificacion ambiental
ROHS y/o WEEE y/o REACH. (Ver
Especificaciones Técnicas)

$8.772.729,00 0,7% 73,7%

Fumigacién integral especializada para el
control de vectores (Roedores, termitas,
comején, rastreros y voladores); Incluye | $8.555.148,00 0,7% 74,3%
insumos de fumigacién, servicio de
desinfeccion y certificacion

Demolicién de muros en mamposteria de
bloque (incluye limpieza, cargue y disposicion | $8.343.107,20 0,7% 75,0%
final de escombros)

Suministro e instalacion de sefalizacion
informativa en doble acrilico cristal de 3 mm
(base y frente); base con vinilo tipo acero
brush y logo Rama Judicial B/N al 10%, frente
con vinilo transparente en policromia invertida.
Fijacion mediante cuatro (4) dilatadores en
aluminio anclados. Incluye incorporacion de
sistema de lectura en braille conforme a
normativa de accesibilidad vigente.
Dim: Altura: 20cm x Ancho: 30cm

$8.333.823,00 0,7% 75,6%

Suministro e instalacion de luminaria led solar
50 w, 5000 Im, bateria de litio incorporada 21.6 | $8.205.296,00 0,6% 76,3%
ah, duracion de bateria hasta 12 horas.

Cargue, transporte y disposiciéon final de
material sobrante y RCD en sitio autorizado

0, 0,
(incluye manejo ambiental y tarifas de $7.981.004,25 0.6% TBE
disposicion)
Suministro y aplicacién de estucos interiores $7.949.367,00 0.6% 77.5%

para muros y bajo placa

Suministro e instalacién camara tipo domo
PTZ Exterior, Minimo 4 Mpx, 120 dB minimo,
distancia de iluminacion minimo 150 m,
longitud focal 7 mm a 130 mm o mejor tanto
en cierre como en apertura, Zoom optico
minimo 30 X optico y minimo 12 X digital,
Panoramica: 0° a 360° sin fin, Inclinacién: 0° a
+90°, giro automatico 180°, Analitica en borde
basado en IA con deep learning, comprensiéon |  $7.804.574,00 0,6% 78,1%
de video H.265, Minimo 2 transmisiones que
garanticen el almacenamiento, capacidad de
almacenamiento soportar tarjeta Micro SD
(hasta de 256 GB), certificaciones CE y/o UL
y EMC y/o FCC, memoria de almacenamiento
externo capacidad 128 GB, resistente al agua,
temperatura, a prueba de rayos x y golpes.
(Ver Especificaciones Técnicas)

Suministro e instalacion de dispensadores en

0, 0,
acero inoxidable 304 de papel higiénico, $7.762.104,00 0.6% 78,7%
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sistema antivandalico, para espacios publicos
y de alto trafico

Expedicion de licencia de construccion ante la

0, 0,
autoridad competente $7.409.882,00 0,6% 79,3%

Suministro e instalacién de dispensador en
acero inoxidable 304 para jabdn liquido,
accionado por valvula de push dosificadora, | $6.494.784,00 0,5% 79,8%
sistema antivandalico, para espacios publicos
y de alto trafico. Capacidad entre 1y 1.2 litros

Suministro, transporte e instalacion de aviso
institucional para fachada principal compuesto
por letras bloque corpéreas independientes
(PALACIO DE JUSTICIA-MUNICIPIO), cada
una tendra una base en acrilico de 3mm, con
una lamina de acero inoxidable sobrepuesta. | $6.343.618,00 0,5% 80,3%
Incluye logo circular radio= 0.35 m de la Rama
Judicial con base en acrilico de 3mm, con una
lamina de acero inoxidable sobrepuesta de r=
0.35 m. Revisar especificacion técnica
sefalética.

Demolicién y retiro de enchape ceramico en
pisos y muros (incluye remocién de mortero de
pega, limpieza y disposicion final de
escombros)

$6.318.527,80 0,5% 80,8%

Suministro e instalacion de mueble modular
inferior de cocina en lamina RH, con longitud
aproximada de 1,50 m a 1,80 m, incluye
puertas, cajones, divisiones, entrepafos,
herrajes, nivelacién, fijacion y entrega
operativa

$6.005.883,00 0,5% 81,3%

Suministro e instalacion loseta gris o color en
concreto 40x40x6 cm, incluye cama de| $5.919.550,20 0,5% 81,7%
asiento, juntas, cortes y manipulacion externa

Suministro y aplicacion de pintura vinilo tipo 1
a tres manos para exteriores; Incluye filos y
dilataciones; Incluye andamios y equipos
necesarios para alturas

$5.732.020,00 0,4% 82,2%

Suministro e instalacion y puesta en
funcionamiento de motobomba centrifuga
eléctrica de 1 HP, para sistema de
abastecimiento de agua, incluye conexion
hidraulica en tuberia de succién y descarga,
accesorios (valvula de pie, uniones, valvula de
cheque si aplica), base de soporte, anclajes,
conexiones eléctricas basicas (cableado y
protecciones minimas), pruebas de
funcionamiento y entrega operativa.

$5.487.840,00 0,4% 82,6%

Suministro e instalacion de protectores y rejas

L A $5.428.930,80 0,4% 83,0%
metalicas en hierro

Preparacion de terreno y compactacion
mecanica. Incluye limpieza, nivelacion,
conformacién de la superficie, | $5.305.269,90 0,4% 83,4%
humedecimiento cuando se requiera y
compactacion con equipo mecanico

Suministro e instalacién griferia para
lavamanos Institucional, de alta eficiencia y | $5.093.154,00 0,4% 83,8%
bajo consumo de agua. Marca corona o similar

Suministro e instalacion de manto asfaltico
4mm; Incluye emulsién asféltica, imprimante, $4.999.280,00 0,4% 84,2%
pintura bituminosa y herramientas necesarias

Suministro e instalacion de sefializacion
informativa en doble acrilico cristal de 3 mm
(base y frente); base con vinilo tipo acero
brush y logo Rama Judicial B/N al 10%, frente
con vinilo transparente en policromia invertida.
Fijacion mediante cuatro (4) dilatadores en
aluminio anclados. Incluye incorporacion de
sistema de lectura en braille conforme a
normativa de accesibilidad  vigente.
Dim: Altura: 20cm x Ancho: 15cm

$4.993.434,00 0,4% 84,6%

Suministro e instalacion de  salida
tomacorriente con polo a tierra a 110 volt en
tuberia Conduit PVC SCH 40, incluye: $4.909.212,00 0,4% 85,0%
tomacorriente, cable en cobre 3#12 AWG,
cajas y accesorios de tuberia

Suministro e instalacién de espejos biselados
4mm; incluye acabado completo y con fijacion | $4.683.920,20 0,4% 85,4%
segura

Conformaciéon de bordillos en concreto de
3000psi €=0,15 mts x 0,45 mts, Incluye acero
de refuerzo, formaleteria, juntas basicas vy
acabados

$4.610.052,40 0,4% 85,7%
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Suministro y aplicacion de estucos exteriores

0, 0,
para muros y bajo placa $4.595.659,20 0,4% 86,1%
Ejecucion de poda técnica para mejorar la
salud del arbol y eliminar riesgos
estructurales. Incluye corte de ramas secas o $4.466.583,00 0.3% 86.4%

enfermas, despunte, recoleccién de residuos
vegetales y disposicion final en sitio
autorizado por autoridad ambiental

Concreto 3.000 PSI para zapatas $4.373.140,50 0,3% 86,8%

Mantenimiento integral de puertas en madera.
Incluye limpieza, lijado profundo, masillado
tapaporos, resanes menores, aplicacion de
fondo sellador, acabado final en barniz o
pintura esmalte, ajuste de funcionamiento,
suministro e instalacién de tres (3) bisagras de
acero inoxidable, cambio de cerradura cuando
se encuentre deteriorada y limpieza final

$4.370.430,00 0,3% 87,1%

Suministro e Instalacion de baranda
metalica/pasamanos en acero inoxidable para
rampa y escaleras, Incluye pasamanos
superior, postes/parales, travesafnos
intermedios, platinas, anclajes, soldadura y
remates.

$4.302.750,00 0,3% 87,5%

Montaje  ylo reubicacion de  aires
acondicionados tipo mini Split, incluyendo
evaporadora, condensadora, tuberias de
refrigerante, tuberia de desagiie de| $4.064.812,00 0,3% 87,8%
condensados, aislamiento, redes eléctricas,
accesorios, vacio, pruebas de presion y
puesta en funcionamiento.

Suministro e Instalacién UPS de 3 KVA (Ver

0, 0,
especificaciones Técnicas) $4.026.610,00 0.3% 88,1%

Demolicion y desmontaje de cielo raso
(incluye estructura, fijaciones y disposicion | $3.934.014,90 0,3% 88,4%
final de RCD)

Suministro e instalacion de orinal institucional
ultra ahorrador marca corona o similar; disefio
antivanddlico de alta eficiencia, entrada
superior, bajo consumo de agua y que cumpla
con requerimientos AD.A. para
discapacitados

$3.893.670,00 0,3% 88,7%

Suministro e instalacion de salida de luminaria
led redonda de 18W empotrada incluye:
luminaria, cable de cobre 3#12 AWG, caja,
accesorios para tuberias y tuberia SCH40

$3.803.640,00 0,3% 89,0%

Suministro e instalacion gabinete de Piso Tipo
1, capacidad 11UR, 19". (Ver especificaciones | $3.788.120,00 0,3% 89,3%
Técnicas)

Suministro e instalacion de piedra fachaleta
segun  disefio  arquitecténico.  Incluye
suministro de materiales, adhesivo de
instalacién para fachaleta, cortes, ajustes,
nivelaciéon, emboquillado o sellado de juntas
cuando aplique y limpieza final

$3.766.782,60 0,3% 89,6%

Suministro e instalacién de elementos de
seguridad y apoyo para bafio de personas con
movilidad reducida (PMR), incluyendo barras
de apoyo fijas y abatibles en acero inoxidable,
asiento para ducha (si aplica), accesorios de
fijacion, y adecuaciones menores para| $3.745.929,00 0,3% 89,9%
garantizar condiciones de accesibilidad,
estabilidad y seguridad del usuario. Incluye
instalacién, nivelacion, fijacion a muros
estructurales, sellos, pruebas de resistencia y
entrega en correcto funcionamiento.

Suministro y aplicacién de pintura tipo Koraza

o similar a tres manos; Incluye andamios y | $3.725.799,00 0,3% 90,2%
equipos necesarios para alturas
Concreto 2.500 PSI para solados E: 0,05m $3.678.096,50 0,3% 90,5%

Suministro e instalacion de sensor de
movimiento para luminarias, incluye salida
para sensor y todo lo necesario para su
correcto funcionamiento

$3.624.858,00 0,3% 90,7%

Relleno 'y compactacion con material
seleccionado subbase (incluye preparacién de
subrasante, extendido, nivelacién y| $3.615.417,00 0,3% 91,0%
compactacion mecanica al 95% del Proctor
modificado)

Suministro e instalacion de malla de puesta a

tierra de varillas cooperweld de 5/8" x 2,40 mts $3.235.738,00 0.3% 91,3%
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Suministro e instalacién de estructura tipo

persianas fija para ventaneria de fachada| $3.229.196,40 0,3% 91,5%
Principal

Pafiete liso interior 1:4; Incluye filos y o o
dilataciones $3.049.091,20 0,2% 91,8%

Puerta metalica calibre 18 entamborada dim:
0,90m x 2.20m; Incluye cerradura de
seguridad, herrajes, marcos, hojas | $3.019.548,00 0,2% 92,0%
entamboradas, refuerzos internos,
anticorrosivo, pintura, transporte e instalacion

Mantenimiento integral de tanque subterraneo
y/o elevados para almacenamiento de agua,
que incluye limpieza general, vaciado, lavado
y desinfeccion; inspeccion de superficies
internas; resane de fisuras, porosidades y
zonas deterioradas con mortero impermeable;
sellado de juntas; aplicacion de recubrimiento | $2.970.017,00 0,2% 92,2%
impermeabilizante apto para contacto con
agua potable (si aplica); retiro y disposicion de
tapa existente; suministro, fabricacion e
instalacion de nueva tapa metalica en lamina
de acero con marco y refuerzos, acabado
anticorrosivo y sistema de cierre seguro

Suministro e instalacion de ventaneria en
aluminio natural de Ref. 744 con cristal crudo
de 4mm, fabricado con troquel industrial, felpa | $2.900.315,60 0,2% 92,5%
siliconada en marco y naves, cierre media
luna, perfil inferior con alfajia.

Suministro e instalacién de sefializacion de
seguridad en poliestireno de 1 mm (calibre
40), con fondo en vinilo fotoluminiscente
(autonomia 10 horas), textos y pictogramas
impresos en alta resolucion sobre vinilo
transparente, con laminado brillante de
proteccion. Dim: altura:18cm x ancho:36cm. | $2.828.754,00 0,2% 92,7%
Incluye sistema de lectura en braille conforme
a normativa de accesibilidad vigente y fijacion
mediante cinta doble faz de 12 mm de ancho,
con adhesivo acrilico y espuma de polietileno,
de alta adherencia y permanencia, apta para
superficies humedas y de alta temperatura.

Cerramiento provisional perimetral en lamina
de zinc (h=2.0m) calibre 26, incluye estructura
de soporte ancladas en madera separados | $2.704.735,90 0,2% 92,9%
C/2metros y todos los accesorios para su
correcta instalacion

Suministro e instalacion de cableado

estructurado UTP 4 pares categoria 6A | $2.678.685,00 0,2% 93,1%
certificado

Suministro e instalacion de papel polarizado

opalizado/esmerilado  para control de| $2.650.232,00 0,2% 93,3%

temperatura y luz natural

Construccién de Caja de inspeccion en
concreto de 2500 psi con seccion libre (60x60
cm) h=80cm. Incluye tapa en concreto y tapa
reforzada, formaleta, base, muros, cafiuela,
excavaciones menores, relleno perimetral,
curado y limpieza

$2.411.576,00 0,2% 93,5%

Desmontaje y retiro de cubierta existente

0, 0,
(incluye tejas, estructura y accesorios) $2.361.424,00 0.2% 93,7%

Construccién de rampa en concreto de 3.000
psi para personas con movilidad reducida,
incluyendo  preparacion de  superficie,
formaleta, refuerzo si aplica, acabado
antideslizante, juntas, curado y entrega
conforme a pendientes y niveles de disefio.

$2.275.003,80 0,2% 93,9%

Suministro e instalacion de tablero de
distribucion parcial de 24 circuitos, 2F+N+T | $2.234.856,00 0,2% 94,0%
con puerta y espacio para Totalizador

Suministro e instalacién de divisiones para
orinales, bafios y duchas en lamina de acero
inoxidable 304 sanitado calibre 20,

0, 0,
entamborado, Incluye todos los accesorios de $2.218.196,16 0.2% 94,2%
anclaje y funcionamiento (bisagras, seguros,
pines, angulos y platinas)
Suministro e instalacion de rejilla sifonada en
acero inoxidable de 3" x 2", con dispositivo anti $2.062.950,00 0.2% 94.4%

olores, incluyendo accesorios, sellos y prueba
de funcionamiento

Desmontaje 'y retro de  aparatos
hidrosanitarios, incluyendo griferias, valvulas, | $2.055.424,00 0,2% 94,5%
accesorios, desconexion de redes existentes,
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cargue, transporte, disposicion final de
residuos y limpieza del area intervenida

Suministro e instalacion de sefalizacion
informativa en doble acrilico cristal de 3 mm
(base y frente); base con vinilo tipo acero
brush y logo Rama Judicial B/N al 10%, frente
con vinilo transparente en policromia invertida.
Fijacion mediante seis (6) dilatadores en
aluminio anclados. Incluye incorporaciéon de
sistema de lectura en braille conforme a
normativa de accesibilidad vigente.
Dim: Altura: 25cm x Ancho: 100cm

$2.033.692,00 0,2% 94,7%

Suministro e instalacion de tuberia sanitaria

PVC pesada @ 4" $1.963.606,00 0,2% 94,8%

Suministro e implementacién de superficie
vegetal para adaptacion climatica, mediante
preparacion del terreno, suministro de tierra
vegetal y/o sustrato mejorado, siembra de | $1.945.106,10 0,2% 95,0%
especies vegetales (césped, coberturas o
plantas ornamentales segun disefio), riego
inicial y conformacién de areas verdes.

Suministro e instalacion de tanque elevado

0, 0,
PVC 1.000 litros; Incluye accesorios y valvulas $1.939.192,00 0,2% 95,1%

Mantenimiento de estructura metdlica de
soporte de ventaneria, que incluye limpieza y
cepillado mecanico para remocion de 6xido e
impurezas, preparaciéon de superficie y
aplicacion de pintura electrostatica de
acabado.

$1.906.764,70 0,1% 95,3%

Suministro e instalacion de  bloque
abujardado, Incluye mortero de pega 1:4,| $1.871.207,10 0,1% 95,4%
andamios y limpieza de juntas

Suministro e instalacion de sefial de piso tipo
rompe trafico base de piso en aglomerado de
2 mm, de 0.60 m de largo x 0.20 m de ancho,
en vinilo adhesivo en color similar al acero
inoxidable con 4 perforaciones para anclaje a
placa con tornillo. Dos estructuras en "L" cada
una de 1.5 metros x 0.48 m, con una base en
aglomerado de 3 cm, en vinilo adhesivo en
color similar al acero inoxidable por sus dos
caras, en medio de estas dos estructuras
llevara un complemento en aglomerado de 35
cm x40 cm en el cual se insertara la lamina de
acrilico de 5 mm. Esta lamina tendra 1.65 m
de alto x 0.65 m de ancho, incluye texto y logo
de la Rama Judicial en vinilo adhesivo en color
similar al acero inoxidable.

$1.847.907,00 0,1% 95,6%

Suministro e instalacion de tuberia PVC

0, 0,
hidraulica a presién RDE pesada & 1/2" $1.793.915,64 0.1% 95,7%

Suministro e instalacion griferia/valvula para
orinales tradicional bajo consumo. Marca
corona o similar, Incluye acoples, empaques,
niples y demas accesorios de conexion

$1.757.832,00 0,1% 95,9%

Punto de datos doble categoria 6A $1.730.652,00 0,1% 96,0%

Suministro e instalaciéon de sefalizacion
informativa sencilla (sin  perforaciones),
elaborada en lamina de acrilico cristal de 3
mm de espesor, con aplicacién de vinilo
adhesivo tipo acero brush y vinilo transparente
con impresién en policromia de alta
resolucion. Incluye incorporacion de sistema
de lectura en braille conforme a normativa de
accesibilidad vigente.
Dim: Altura: 20cm x Ancho: 45cm

$1.711.936,00 0,1% 96,1%

Desmontaje del sistema eléctrico existente
incluye: tablero de distribucién, luminarias, | $1.605.271,00 0,1% 96,3%
tomas, protecciones y cableados

Suministro e instalacion de salida de luminaria
led tipo tortuga en aplique incluye: luminaria,
cable de cobre 3#12 awg, caja y accesorios
para tuberias y tuberia sch40

$1.565.091,00 0,1% 96,4%

Punto de datos sencillo categoria 6A $1.539.948,00 0,1% 96,5%

Desmontaje y retiro de luminarias existentes,
incluyendo desconexién eléctrica segura,
retiro de soportes y accesorios, cargue, | $1.505.728,00 0,1% 96,6%
transporte, disposicion final de materiales y
residuos, y limpieza del drea intervenida

Mantenimiento  aparatos  hidrosanitarios
existentes; Incluye revision, ajuste, cambio de
mangueras, tapa plastica, empaques,
acoples, griferias, sifones, accesorios

$1.491.650,00 0,1% 96,7%
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necesarios, herramientas, prueba hidraulica y
limpieza final

Suministro 'y construccion de muro en
estructura liviana a dos caras con placa de
yeso de 1/2” tipo eterboard, perfileria calibre
20y frescasa de 2.1/2” Inc. masillado y pintado
perfileria de aluminio para soporte, chazos,
cintas de uniéon o ensamble entre elementos,
cortes, filetes y todo lo necesario para su
funcionalidad.

$1.486.965,60 0,1% 96,8%

Reubicacion de hidrante contraincendios,
incluyendo desmonte, traslado, conexién a red
existente, accesorios, anclajes, pruebas| $1.486.843,00 0,1% 97,0%
hidraulicas, reposicion de  superficies
afectadas y entrega operativa.

Suministro e instalacion de salida de luminaria
de emergencia incluye: luminaria, cable de
cobre 3#12 AWG, caja y accesorios para
tuberias y tuberia SCH40

$1.468.648,00 0,1% 97,1%

Suministro e instalacion de sefalizacion
informativa en doble acrilico cristal de 3 mm
(base y frente); base con vinilo tipo acero
brush y logo Rama Judicial B/N al 10%, frente
con vinilo transparente en policromia invertida.
Fijacion mediante cuatro (4) dilatadores en
aluminio anclados. Incluye incorporacion de
sistema de lectura en braille conforme a
normativa de accesibilidad  vigente.
Dim: Altura: 20cm x Ancho: 45cm

$1.464.580,00 0,1% 97,2%

Desmontaje de ventanas en vidrio (incluye

0, 0,
marcos, perfileria y accesorios) $1.348.536,00 0.1% 97,3%

Corte de piso y/o placa de concreto con equipo
de corte diamantado. Incluye replanteo,
suministro y operaciéon de equipos, mano de
obra, control de polvo, proteccion de areas
adyacentes, retiro de material producto del
corte y limpieza final del area intervenida

$1.232.231,00 0,1% 97,4%

Relleno y compactacion con material
seleccionado de sitio (incluye limpieza,
compensacion de niveles, extendido vy
compactacion mecanica por capas)

$1.221.612,00 0,1% 97,5%

Desmontaje de CCTV existente: Cableado,
siete (7) camaras, DVR, gabinete, TV monitor | $1.193.601,00 0,1% 97,6%
y demas elementos

Suministro e instalacion de salidas de
tomacorriente con polo a tierra a 220 volt para
aire acondicionado tuberia Conduit PVC SCH | $1.130.130,00 0,1% 97, 7%
40, incluye: tomacorriente, cable en cobre
3#10 AWG, cajas y accesorios de tuberia

Suministro e instalacion de acometida
eléctrica baja tension hasta tablero de| $1.124.448,00 0,1% 97,8%
distribucion en calibre 2#6F+1#6N en cobre

Suministro e instalacion de  salida
tomacorriente red regulada con polo a tierra a
110 volt conectado a una UPS en tuberia

0, 0,
Conduit PVC SCH 40, incluye: tomacorriente, | -102-144.00 0.1% 97.8%
cable en cobre 3#12 AWG, cajas y accesorios
de tuberia
Localizacion, trazado y replanteo $1.074.308,10 0,1% 97,9%
Dinteles en concreto Dim: 10cm x 15cm de o o
3.000 psi; Incluye refuerzo y formaleteria $1.042.762,50 0.1% 98,0%
Pafete _Ilso e>_<ter|o_r impermeabilizado 1:4; $910.397,50 0.1% 98.1%
Incluye filos y dilataciones
Suministro e Instalacion de enchapes
ceramicos alta resistencia para pisos de $905.061,20 0,1% 98,1%

circulacién

Suministro e instalacion de zo6calo en
ceramica de 10 cm de altura. Incluye
suministro de materiales, cortes, ajustes, $896.316,30 0,1% 98,2%
pegante, emboquillado, limpieza y mano de
obra necesaria para su correcta instalacion

Concreto 3.000 PSI para pedestales, Incluye

; ’ $868.908,60 0,1% 98,3%
formaleteria y apuntalamiento

Desmontaje y retiro de redes eléctricas, de voz
y datos existentes, incluyendo canalizaciones,
cableado, accesorios, elementos de fijacion,
desconexion segura, cargue, transporte,
disposicion final de residuos y limpieza del
area intervenida

$868.080,00 0,1% 98,4%

Desmontaje y retiro de aires acondicionados

0, 0,
Mini Split; Incluye condensadora, $861.056,00 0.1% 98,4%
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evaporadora, tuberias de gas, redes eléctricas
y demas elementos 0 accesorios

Suministro e instalacién de interruptor doble $849.784,00 0,1% 98,5%

Construccién de Caja de inspeccion en
concreto de 2500 psi con seccion libre (80x80
cm) h=80cm. Incluye tapa en concreto y tapa

0, 0,
reforzada, formaleta, base, muros, cafiuela, $804.416,00 0.1% 98,6%
excavaciones menores, relleno perimetral,
curado y limpieza
Desmontaje de puertas metalicas y madera $802.700,00 0,1% 98,6%

Suministro, transporte, siembra,
establecimiento y mantenimiento inicial de
especie vegetal arbérea de mediano porte,
con altura minima entre 1,40 my 2,0 m al
momento de la entrega, para zonas verdes y
areas exteriores. Incluye excavacion de cepa,
suministro de tierra negra seleccionada,
acondicionamiento del terreno, abonado
organico, aplicacion de enmiendas vy
fertilizantes, siembra, tutorado con estacas de $749.740,00 0,1% 98,7%
madera inmunizada y amarres, riego de
establecimiento, reposicién de individuos que
no sobrevivan durante el periodo de
mantenimiento, control fitosanitario, limpieza
del area, retiro de material sobrante vy
mantenimiento integral por un periodo minimo
de noventa (90) dias calendario. Especie
vegetal segun disefio paisajistico aprobado
por la supervision.

Suministro e instalacién de lavaplatos en
acero inoxidable, Incluye griferia, sifon,

) . . $718.679,00 0,1% 98,7%
canastilla, acoples, sellos, ajuste de mesoén y
prueba hidraulica
Suministro e instalacion de tuberia PVC o o
CONDUIT 1/2" $678.978,00 0,1% 98,8%
Desmontaje y retiro de rejas metalicas (incluye
corte de anclajes, fijaciones y disposiciéon de $660.384,00 0,1% 98,8%
material)

Suministro e instalacion de salida de
tomacorriente con polo a tierra GFCl a 110 volt
en tuberia Conduit PVC SCH 40, incluye: $652.728,00 0,1% 98,9%
tomacorriente, cable en cobre 3#12 AWG,
cajas y accesorios de tuberia

Marcacion, identificacién y certificacion de
puntos categoria 6A, Incluye entrega de $639.056,00 0,0% 98,9%
reporte

Conexiéon tanque elevado PVC 2"; Incluye

vélvula y registro $638.906,00 0,0% 99,0%

Suministro e instalacion de tuberia PVC

0, 0,
hidraulica a presion RDE pesada @ 1" $603.895,50 0.0% 99,0%

Instalacién de rubatex y/o aislamiento térmico
para tuberias de aires acondicionados; Incluye
espuma flexible de alta calidad, cinta rubatex $601.452,80 0,0% 99,1%
de alta densidad y retiro rubatex existente en
mal estado.

Suministro e instalacion de cableado en cobre
libre de halégenos y baja emisién de humos $586.860,80 0,0% 99,1%
retardante a la llama THHN/THWN #12 AWG

Suministro e instalaciéon de valvula cheque
tipo cortina de 1 1/2", incluyendo accesorios, $578.608,00 0,0% 99,2%
sellos, pruebas y puesta en servicio.

Suministro e instalacién de punto hidraulico

[v) 0,
llave tipo jardin $560.060,00 0,0% 99,2%
Mesones en congreto A: 0.6m; Incluye $553.545,00 0.0% 99.3%
refuerzo, formaleteria y curado
P.anete. liso interior 1:4; Incluye filos vy $553.325,00 0.0% 99.3%
dilataciones
Suministro e instalacién de accesorios @ 4" o
PVC sanitario $522.585,00 0,0% 99,3%
Suministro e instalacion de tuberia sanitaria o o
PVC pesada @ 2" $500.034,60 0,0% 99,4%
Suministro e instalacion de interruptor sencillo $493.692,00 0,0% 99,4%
Suministro e instalacién de cableado en cobre
libre de halégenos y baja emisién de humos $477.176,40 0,0% 99,5%
retardante a la llama THHN/THWN #10 AWG
Desmontaje y retiro de tuberias
hidrosanitarias ~ empotradas, incluyendo
accesorios, griferias, soportes, elementos de $475.125,00 0,0% 99,5%

fijacion, cargue, transporte, disposicion final
de residuos y limpieza del area intervenida
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Suministro e instalacién de accesorios & 1/2"
PVC hidraulico

Suministro e instalacion de tuberia EMT 3/4 "
incluye accesorios para su correcta instalacion $466.425,00 0,0% 99,6%
y funcionamiento.

Demoliciéon de cajas de inspeccion 0,80m x
0,80m, incluyendo retiro de marcos, tapas,
tuberias entrantes y salientes, excavacion
puntual cuando se requiera, cargue, $453.285,00 0,0% 99,6%
transporte, disposicion final de residuos de
construccion y demolicion (RCD) y limpieza
del area intervenida

Suministro e instalacién de accesorios @ 2"

$469.700,00 0,0% 99,5%

PVC sanitario $448.623,00 0,0% 99,6%
Desmontaje y retiro de puertas en vidrio o o
(incluye herrajes, marcos y perfileria) $405.829.60 0,0% 99,7%
Suministro e instalacion de proteccion o o
enchufable de 2x20 AMP. $393.645,00 0,0% 99,7%
Suministro e instalacion de tuberia PVC o o
CONDUIT 1" $355.280,00 0,0% 99,7%
Suministro e instalacion de proteccion o o
enchufable de 1x20 AMP. $335.930,00 0.0% 99,8%
Desmontaje de protectores para ventanas $330.029,70 0,0% 99,8%
Excavacion manual en material comun;

(incluye perfilado, retiro de material y $311.844,00 0,0% 99,8%
disposicion final de RCD)

Suministro e instalacion de registro y medidor o o
de agua domiciliario @ 1/2" o 3/4" $283.576,00 0.0% 99,8%
Suministro e instalacion de griferia flotador $270.868,00 0.0% 99.8%

mecénico 3/4"

Desmontaje y retiro de hidrante contra
incendios existente, incluyendo desconexién
de la red, retiro de accesorios y elementos de $242.181,00 0,0% 99,9%
fijacion, cargue, transporte, disposicion final
de residuos y limpieza del area intervenida
Retiro y desmontaje de tanques elevados para
almacenamiento de agua con capacidad de
1.000 litros y 2.000 litros, incluyendo vaciado,
desconexion de redes hidraulicas, retiro de $239.975,00 0,0% 99,9%
accesorios y soportes, descenso controlado,
cargue, ftransporte, disposicion final de
residuos y limpieza del area intervenida
Demolicion de jardineras; Incluye retiro y
disposicion final de material y residuos
Desmontaje de muebles y/o mobiliario de
recepcion. Dimensiones aproximadas: largo
3,50 m x altura 0,60 m. Incluye disposicion
final de residuos

Desmontaje y retiro de tableros eléctricos
existentes, incluyendo desenergizacion y
desconexion segura de circuitos, retiro de
protecciones, accesorios, elementos de
fijacion, cargue, transporte, disposicion final
de residuos y limpieza del area intervenida
Suministro e instalacién de accesorios & 1"
PVC hidraulico

Suministro e instalacién de totalizador bipolar
2 x 80 A, incluyendo accesorios, conexion, $187.699,00 0,0% 100,0%
identificacion y pruebas.

Patch cord Tipo 2 categoria 6A, 10ft (3m),
100% cobre, marca reconocida, incluye $135.726,00 0,0% 100,0%
conexién, marcacion u organizaciéon basica
Demolicién de rampas de acceso, Incluye

$237.195,00 0,0% 99,9%

$234.588,00 0,0% 99,9%

$206.793,00 0,0% 99,9%

$202.769,00 0,0% 100,0%

bodrillos, malla retiro y disposicion final de $111.242,00 0,0% 100,0%
residuos

Patch cord tipo 1 categoria 6A, 3ft (1m), 100%

cobre, marca reconocida, incluye conexion, $104.619,00 0,0% 100,0%

marcacion u organizacion basica
Suministro e instalacién de tuberia PVC
CONDUIT 3/4"

$95.550,00 0,0% 100,0%

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en
fecha 7/07/2026, se determind que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se
encuentran incluidos en dicho registro o0 no cumplen con las especificaciones que requiere la
entidad, de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015.
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B. Implementacion del Decreto 1860 de 2021: Sujetos de especial proteccion
constitucional

En primer lugar, el Capitulo Ill de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas, crea una serie de
incentivos para las Mipyme, y los emprendimientos y empresas de mujeres interesados en
celebrar contratos con el Estado, asi como para el fomento en la ejecucién de contratos de la
provision de bienes y servicios por parte de sujetos de especial proteccion constitucional. El inciso
cuarto del referido articulo 34 requiere reglamentacion para definir, a través de los pliegos de
condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecucion de los contratos estatales la provision de
bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

En el mismo sentido, el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021 define
los sujetos de especial proteccién constitucional como “aquellas personas que debido a su
particular condicion fisica, psicolégica o social merecen una accioén positiva estatal para efectos
de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las
victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las
personas en condicion de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.”®

El Decreto establece que las entidades deben fomentar en los pliegos de condiciones que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes y servicios por
parte de la de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. Igualmente
establece que la participacion de los sujetos mencionados se fomentara previo analisis de
oportunidad y conveniencia.

1. Poblacion en pobreza y extrema pobreza.

La definicion bajo la cual el DANE realiza la caracterizacion de pobreza monetaria y pobreza
monetaria extrema es extraida de la Cepal, que la define asi: “La linea de pobreza representa un
valor monetario en el cual se consideran dos componentes: el costo de adquirir una canasta
basica de alimentos y el costo de los demas bienes y servicios, expresado sobre la base de la
relacion entre el gasto total y el gasto en alimentos” CEPAL (2018).

Por su parte, el DANE define la linea de pobreza extrema como el costo per capita mensual
minimo necesario para adquirir unicamente una canasta de bienes alimentarios.

En 2024, la linea de pobreza extrema nivel nacional fue de $227.220, es decir que, si un hogar
esta compuesto por 4 personas, sera clasificado como pobre extremo si el ingreso total del hogar
esta por debajo de $908.880.

56 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Decreto 1860 de 2021.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=175187#:~:text=Para%20los%20efectos
%20previstos%20en,una%?20igualdad%20real%20y%?20efectiva.
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Por su parte, si la familia vive en las cabeceras este valor es de $969.556; si vive en los centros
poblados y rural disperso es de $704.616; si vive en las trece ciudades y areas metropolitanas es
de $1.027.688 y si vive en otras cabeceras es de $890.924.

Asi las cosas, de acuerdo con ultima informacién del DANE (ultima actualizacion al julio 24 de
2025), con corte al afio 2024, en el total nacional la pobreza monetaria fue 31,8% y la pobreza
monetaria extrema fue 11,7%, de acuerdo con lo cual, en el 2024, la pobreza monetaria fue 2,8
puntos porcentuales menor a la registrada en 2023, cuando fue del 34,6%, mientras que la
pobreza monetaria extrema fue 0,9 puntos porcentuales menor a la registrada en 2023, cuando
fue del 12,6%.

Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios. Afos 2012 a 2024
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En 2024, el porcentaje de personas clasificadas como pobres extremas respecto al total de la
poblacion nacional fue del 11,7%. En las cabeceras esta proporcion fue del 8,7% en los centros
poblados vy rural disperso del 21,8%, asi, la incidencia de la pobreza extrema en los centros
poblados y rural disperso equivale a 2,5 veces la incidencia en las cabeceras.

Incidencia de la pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios. Afios 2012 a 2024
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Respecto a la incidencia de pobreza monetaria extrema entre las trece ciudades y A.M. y las otras
cabeceras, se observa que pasan de 7,0% y 13,7% en 2023 a 59% y 12,4% en 2024

respectivamente.

Incidencia de la pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios. Afos 2023 a 2024
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Al revisar las cifras por ciudades en el 2024, se encuentra que las ciudades que experimentaron
mayor aumento en su incidencia de la pobreza monetaria extrema fue Riohacha, donde pasé de
23,5% a 25,9% y Barranquilla, donde aumenté de 8,2% a 9,2%. Contrariamente, las ciudades
que sobresalieron por la reducciéon de la pobreza monetaria extrema fueron Valledupar, donde
cayo de 19,4% a 13,4% y Neiva donde decrecio de 14,1% a 8,5%.

Incidencia de la pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional y 23 ciudades capitales. Afos 2023 a 2024
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De acuerdo con lo anterior, Riohacha no solo persiste en el top de ciudades con mayor proporcién
de su poblacién en condiciones de pobreza extrema, sino del 2023 al 2023 se incremento el
porcentaje de poblacion en estas condiciones precarias. Para el afo 2024, la variacion fue del

2,4%.

Variacién de la incidencia de pobreza monetaria extrema por ciudades, 2023-2024
(puntos porcentuales)
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Igualmente, la revision de la informacién de la Incidencia de la pobreza monetaria extrema por
departamentos arroja que La Guajira continia siendo el segundo departamento con mayor

incidencia, a pesar de presentar una reduccion.

Pobreza monetaria por departamentos. Incidencia de pobreza monetaria (2024)
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En 2024, los departamentos que experimentaron mayor pobreza monetaria fueron Choco con
67,4% seguido de La Guaijira con 65,7%. Por su parte, Cundinamarca y Caldas con 20,1% y
20,0% respectivamente, fueron los departamentos con menor pobreza monetaria. Bogota D.C

presentd una pobreza monetaria de 19,6%.
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Incidencia de la Pobreza monetaria extrema por

departamentos. Afo 2024
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para la region Oriental; y Huila con
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Por otra parte, los departamentos que
presentaron los menores niveles de
incidencia de la pobreza monetaria en
cada region fueron: Cundinamarca, con
20,1%, para la regién Oriental; Caldas,
con 20,0%, para la region Central;
Atlantico, con 31,6%, para la regiéon
Caribe; y Valle del Cauca, con 25,7%,
para la region Pacifica.

Lo visto, arroja que la region caribe,
donde la Entidad, tiene su operacion se
encuentra dentro de las zonas del pais
con mayor incidencia de pobreza y
vulnerabilidad econdmica, ya sea vista en
conjunto el departamento o su ciudad
capital, en linea con los resultados de
mayor costo de vida (IPC) visto en lineas

Variacion de la incidencia de la pobreza monetaria extrema. Departamentos 2023 - 2024
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Tal como se indico en el apartado sobre estudio del mercado laboral, las cifras de pobreza del
DANE se agrupan a nivel departamental y ciudades capitales. Sin embargo, y tal como ya se ha
indicado con anterioridad, las cifras de pobreza se profundizan en los municipios diferentes de
Riohacha, especialmente en Uribia.

2. Situacion humanitaria y Desplazados por la violencia.

El Sistema de Informacion sobre Derechos Humanos y Desplazamiento (SISDHES) de la
Consultoria para los derechos humanos y desplazamiento (CODHES), fue creado para
monitorear la situaciéon de desplazamiento forzado informo las estadisticas respecto a la situacion
de desplazamiento forzado en Colombia. A continuacién, se presentan los resultados mas
recientes:

Por su parte, de acuerdo con el reporte CODHES Informa 118, “Tendencias del desplazamiento
forzado en Colombia en ocho afios de posacuerdo (2016-2024)”, después de ocho anos de
haberse firmado el Acuerdo de Paz con las FARC, en los territorios mas afectados por los
conflictos perviven e incluso han aumentado diversas formas de violencias, lo cual explica el
deterioro de la situacion humanitaria en el pais, reflejada en las cifras de desplazamiento forzado
registradas durante el posacuerdo.

Victimas de desplazamiento forzado
en el posacuerdo por departamento
(24/11/2016 - 23/11/2024)

a

{

De acuerdo con la Unidad para la Atencién y la
Reparacion Integral a las Victimas, citada en el informe
CODHES, desde la firma del AFP y hasta el 23 de
noviembre de 2024 se incluyeron en el Registro Unico
de Victimas -RUV- 1.363.113 de personas como
victimas de desplazamiento forzado y se han registrado
1.515.274 eventos. Si se tiene en cuenta que a 30 de
noviembre de 2024 el total de victimas de este delito es
de 8.772.117 personas, es posible afirmar que durante
el posacuerdo se ha registrado aproximadamente el
15,53 % del total de victimas registradas desde el 1 de
enero de 1985 por este hecho victimizante.

El informe senala igualmente que las regiones de las

)"\ costas Atlantica y Pacifica, el piedemonte amazodnico y
e —— los departamentos fronterizos con Venezuela son los
oo mas afectados por este fenémeno. En esos mismos
S . lugares la revictimizacién suele ser mas frecuente, salvo
— en Quindio, Vaupés y San Andrés, en todos los
— o o e et B e e B departamentos del pais hay registro de personas
L S meessme  desplazadas en mas de una ocasion.

Si bien en el informe se resalta que departamentos como el Valle del Cauca (Buenaventura),
Narifio (Tumaco) y Norte de Santander presentan mayor incidencia, el departamento de La
Guajira también presenta incidentes asociados a comunidades étnicamente diferenciadas.

De otra parte, de acuerdo con el monitoreo realizado por el SISDHES, durante el tercer trimestre
del afio se presentaron en Colombia 21 eventos de desplazamientos multiples y masivos (DMM)
que dejaron como resultado al menos 7735 victimas en el territorio nacional.

Por eventos de DMM se han visto afectados 50 municipios de 14 departamentos entre enero y
septiembre de 2024. El departamento mas afectado tanto por niumero de eventos como por
numero de victimas es Narifo, donde se han registrado 34 eventos y al menos 17 688 victimas.
En otras palabras, durante los tres primeros trimestres del afo, el SISDHES ha monitoreado en
Narifio el 32,07 % y el 41,5 % del total nacional de eventos y victimas de DMM registrados en
todo el territorio nacional durante 2024. Después de Narifio, el segundo departamento con mayor
afectacion tanto por numero de eventos como por numero de victimas es Cauca, con 17 eventos
y al menos 7209 victimas.
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Otros departamentos con considerables afectaciones son Choco (10 eventos y 5655 victimas),
Valle del Cauca (8 eventos y 3820 victimas), Bolivar (11 eventos y 2711 victimas), Risaralda (2
eventos y 1400 victimas) y La Guajira (1 eventos y 1200 victimas).

Causas probables de eventos y victimas de DMM durante el posacuerdo
(24/11/2016 — 23/11/2024)

Porcentaje L. Porcentaje
Causa probable Eventos ) Victimas L. )
de eventos devictimas
Combates y enfrentamientos entre
diversos grupos armados (estatales y 574 52,8% 270190 63,37 %
no estatales)
Amenazas e intimidaciones de GANE 297 27,32% 81947 19,2 %
Incursiones armadas y hostigamientos 100 9,19% 32375 7,59%
Sin informacién 64 5,88% 28 650 6,71%
Otras acciones de control territorial 52 4,78% 13198 3,09%
Tortal 1087 N/A 426360 N/A

Fuente: CODHES Informa 118
Algunas de las conclusiones del reporte CODHES Informa 118°%" son las siguientes:

e Cerca de 1/3de las victimas de Desplazamiento Forzado en Colombia fueron afectadas
en eventos de caracter multiple y masivo y los otros 2/3 de los casos ocurrieron en forma
individual, o “gota a gota”. Si se comparan los datos del RUV contra los datos recopilados
por el SISDHES, se encuentra que el 31,27% de las victimas registradas oficialmente por
el Estado colombiano se han registrado como victimas de caracter multiple y masivo por
parte del SISDHES.

e Cada minuto transcurrido desde la firma del AFP y hasta el 23de noviembre de 2024
contabilizé al menos 2,5 personas desplazadas forzadamente en Colombia.

e Cada dia transcurrido en el mismo periodo gener6 466,5 victimas de desplazamiento
forzado y en promedio cada afio se registraron 170 389 victimas de este lamentable
hecho.

e Los CANI estan concentrados en aquellos territorios con mayores cifras de eventos y
victimas de DMM, es decir en al menos 163 municipios que registraron afectaciones por
DF de caracter multiple y masivo, mientras que otras dinamicas de guerra se encuentran
difuminadas en todo el territorio nacional. Prueba de ello es que durante el posacuerdo se
han registrado victimas de DF en 1017 municipios ubicados en todos los departamentos
del pais.

o Los segmentos poblacionales mas afectados por el DMM siguen siendo las mujeres y los
pueblos étnicos, sobre quienes existe una afectacion desproporcional que agudiza las
consecuencias del machismo y del racismo que, por si mismos, ya han sido severos con
estas poblaciones.

e De acuerdo con el RUV, el 54,85 % de las victimas durante el posacuerdo son mujeres y
el 34,78% de las victimas pertenecen a pueblos étnicos. Frente a esta ultima poblacion el
SISDHES logré identificar que el 52,8% de las victimas de DMM del periodo observado
pertenecen a los pueblos étnicamente diferenciados del pais.

e La mayor afectacion ha ocurrido en zonas rurales, en territorios colectivos de los pueblos
étnicos y en las zonas histéricamente mas afectadas por los CANI. La situacion
preocupante contintia en las subregiones PDET, donde se concentran los patrones de
victimizacion por DF tanto individual como multiple y masivo, con porcentajes respectivos
del 72,36% y del 76,06%.

Ahora bien, el mas reciente informe, el reporte CODHES Informa 120 del Sistema de Informacién
sobre Desplazamiento Forzado y Derechos Humanos (SISDHES), denominado “Situacion

57 Tendencias del desplazamiento forzado en Colombia en ocho afios de posacuerdo (2016-2024). Tomado de
https://codhes.org/publicaciones/ el 5 de mayo de 2025.
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humanitaria en Colombia: enero a agosto de 2025™8, analiza la evolucion de hechos de alto
impacto humanitario como los desplazamientos multiples y masivos (Dmm), los confinamientos y
restricciones a la movilidad humana (CrmH), las masacres (maS) y las violencias sociopoliticas
de caracter selectivo — letales (vSCS-I).

De acuerdo con este informe, se tiene los siguientes resultados:

“Los hallazgos permiten evidenciar que la crisis humanitaria persiste con signos de continuidad
y, en algunos casos, de deterioro. Durante el periodo observado, el SISDHES documentd 83
eventos de desplazamiento multiple y masivo, 70 confinamientos, 58 masacres y 132 homicidios
selectivos contra liderazgos sociales, personas con visibilidad politica y firmantes del Acuerdo de
Paz. Los datos muestran una marcada concentracion territorial en las subregiones de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (pDEt), donde se produce el 89 % de las victimas
de desplazamiento y el 57 % de las victimas de confinamiento, lo que pone de manifiesto la
persistencia de las condiciones estructurales de vulnerabilidad en los territorios priorizados para
la implementacion de la paz”.

e En materia de Desplazamientos mdultiples y masivos: Entre el 1 de enero y el 31 de agosto
de 2025, el SISDHES identificé 83 eventos de desplazamiento multiple y masivo (Dmm)
que dejaron como resultado al menos 74.633 victimas, de las cuales el 10,07% pertenece
a pueblos étnicamente diferenciados. Entre las victimas pertenecientes a pueblos étnicos
se cuentan al menos 4.186 personas pertenecientes a pueblos negros, afrocolombianos
y afrodescendientes y 3.332 de pueblos indigenas.

Victimas de desplazamiento multiple y masivo pertenecientes a pueblos étnicos (enero - agosto
de 2025)

Totaldeeventos Total devictimas Totaldeindigenas Total de afrodescendientes

83 74 633 3332 4186

En términos territoriales, estos eventos se dieron en 54 municipios de 13 departamentos. De
estos, el departamento mas afectado es Norte de Santander, donde se contaron 21 eventos y al
menos 57 200 victimas, de las cuales al menos 56 864 fueron desplazadas de manera forzosa en
alguno de los municipios que componen la subregion del Catatumbo, en hechos sucedidos en
enero del afo 2025.

e En materia de Confinamientos y restricciones a la movilidad humana: De acuerdo con el
monitoreo realizado por el SISDHES, entre los meses de enero y agosto de 2025 en
Colombia, se registraron 70 eventos de confinamientos y restricciones a la movilidad
humana (CrmH) que dejaron como resultado un minimo de 214.083 victimas. De esta
cantidad, el 41,41% son personas pertenecientes a pueblos étnicos, es decir que estas
poblaciones son las mas afectadas en el territorio nacional por este hecho durante el
periodo observado. Del total de victimas étnicas, al menos 55.305 pertenecen a pueblos
negros, afrocolombianos y afrodescendientes y 33.362 pertenecen a pueblos indigenas.

Victimas de confinamientos y restricciones a la movilidad humana pertenecientes a pueblos
étnicos (enero - agosto de 2025)

Totaldeeventos Totaldevictimas Totaldeindigenas Totalde afrodescendientes

L
)
d
(=]
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70 214083 33362

58 Recuperado el 19 de enero 2026. Tomado de https://codhes.org/2025/12/11/situacion-humanitaria-en-colombia-
enero-a-agosto-de-2025/
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Estos hechos sucedieron en 44 municipios de 14 departamentos, de los cuales el territorio mas
afectado es el Choco (22 eventos y 84.911 victimas), seguido muy de lejos por Cauca (11 eventos
y 43.471 victimas). Otros departamentos con afectaciones considerables son Norte de Santander
(9 eventos y 25.649 victimas); Bolivar (9 eventos y 18.011 victimas) y Guaviare (2 eventos y
17.001 victimas). Los restantes 9 departamentos que registraron afectaciones presentan entre 1
y 4 eventos y entre 400 y 6.000 victimas.

e En materia de Masacres: De acuerdo con el monitoreo realizado por el SISDHES, en los
primeros 8 meses del afio en Colombia ocurrieron 58 masacres que dejaron un saldo de
196 victimas, es decir un promedio de 3,37 victimas por evento en 48 municipios de 16
departamentos del pais. El departamento mas afectado fue Valle del Cauca (14 eventos
y 46 victimas), seguido muy de lejos por Antioquia (9 eventos y 32 victimas) y por Norte
de Santander (6 eventos y 20 victimas).

Una mirada municipal presenta a Bogota como el territorio con mayor afectacion con 3 eventos y
10 victimas, seguido de Cali (Valle del Cauca) con 2 eventos y 9 victimas y Tibu (Norte de
Santander) y Jamundi (Valle del Cauca) con 3 eventos y 9 victimas en cada caso. Los restantes
44 municipios con registros muestran cifras que oscilan entre 1y 2 casos y entre 3 y 8 victimas.
Frente al particular es importante sefalar que las capitales departamentales y las ciudades
intermedias de importancia regional considerable siguen siendo gravemente afectadas por estos
hechos. A parte de Bogota y Cali, otras capitales como Riohacha (La Guaijira) y Cucuta (Norte de
Santander) registraron eventos.

Comportamiento en el tiempo de las masacres en Colombia (enero-agosto de 2025)
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Fuente: SISDHES
A continuacion, se resumen las conclusiones del informe CODHES:

- En los primeros ocho meses de 2025 persiste la crisis humanitaria del pais e incluso se
evidencian sefiales de deterioro en varios indicadores.

- En Dmm, las victimas aumentaron un 42,9 % frente a 2023 y 47,5% frente a 2024,
mientras que los eventos disminuyeron en 32,5 % y 35,1 %, respectivamente. Esto implica
que en 2025 cada evento afectdé a mas personas que en los dos afios anteriores.

- El numero de territorios afectados por Dmm tiende a estabilizarse: los departamentos
disminuyen un 23,53 %, y los municipios caen 1,82 % frente a 2023 y 5,26 % frente a 2024.
Sin embargo, 34 municipios registran afectaciones continuas entre 2023 y 2025.

- En CrmH, las victimas aumentaron 99,47 % respecto a 2023 y 21,11 % respecto a 2024,
mientras que los eventos disminuyeron 19,54 % y 22,22 %. Esto muestra que en 2025
cada evento produjo mas victimas en comparacion con afios anteriores.

- Los territorios afectados por CrmH se mantienen estables en departamentos y muestran
ligera reduccién en municipios, aunque 32 municipios presentan afectacion constante en
el trienio.
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Los 17 municipios mas impactados por hechos humanitarios graves (Dmm y CrmH) son
los que presentan mayores vulneraciones a la movilidad humana y deberian ser
priorizados en politicas y acciones de mitigacion.

En cuanto a masacres, 2025 presenta cifras similares a 2023 y revierte las reducciones
observadas en 2024, con aumentos tanto en eventos como en victimas.

Las masacres aumentan 1,75 % respecto a 2023 y 38,1 % respecto a 2024; las victimas
aumentan 3,7% y 35,17 %, respectivamente. Se observa una disminucion en
departamentos afectados y un aumento en municipios, con 16 municipios afectados de
manera sostenida.

En violencias sociopoliticas selectivo-letales (vSCS-L), en 2025 hay una leve reduccion
de 0,75 % frente a 2024 y una caida del 32,31 % frente a 2023. Se reduce el asesinato de
lideres sociales y defensores, aunque los asesinatos de firmantes del Acuerdo de Paz
presentan variaciones.

Los territorios afectados por vSCS-L se mantienen estables a nivel departamental y
disminuyen en municipios, aunque 33 municipios presentan eventos de forma continua en
el trienio.

Finalmente, no hay coincidencias territoriales entre municipios afectados por masacres y
por vSCS-L, lo que indica que cada forma de violencia responde a dinamicas territoriales
diferenciadas.

3. Personas en proceso de reintegracién o reincorporacion.

De acuerdo con informacion de la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién (ARN) en su
ultimo informe con corte a julio de 2025, 77.214 personas han salido de grupos armados al
margen de la Ley en Colombia, entre los afios 2001 y 2024,

77.214 Personas salieron de grupos armados

al margen de la Ley en Colombia, entre los afos

2001y 2024. Ex-Auc O 7 36.575
Ex-FarcEp 1 20077
desmovilizados individualmente

@ Hombres 65.534 Ex-FarcEp 7 14.274
O Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
é; Mujeres 11.680 Ex-Eln 5414
Otros 1 874

Otras cifras que presenta el informe se muestran a continuacion:

Promovemos el desarrollo de habilidades y competencias, la superacion
de situacion de vulnerabilidad v el gjercicic auténomo de la ciudadania
para la reintegracion sostenible de los excombatientes a la vida civil.

5251 4 Personas ingresaron de manera

Ingresaron iy
voluntaria al procese de reintegracion regular.

5 Informe ARN en Cifras. Estadisticas de la Poblacion en reincorporacion. Julio 31, 2025. Recuperado €l 19 de junio
de 2024. Tomado de https://bapp.com.co/documento/la-agencia-para-la-reincorporacion-y-la-normalizacion-arn-en-

cifras-julio-2025/

* 1.467 En proceso
Personas que actualmente estan siendo atendidas por la
ARN y estan cumpliendo con su ruta de reintegracion.

e 28.217 Culminados
Personas que cumplieron con todos los requisitos establecidos por la
ARN para terminar satisfactoriamente su proceso de reintegracién.

-+ 2.803 Ausentes
Personas que se encuentran en alguno de los siguientes estados: investigacion por
causal sobreviniente, investigacion por abandono al proceso de reintegracion
y suspendido.

—» 20.027 Fuera del proceso
Personas que salieron del proceso de reintegracion por
pérdida de beneficios, fallecimiento o retiro voluntaric,
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Acumulado, afio a afio, de personas que
culminaron el proceso de reintegracion

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2025
{ 13.099( 156231200731 24192 25048 | 25.801 | 28.217

28.217 personas han culminado con

éxito el proceso de reintegracion al corte.

Desarrollo de habilidades para la vida

Generamos capacidades que facilitan |z insercion econémica de las personas
en proceso de reintegracion:

Formacién para el Trabajo

0,
72 A) de las personas que han culminado el proceso
de reintegracion cuentan con Formacion parz el Trabajo.

Beneficio de Insercién Econdmica

Facilita a las personas en proceso de reintegracion el acceso a una fuente
de generacion de ingresos, en tres lineas: estimulo econdmico a la emplea-
bilidad, planes de negocio y educacion superior.

27.514

Personas recibieron el Beneficio
de Insercion Economica (BIE).

11.291 (41%)

Unidades de negocio
permanecen en funclonamlentu.

Entornos productivos

Son escenarios de acompafiamiento psicosocial, formacién académica
y para el trabajo de hasta tres meses, que contribuyen con la generacion
de ingresos, la inclusion laboral y el impulso de procesos asociativos.

24

Entornos productivos
Implementados

(=
11.090

Personas en proceso de
reincorporacion

Personas acreditadas por |z Oficina
del Alto Comisionado para la Paz

Estabilizacién econdmica

Otorgamos beneficios economicos 2 las personas en proceso
de reincorporacion para la satisfaccion de necesidades basicas que
permitan la estabilizacién y la reincorporacion a la vida civil.

13.495  13.406 13.450 12.564
O Ei n, EA
A (> = (=
[ %95% ) 9%4% o) 94% =) 88%
A Lr L W
Personas Persanas can Pe’;cr."asic-.'\ Personas con
bancarizadas renta basica BBl S (Rl asignacion mensual

de normalizacion

Total desembolsos $ 446.184 millones
Agosto 2022 - Julio 2025

Proyectos productivos Corte: 31.07.2025

La reincorporacion economica se orienta hacia la generacion de alternati-
vas productivas, colectivas e individuales, para la consolidacion de fuentes
de ingresos sostenibles en el medianc y largo plazo, en el marco de la
legalidad. Las personas en proceso de reincorporacion tienen derecho por
una Unica vez a un apoyo economico para emprender un proyecto.

6.091 11.161
Aprobados Excombatientes
beneficiados de

proyectos.

De acuerdo con este informe, en el departamento de La Guajira se han realizado la Reintegracion

de 221 personas y la Reincorporacion de 290.

TOTAL RECURSOS DESTINADOS

$ 105.648 millones =

Caracterizacion de las personas que
culminaron y de las que estan actualmente en
proceso de reintegracion

En proceso Culminados
33% | [ 49%
25% ] O 176%
93% [ 97%

Permanecen afiliadas al 56555

Estrategia comunitaria

Promovemos la construccion de confianza entre excombatientes y
habitantes de las comunidades que los acogen para generar espacios de
convivencia, reconciliacién y prevencion del reclutamiento:

Modelo de Fortalecimiento
Comunitario (MFC).

‘Mambru. Este es otro cuento’ para el
fortalecimiento de entornos protectores
para ninos y jovenes,

161 179

Personas han realizado Acciones
de Servicio Social.

32.313

Iniciativas territoriales comunitarias.

393

REINTEGRACION ESPECIAL
579

Personas en proceso de
reintegracion especial atendidas

658

Personas en proceso de

reintegracion especial
en Grupos Territoriales

@ Se encuentran ocupadas
Estan afiliados al 5G555 @

Han accedido a
formacion académica

Han accedido a formacion
para el trabzsjo

T @)
JE&ﬂI @ &
9.548 1.542 0

Personas que residen
fuera de los antiguos ETCR

Personas que residen
en los antiguos ETCR

Pendientes por
ubicar

Acceso y atenciéon de derechos fundamentales

Contribuimos a la creacion de condiciones que posibiliten el acceso y la
atencion de los derechos fundamentales de las personas en proceso de
reincorporacion y sus familias.

Corte: 31.07.2025

. 10.491  94,6%

11.062 99,7%

ud

(Junio 2025) {Junio 2025)

(Junio 2025)

Entornos productivos de reincorporacion

42 1.899

g

Entornos E:S oo % personas vinculadas
implementados (il;}: 7]
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Personas en proceso de reintegracion, reintegracién especial y reincorporacién por departamento

Personas en proceso y culminados de reintegracién o reintegracién especial y personas en proceso de
reincorporacién actualmente atendidas por la ARN

Magdalena

2 T3 wee
Atléntico

3 e e

Caldas
ERE T

Como se ha visto, el inciso cuarto del referido articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 que modifica el
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, requiere reglamentacion para definir, a través de los pliegos
de condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecucién de los contratos estatales la provision
de bienes y servicios por poblacidon en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, los
cuales, segun el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021, se definen a
continuacion:

Victimas del conflicto armado interno

Mujeres cabeza de familia

Adultos mayores

Personas con discapacidad

Miembros de comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palanqueras,
Rrom (gitanas), entre otros

Concordante con lo anterior, es importante mencionar que no existe (aun) una estadistica unica
y completa sobre “% de empresas pertenecientes” a cada grupo de proteccion.

El Estudio previo y el pliego de condiciones sefialara el porcentaje minimo de provision de bienes
o servicios por parte de los grupos sujetos de especial proteccion constitucional y la manera de
implementacion.

La entidad hara uso de los documentos tipo de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente.

4. Poblacién indigena y cultura Wayuu.

El Departamento de La Guaijira presenta una fuerte presencia de poblacién étnica Wayuu. De
acuerdo con el Informe Socioeconémico La Guajira 2024, realizado por la Camara de Comercio
de La Guajira, para el 2024, el 46,2% de la poblacién guajira se auto reconocia como indigena.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Waytu del DANE®?, El Pueblo Indigena Waytu es un
grupo étnico de ascendencia amerindia que habita en la peninsula de la Guajira, en el norte de
Colombia y en el noroeste de Venezuela sobre el mar Caribe. Su identidad se construye en torno
a su pertenencia al territorio ancestral Wayuu, a su division por clanes o e’irukuus, al uso de su
lengua propia Wayuunaiki, al reconocimiento de sus autoridades territoriales o a’laulas, a la
solucién de conflictos segun el sistema normativo wayuu, entre otras practicas, costumbres y
elementos de su cultura.

Otros datos:

60 Recuperado del 30 de junio de 2026. Tomado de https://siwayuu.dane.gov.co/cultura-wayuu
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El Censo DANE 2005 report6 270.413 personas que se reconocen como pertenecientes a pueblo
Wayuu, cifra que posiciona a este pueblo indigena como el de mayor cantidad de poblacion del
pais. El 48,88% son hombres (132.180 personas) y el 51,12% mujeres (138.233 personas)

La poblacion Wayuu se concentra en el departamento de la Guajira, en donde habita el 98,03%
del total. Le siguen Cesar con el 0,48% (1.293 personas) y Magdalena con el 0,42% (1.127
personas). Estos departamentos concentran el 98,92% poblacional de este pueblo. Los Wayuu
representan el 19,42% de la poblacién indigena de Colombia. La poblacion Wayuu que habita en
zonas urbanas corresponde al 12,22% (33.038 personas), cifra inferior al promedio nacional de
poblacion indigena urbana que es del 21,43% (298.499 personas).

La organizacion social del pueblo Wayuu estd asociada fuertemente a sus principios
cosmogonicos y modos de representacion mitica. Los suefios son un aspecto muy importante
para el quehacer cotidiano del pueblo, puesto que explican la realidad del colectivo y de los
individuos y se le confieren, ademas, poderes proféticos. La sociedad wayuu presenta una
estructura compleja, es de caracter matrilineal y tiene unos 30 clanes, cada uno con su propio
territorio y su propio animal totémico. Dentro de la familia extendida, la autoridad maxima le
corresponde al tio materno, quien interviene en todos los problemas familiares y domésticos.
Dentro de la familia nuclear, los hijos son dirigidos practicamente por el hermano de la madre y
no por el propio padre biolégico. La mujer wayuu es activa e independiente, tiene un papel
importante como conductora y organizadora del clan, y politicamente activas en su sociedad, por
lo que las autoridades femeninas son las que representan a su pueblo en los espacios publicos.
El matrimonio se contrae con una persona de otro clan, y los padres del hombre pagan una dote
a los padres de la mujer. Los wayuu practican ocasionalmente la poligamia, que brinda prestigio
al hombre que la practica.®’

De acuerdo con la Secretaria de Asuntos Indigenas Departamental, citada por la Oficina Asesora
de Planeacion Municipal de Riohacha, la poblacién indigena en la ciudad asciende a 43.547
personas, que equivale al 25,72% del total de la poblacion del municipio®?. Igualmente se cita en
dicho documento que la poblacién indigena wayuu no resguardada tiene aproximadamente una
poblacion de 11.200 personas para un total de poblacién wayuu en el Municipio de Riohacha de
33.647. En el municipio de Villanueva la poblacién indigena asciende al 1,82% del total.

De acuerdo con el Informe de Estadistica Sociodemografica Aplicada® No. 3 sobre el pueblo
wayuu, el 13% de la poblacion wayuu reside en Riohacha. Ademas, el 69,7%17 de la poblacion
de 15 afos declara estar alfabetizada. No obstante, no aclara en qué lengua sabe leer y escribir,
es decir, si es en espanol o si bien es en la lengua nativa en la cual las personas adquirieron esta
habilidad. Igualmente, el informe contiene los siguientes datos de nivel educativo de esta
poblacion: la poblaciéon Wayuu de 5 anos y mas, el 4,2% de la poblacion tiene un nivel educativo
de preescolar, el 41,1% primaria, el 15,9% basica secundaria, el 9,3% Media académica o clasica,
el 2,8% universitaria, y el 23,5% cuenta con ningun nivel educativo.

El municipio de Uribia constituye uno de los territorios con mayor complejidad social, geografica
y cultural del departamento de La Guajira. De acuerdo con la informacion oficial del Departamento
Nacional de Planeacién, corresponde a un municipio clasificado como rural disperso, con una
poblacion aproximada de 190.084 habitantes, de los cuales cerca del 95 % reside en areas
rurales, situacion que representa importantes desafios para la prestacién continua y oportuna de
los servicios publicos, entre ellos la administracion de justicia. Adicionalmente, el municipio
presenta importantes brechas en materia de infraestructura, conectividad, cobertura de servicios
publicos y condiciones socioecondmicas, circunstancias que incrementan la dependencia de la
poblacion respecto de la institucionalidad estatal.

61 Organizacion Nacional Indigena de Colombia -ONIC. Recuperado del 30 de junio de 2026. Tomado de
https://www.onic.org.co/pueblos/1156-wayuu

62 Una Nueva Riohacha. Identificacién del Municipio de Riohacha. Tomado de https://www.riohacha-
laguajira.gov.co/Transparencia/BancoDocumentos/Identificaci%C3%B31n%20del%20Municipio%20de%20Riohach
a.pdf Recuperado el 30 de junio de 2026.

8 Informes de Estadistica Sociodemogréfica Aplicada, nimero 3. Informacion sociodemografica del pueblo Waytu.
Recuperado el 30 de junio de 2026. Tomado de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/informes-
estadisticas-sociodemograficas/2021-09-24-Registro-Estadistico-Pueblo-Wayuu.pdf
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A estas condiciones se suma que Uribia concentra la mayor poblacién indigena Wayuu del pais.
Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, el pueblo Wayuu constituye el grupo
indigena mas numeroso de Colombia, con 380.460 personas, de las cuales aproximadamente el
97,5 % reside en el departamento de La Guajira. A su vez, Uribia concentra el 40,7 % de toda la
poblacion Wayuu del pais, convirtiéndose en el principal centro poblacional de esta comunidad
indigena. Asimismo, el 88,5 % de la poblacion Wayuu habita en centros poblados y zonas rurales
dispersas, mientras que el 75,5 % reside dentro de resguardos indigenas, siendo el Resguardo
de Alta y Media Guajira el de mayor extension y concentracion poblacional.

Las particularidades culturales, sociales y territoriales del pueblo Wayuu imponen al Estado el
deber de garantizar un acceso efectivo a la administracion de justicia bajo criterios de igualdad
material, enfoque diferencial y respeto por la diversidad étnica y cultural, conforme a los articulos
7,13, 229 y 246 de la Constitucion Politica.

Como se ha visto, la presencia de grupos indigenas, principalmente wayuu, en el municipio de
Uribia es importante. Por ello, debe considerarse sus usos y costumbres, celebraciones y
tradiciones como un factor que podria incidir en el desarrollo del proyecto.

Por ejemplo, uno de los acontecimientos mas importantes para los wayuu, tienen relacion con la
muerte, a saber, los velorios “que forman puentes entre mundos o etapas diferentes, entre una
vida y otra, puentes que el difunto pasa acompafado espiritualmente por sus parientes y amigos”
y también constituyen momentos importantes “para la vida social y familiar, contribuyendo a
renovar y reforzar sus lazos”. Los velorios suelen durar de dos a cinco dias usualmente®4.

Situacién similar ocurre con las bodas. Las ceremonias matrimoniales wayuu son eventos
animados y comunitarios que reflejan las arraigadas tradiciones y suelen durar varios dias e
incluyen musica, danza, rituales y comidas compartidas, reuniendo a todo el clan.

En proyectos desarrollados en anos anteriores (2024-2025) este aspecto ha influido en la
disponibilidad de la mano de obra de origen wayuu, asi como su disponibilidad durante todo el
tiempo requerido. Por tal motivo, debe considerarse este factor al momento de la contratacion de
personal por parte del contratista seleccionado, sin ello constituya de ninguna forma un motivo
de discriminacion.

C. Implementacion de factores diferenciales de acuerdo con la Ley 2069 de 2020

El 31 de diciembre de 2020 el Senado de la Republica sanciond la Ley 2069 de 2020 por la cual
se establecen mecanismos por medio de los cuales se impulsa el emprendimiento en Colombia.
De esta forma el estado el Estado pretende fomentar la actividad emprendedora de tal forma que
este impacte en el desarrollo social, el crecimiento de la productividad y el incentivo de creacién
de empresas con el fin de convertir al pais en una nacién mas competitiva®®

De igual forma, como complemento a la Ley 2069 de 2020, se expidio el Decreto 1860 de 2021
por el cual se crean incentivos dentro de la contratacidon publica con miras a fortalecer “la
contratacion con Mi pyme y grandes almacenes; los criterios diferenciales para MiPymes, y la
definicion y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres; las
convocatorias limitadas a MiPymes; el fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion vy, sujetos de especial proteccion constitucional; asi como la
acreditacién de los factores de desempate previstos en la Ley de Emprendimiento”.

% Del suefio a la eternidad. Ritos funerarios en la Guajira venezolana. Iwona Stoinska-Kairska. Revista Etnografia.
Praktyki, Teorie, Doswiadczenia 2017, 3: 155-189. Recuperado el 30 de junio 2026. Tomado de Biblioteca Nauki
https://bibliotekanauki.pl/articles/944379.pdf

8 Estudios Institucionales, Vol. IV, N° 6 [Paginas 165-178]. Las ceremonias ancestrales y tradicionales de la etnia
Waytu, un estudio a través de su ceremonial y protocolo. Leonardo Alberto Montafio Salas. Recuperado el 30 de
junio 2026. Tomado de https://revistas.uned.es/index.php/EEIl/article/download/18995/pdf 73/37519

66 Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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En tal sentido en el analisis del sector y estudio de mercado realizado por la entidad precisa la
siguiente informacion para el presente proceso en referencia a la situacion actual de las MiPymes
y emprendimientos, empresas de mujeres y su entorno en general como a continuacion se
describe:

1. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres.

Segun el Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), la llamada brecha de
género, entendida como la diferencia entre la tasa de desocupacion de las mujeres y la de los
hombres, registré una reduccion de 0,3 p.p. al pasar de 4,1 p.p. en abril de 2025, a 3,8 p.p. en
abril de 2026.

Tasa global de participacion. (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (segun
sexo y brecha). Total nacional

Hombres
Total nacional
TGP @® 764
/o
3,8 P-P- T0 ® 709
Brecha TD
™m 71 @
0,0 20,0 40,0 60.0 80,0 100,0

Fuente: DANE

Por su parte, para el total nacional, la tasa de desocupacion se ubicé en 10,9% para las mujeres
y en 7,1% para los hombres.

Tasa global de participacion. (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (segun
sexo y brecha). Total 13 ciudad y dreas metropolitanas

TGP @® 758
2,7 p.p. TO @® 70,1
Brecha TD
D 75@
0 20 40 60 80 100

Fuente: DANE

Poblacion ocupada segun dominio geografico y sexo. Abril (2025 - 2026)

Poblacién ocupada

Hombres Mujeres

Dominio geografico

Abril Abril Distribucién  Variacion  Contribucion Abril Abril Distribucion ~ Variacién  Contribucid
2025 2026 (%) porcentual en p.p. 2025 2026 (%) porcentual en p.p.
Total nacional 13.842 13.984 100,0 1,0 9.735 10.293 100,0 57*
Otras cabeceras 3.699 3.812 27,3 3,0 0,8 2.682 2.928 284 9,2% 2,5
13 ciudades y A.M. 6.069 6.159 44,0 1,5 0,6 5.093 5.261 51,1 3.3 1,7
Centros poblados y rural 3.416 3.340 239 -2,2 -0,6 1450 1573 15,3 8.5 13
disperso
10 ciudades 657 673 4,8 2,5 0,1 509 531 5,2 4,2* 0,2

Fuente: DANE

A pesar de que las cifras muestran un descenso en los niveles de desocupacion en general, la
denominada brecha de género en materia de empleo permanece a través del tiempo.

Tasa de desocupacion (segun sexo y brecha). Total nacional. Abril (2018 - 2026)
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Por otra parte, la edicion niumero 111 de la revista Ensayos Sobre Politica Econémica -ESPE- del
Banco de la Republica de Colombia, trae un articulo denominado "Explorando las brechas de
género en Colombia"®, en que utilizando un enfoque analitico y empirico para identificar,
cuantificar y explicar las brechas de género en Colombia, con énfasis en el mercado laboral, la
educacién, el trabajo de cuidado no remunerado, la proteccion social y sus efectos
macroeconomicos, concluye que, pese a los avances observados en educacion, participacion
econdmica y acceso al mercado laboral, las brechas que afectan el desarrollo econémico de las
mujeres en Colombia persisten de forma estructural.

Estas desigualdades se reflejan en menores tasas de participacion laboral, diferencias salariales,
limitaciones en el acceso a financiamiento y una distribucién desigual de las labores de cuidado
no remunerado.

Uno de los factores mas determinantes identificados es la carga desproporcionada del trabajo
doméstico y de cuidado que asumen las mujeres, situacién que restringe el tiempo disponible
para actividades productivas, empresariales y de generacion de ingresos. Esta condicién incide
directamente en la creacion, sostenimiento y crecimiento de emprendimientos liderados por
mujeres.

El articulo también evidencia que las mujeres enfrentan mayores barreras para acceder a
recursos financieros y de capital, situacién que limita las posibilidades de expansion empresarial,
innovacion y fortalecimiento competitivo de sus unidades productivas. Estas restricciones suelen
ser mas visibles en micro y pequefas empresas, donde la dependencia de fuentes externas de
financiacién resulta fundamental para el crecimiento.

Asimismo, la investigacion sefiala que las brechas de género presentan diferencias territoriales
importantes y que en la regién Caribe persisten rezagos superiores al promedio nacional en
materia de participacion econdmica femenina, acceso al empleo y generacion de ingresos.

Desde una perspectiva de desarrollo econdmico, el Banco de la Republica destaca que la
reduccion de las brechas de género genera efectos positivos sobre la productividad, el
crecimiento econdémico, la generacion de empleo, el consumo y la inversion. En consecuencia,
promover una mayor participacion de las mujeres en actividades empresariales contribuye no
solo al logro de objetivos de equidad e inclusion, sino también al fortalecimiento de la
competitividad y del desarrollo econémico regional.

Asi pues, la evidencia presentada por el DANE y los resultados del ensayo Explorando las
brechas de género en Colombia demuestra que las mujeres contindan enfrentando barreras
estructurales relacionadas con el acceso al empleo, los ingresos, el financiamiento y las
oportunidades de desarrollo empresarial. Estas limitaciones se encuentran asociadas, entre otros
factores, a la distribucion desigual de las labores de cuidado no remunerado y a restricciones

67 Edicion del 16 de marzo de 2026. Tomado de https://investiga.banrep.gov.co/es/espe/espel 11. Recuperado el 5 de
junio de 2026.

Calle 7 N° 15- 34 Torre 2 Palacio de Justicia Riohacha- Sobre avenida de los Estudiante kra 15 Tel. 3102725809.
www.ramajudicial.gov.co



http://www.ramajudicial.gov.co/

Hoja 123 Analisis del sector. Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC-DR-02-2026 de 2026.

para acceder a recursos productivos y financieros. Adicionalmente, las brechas presentan una
mayor incidencia en regiones como la Caribe, donde persisten rezagos en materia de inclusion
econdmica femenina. Este contexto es especialmente relevante para territorios como La Guajira,
donde la costumbre y la cultura favorece la dedicacion de las mujeres a actividades de cuidado
domeéstico.

En tales circunstancias, la implementacion de criterios diferenciales para emprendimientos y
empresas de mujeres constituye una medida orientada a promover la igualdad de oportunidades,
fortalecer la participacion empresarial femenina y contribuir al desarrollo econémico y social del
territorio, en concordancia con los principios de inclusion, equidad y promocién de la competencia
establecidos en el régimen de contratacion publica.

Dado que el Estado busca cerrar la brecha de la desigualdad social, la implementacion de
incentivos que fomenten la inclusion social se ha convertido en un pilar para obtener este objetivo.
En este sentido, en el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 se disponen una serie de criterios
diferenciales y puntajes adicionales para los emprendimientos y empresas de mujeres de tal
forma que se logre mitigar la exclusion femenina en los procesos de contratacion estatal.

En resumen, el Estado establecid Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas y Factores de desempate y acreditacion en miras a
una Colombia mas inclusiva. En este sentido, conforme lo establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015, los procesos competitivos favoreceran a las empresas:

e Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas
de participacién de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad
hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion

e Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de
la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Selecciéon en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

e Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través
de un establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de
cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del
registro mercantil.

e Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos
el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se
acreditara mediante certificacién expedida por el representante legal.

Los criterios de asignacion de puntaje seran establecidos en el Estudio previo y el Pliego de
condiciones correspondiente.

La entidad hara uso de los documentos tipo de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente.

2. Criterios diferenciales para MIPYMES.

Colombia es un pais de MiPymes. Las MiPymes representan el 99,5% del universo empresarial
formal colombiano, generan el 80% del empleo y aportan cerca del 40% del PIB®.

Por tanto, es inevitable reconocer como actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo
econdmico y financiero del pais, pues su papel como agentes productivos impacta directamente
el fortalecimiento socioeconémico de la nacion. En este sentido, es importante diferenciar los
tipos de empresas denominadas como MiPymes.

68 https://www.mintrabajo.gov.co/prensa/comunicados/2019/septiembre/mipymes-representan-mas-de-90-del-sector-
productivo-nacional-y-generan-el-80-del-empleo-en-colombia-ministra-alicia-arango
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Para este acapite del analisis del sector, la Entidad se apoya en la Encuesta de Desempefio
Empresarial (EDE) para el tercer y cuarto trimestre de 2025, realizada por La Asociacion
Colombiana de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas — ACOPI, se orienta a buscar
evidencia en la dinamica de la reactivacion econdémica, haciendo énfasis en los indicadores
denominados fundamentales. Tales indicadores seguidamente se presentan, teniendo en cuenta
aquellos que sirvan para fundamentar el presente estudio.

La Asociacién Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (ACOPI) es una
organizacién de alcance nacional que agremia a las denominadas MiPyme y tiene como uno de
sus principales objetivos impulsar, establecer y mantener convenios con empresas de diversos
sectores.

En Colombia, una empresa se considera una micro, pequefia 0 mediana empresa (MiPyME)
segun la Ley 590 de 2000, también conocida como la Ley Mipymes. Esta ley clasifica las
empresas en funcién del numero de trabajadores y los activos totales:

e Microempresa: Hasta 10 trabajadores y activos totales inferiores a 501 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes (SMMLV)

e Pequena empresa: Entre 11 y 50 trabajadores y activos totales mayores a 501 y menores
a 5.001 SMMLV

e Mediana empresa: Entre 51 y 200 trabajadores y activos totales entre 5.001 y 15.000
SMMLV.

De acuerdo con la distribucién de la muestra que trae la EDE segun el tamafio de la empresa, la
mayor proporcion son las microempresas con un promedio de participacién por regiones del
70,70%, seguida por la pequefia empresa con el 19,07%, y, por ultimo, la mediana empresa con
una participacion del 10,22%.

Tamano de empresa por regiéon

75.76% 7333%
68,67% 68,42% 67,35%
T7% 00% 1,05% 45%
15,15
10,53
8,56 I ,09% 667 . 'IO;
Caribe Central Oriental Pacifico Bogota D.C.

mMediana mMicro Peqguena

Fuente: Encuesta de Desempefo Empresarial, ACOPI, Tercer trimestre del 2025

Se destaca que, contrario a lo reportado en la encuesta del tercer trimestre del ano anterior, la
mayor participacion de microempresas ya no se presenta en la regién Caribe sino en la region
central.

Del grafico se desprende que la mayor participacion de microempresas se presenta en la region
Central (75,76%) y la region Oriental® (73,33%).

Igualmente, en todos los sectores econdmicos analizados las microempresas constituyen la gran
mayoria de la muestra, con una participacion especialmente alta en las industrias manufactureras
(80,21%) y en las actividades profesionales, cientificas y técnicas (73,47%). En el sector de la
construccion, las medianas empresas alcanzan su mayor representacion con un 15,00%,
mientras que en las industrias manufactureras registran su presencia mas baja con apenas un
4,17%. Por su parte, las pequefias empresas mantienen una participacion estable en el resto de

% Region Oriental: Norte de Santander, Santander, Boyaca, Cundinamarca, Meta, Casanare.
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los rubros, destacandose levemente en otros servicios (23,34%) y en construccion (23,33%). En
el sector de comercio y reparacion de vehiculos, la distribucién se mantiene alineada con la
tendencia general, donde el 66,67% son microempresas, el 22,22% pequeinas y el 11,11%
medianas.

Distribucion del tamafio de empresa por sector econémico
9,21%

Otros servicios | 1155 54%

417%
Industrias manufacturerss IO 5 6%

15,00%

Construccion | NG ST 23 35%
N,11%

Comercioy reparacion de vehiculos | 155,557

8,16%

Actividades profesionales, cientificas y técnicas | I 18 37%

mMediana M Micro Pequena

Fuente: Encuesta de Desempefo Empresarial, ACOPI, Tercer trimestre del 2025

En el sector de industrias manufactureras presenta la mayor participacién de microempresas con
el 80,21%, seguida del sector de Actividades profesionales, cientificas y técnicas con el 73,47%.

Ahora bien, conforme el resultado de la encuesta del tercer trimestre 2025, los aspectos que mas
preocupan a los empresarios MiPyme y que consideran prioritarios para fortalecer el desarrollo
econdmico y social del pais son: la seguridad ciudadana y el orden publico (13,34%), el estimulo
al crecimiento econodmico (10,75%), las relaciones internacionales (10,72%), la corrupcion
(9,91%), la incertidumbre politica (7,12%) y el mejoramiento de los servicios publicos (5,44%).

Indicadores fundamentales MiPymes

A continuacién, se resumen las cifras que arroja la pluri mencionada encuesta de desempeno
empresarial al corte del cuarto trimestre 2025:

“...Nivel de produccién de bienes y/o servicios.

“En el cuarto trimestre de 2024, el 35,8% de las empresas reportd una disminucién en su
produccion, mientras que el 26,7% logré aumentarla, lo que ya reflejaba un entorno
econdmico desafiante para una parte importante del tejido empresarial.

Para el trimestre en observacion, se evidencia un deterioro en este indicador. El 47,3%
de las empresas sefalé que su nivel de produccion disminuyd, mientras que el 36,8%
indicoé que se mantuvo estable y solo el 15,9% reporté un aumento. Estas cifras muestran
mayores dificultades para expandir la actividad productiva y una reduccién en el
dinamismo empresarial frente al mismo periodo del afio anterior.

Este comportamiento es consistente con la evolucion reciente de los sectores productivos
en el pais. La produccion manufacturera registré una variaciéon de -0,6% en diciembre de
2025, evidenciando debilidad en la actividad industrial. De igual forma, las actividades
secundarias (industria y construccién) presentaron una contraccion de -1,02%, mientras
que las actividades primarias disminuyeron -1,12%, lo que confirma un desempefio
negativo en los sectores directamente asociados a la produccién de bienes.

A nivel agregado, la economia mostro un crecimiento moderado, pero con sefiales de bajo
dinamismo. EIl PIB creci6 2,3% en el cuarto trimestre de 2025 frente al mismo periodo de
2024; sin embargo, al compararse con el trimestre inmediatamente anterior, el crecimiento
fue de apenas 0,1%, lo que evidencia un comportamiento cercano al estancamiento en el
corto plazo. En la misma linea, el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) registro
un crecimiento de 1,69% en diciembre de 2025, confirmando una expansién limitada de
la actividad econdémica.”
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Si bien la economia colombiana mantuvo una senda de crecimiento positivo, los resultados
reflejan una expansion moderada. Durante el cuarto trimestre de 2025 el Producto Interno Bruto
(PIB) crecio 2,3% frente al mismo periodo de 2024; sin embargo, respecto al trimestre
inmediatamente anterior el crecimiento fue de apenas 0,1%, lo que evidencia una desaceleracion
de la actividad econémica. De igual manera, el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
registro un crecimiento de 1,69% en diciembre de 2025, confirmando un escenario de crecimiento
limitado y de bajo dinamismo productivo.

Los resultados de la encuesta sugieren que una parte importante de las MiPymes continud
enfrentando restricciones para aumentar sus niveles de produccion, situacion asociada a una
demanda interna moderada, al bajo crecimiento de los sectores productivos y a las condiciones
econdmicas prevalecientes durante el periodo analizado.

“...Volumen de ventas.

“El volumen de ventas es un indicador clave para evaluar la estabilidad y el crecimiento
de las empresas, ya que refleja el comportamiento de la demanda y el dinamismo del
mercado. En el cuarto trimestre de 2024, el 39,4% de las empresas reportd una caida en
sus ventas, lo que ya evidenciaba un panorama desafiante asociado a un entorno
econdémico poco favorable y a una menor demanda interna.”

Durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2025, se observa un deterioro en este
indicador:

e EI50,4% de las empresas sefialé que sus ventas disminuyeron,
o EI 30,0% indicé que se mantuvieron estables
e EI19,5% reportd un aumento.

Este comportamiento sugiere la persistencia de debilidades en la demanda agregada y una menor
capacidad de expansion de los mercados. Si bien el consumo de los hogares continu6é mostrando
crecimiento durante el periodo analizado, una parte importante de dicho comportamiento estuvo
respaldada por el acceso al crédito. De acuerdo con los indicadores financieros, el crédito
presentd un crecimiento cercano al 28% anual y representé aproximadamente el 26% del gasto
de los hogares, mientras que el crédito de consumo registré una expansion de 32,61%. Lo anterior
evidencia que una proporciéon significativa del consumo se encuentra sustentada en el
endeudamiento de los hogares mas que en incrementos sostenidos de los ingresos reales.

Los resultados empresariales también encuentran correspondencia con el comportamiento de
algunos sectores productivos. Segun la Encuesta Manufacturera del DANE, las ventas reales de
la industria mostraron una progresiva desaceleracion hacia el cierre de 2025, registrando
variaciones de 2,4% en octubre, -0,4% en noviembre y -0,3% en diciembre. Esta pérdida de
dinamismo en la actividad industrial refleja un entorno econémico caracterizado por una demanda
moderada y menores niveles de crecimiento en las actividades productivas.

En conjunto, los resultados evidencian que las MiPymes enfrentaron durante el cuarto trimestre
de 2025 un entorno comercial mas complejo que el observado un afo atras, caracterizado por
menores niveles de demanda efectiva, desaceleracion de las ventas y una creciente dependencia
del crédito para sostener el consumo. Esta situacion constituye un indicador de cautela sobre el
ritmo de recuperaciéon de la actividad econémica y sobre la capacidad de crecimiento de las
empresas en el corto plazo.

“...Nivel de inversion realizada.

El nivel de inversiones es un factor clave para el desarrollo, la modernizacion y la competitividad
de las empresas. En el cuarto trimestre de 2024, el 39,9% de las empresas reportd una reduccion
en sus inversiones, lo que reflejaba un escenario de incertidumbre econémica que llevd a muchas
organizaciones a posponer o limitar sus planes de expansion y fortalecimiento productivo.

Para el periodo de analisis (cuarto trimestre 2025), se evidencia un deterioro significativo en este
indicador:
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e EI53,3% de las empresas sefialé que sus inversiones disminuyeron,
e el 34,6% indic6 que se mantuvieron estables y
o el 12,2% reporté un aumento.

Entre los factores que explican esta situacion se encuentra la persistencia de elevados niveles
de incertidumbre empresarial. Segun los resultados de la encuesta, el 50,7% de los empresarios
considera que la incertidumbre politica ha tenido una alta incidencia sobre sus decisiones de
inversion, mientras que el 34,9% le atribuye una influencia media. Estos resultados sugieren que
la percepcion de riesgo frente al entorno econdmico e institucional continia afectando la
disposicion de las empresas para ejecutar proyectos de expansion y modernizacion.

Adicionalmente, las condiciones de financiamiento continlan representando una restriccion
importante para la inversion empresarial. Aunque el Banco de la Republica ha iniciado un proceso
gradual de reduccion de tasas de interés, la tasa de politica monetaria permanecié en niveles
relativamente elevados durante gran parte del periodo analizado, ubicandose en 9,25%. Este
escenario incrementa los costos de financiacion, limita el acceso al crédito y reduce los incentivos
para emprender nuevas inversiones, particularmente en el segmento de las micro, pequefas y
medianas empresas.

En conjunto, los resultados evidencian un entorno de inversion caracterizado por altos niveles de
cautela empresarial, menores expectativas de crecimiento y restricciones financieras que
continuan afectando la capacidad de expansion de las MiPymes. La reduccion observada en los
niveles de inversién constituye una sefial de desaceleracion econémica que puede afectar la
productividad, la generacion de empleo y la competitividad empresarial en el mediano plazo.

“...Rentabilidad
La rentabilidad empresarial mantuvo su tendencia descendente. Mientras que, en el cuarto

trimestre de 2024, el 42,9% de las empresas reportd una disminucion en su rentabilidad, un afio
después esta cifra aumento al 56,1%, como se detalla:

o 14,7% de las MiPymes experimentaron un aumento en su rentabilidad,
e 29,2% de los casos la rentabilidad se mantuvo constante
e 56,1% informd una disminucidn en sus niveles de rentabilidad.

“...Cuota de mercado
e ¢el43,6% de los empresarios encuestados reportd pérdida en la participacion de mercado.
o 39,4% afirmé que su cuota de mercado se mantuvo estable, y
e 17,0% indicd un aumento en este aspecto.
Considerando que el cuarto trimestre de 2024, el 35,6% de las empresas reportd una disminucion
en su participacion de mercado, mientras que solo el 16,7% logré aumentarla, las cifras del 2025
muestran una situacién que no mejora.
“...Ausentismo laboral.

La encuesta indago acerca de este fendmeno, con los siguientes resultados de mejora moderada:

e 37,1% manifesté una disminucion en el ausentismo laboral,
e 50,1% senal6 que se mantuvo estable.
e 12,7% reporté un aumento en el ausentismo laboral.

“...Generacion de empleo.

Mientras que en el tercer trimestre 2025 la generacion de empleo reflejaba un panorama
preocupante, con un 55,70% de los encuestados informaron una reduccion en la generacion de
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empleo, un 38,59% mantuvo su nivel de empleo y un 5,70% que logré un aumento, para el cuarto
trimestre de 2025 “los resultados evidencian un mayor deterioro en este indicador”, asi:

o EI47,6% de las empresas sefiald que la generacién de empleo disminuyd,

o el 38,0% indico que se mantuvo estable y,

o el 14,4% reporté un aumento.
Se destaca en la encuesta que, a pesar de la generacién de empleos de la economia, las
MiPymes formales estan reduciendo su plantilla, mientras la informalidad crece, afectando la
productividad y la estabilidad del sector.
Igualmente sobresale que la ciudad de Riohacha es la tercera ciudad con mayor nivel de
desocupacion, con el 12,8%, unicamente superada por Quibdo con el 25,1% y Cartagena con el
13,1%.

A continuacion, se presenta un grafico con el resumen de los indicadores anteriormente
resefados:

Comportamiento de los principales indicadores durante el cuarto trimestre de 2025 en
comparacion con el mismo trimestre, pero de 2024
Generacion de emplec BREESH 38.0% 47.6%
Ausentisrmo laboral
Rentabilidad
Inversiones realizadas

Cuota del mercado

YVolumen de Ventas

Mivel de produccién de bienes/servicios

EAUMentd mSe mantuvo mDisminuyd

Fuente: Acopi - Encuesta de Desempeio Empresarial

Con lo descrito, se hace prioritario para el Estado fomentar la participacion de este grupo
empresarial. Asi pues, dando cumplimiento al marco regulatorio que propicia el emprendimiento,
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas en Colombia, establecido en la Ley
2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, adicionada por
Ley 2337 de 2023 y modificada por Decreto 296 de 2021; y el Decreto 1860 de 2021, por el cual
se reglamentan “los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema
de compras publicas y se dictan otras disposiciones", la Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Riohacha establecera para el presente proceso de seleccion, el requisito habilitante
diferencial para incentivar las MiPymes y los emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas, con domicilio en el territorio nacional.

Los aspectos anteriormente sefhalados, se encuentran contemplados en el Estudio previo y el
Pliego de Condiciones.

La entidad hara uso de los documentos tipo de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente.
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3. Ley Hijos del Estado

El Programa Nacional de Acompafiamiento Integral al Egresado del Sistema de Proteccion del
ICBF impacta los procesos de contratacion publica al promover la inclusion de jovenes egresados
del sistema de proteccion en la oferta estatal y en redes de apoyo, fomentando su desarrollo
integral. Incluir esta ley asegura que la contrataciéon incorpore un enfoque social mas amplio y
coherente con la politica publica vigente.

Con base en el articulo 32 de la ley 2479 de 2025, para la obtencion del puntaje adicional en los
procesos de seleccion de contratistas, los proponentes individuales podran acreditar la condicion
de ser emprendimientos y empresas de mujeres o la condicion de ser emprendimientos y
empresas de jovenes Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF, puntaje unico que se
obtendra, bien sea con cualquiera de las dos condiciones o incluso con ambas, el cual sera hasta
el 0.25% del puntaje maximo a asignar. En el caso de proponentes plurales, al menos uno de los
integrantes podra acreditar una de las dos condiciones anteriores.

No obstante, para ejecutar el futuro contrato no es posible establecer la obligatoriedad de proveer
bienes o servicios por parte de empresas de jovenes Egresados del Sistema de Proteccion del
ICBF, ya que, no se encontré informacién que establezca la cantidad de empresas que presten
el servicio en el sector de equipos tecnologicos de seguridad que estén constituidas por jovenes
del ICBF. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Entidad no debe establecer una obligacion de
imposible cumplimiento que, adicionalmente, limite la participacién del mercado.

La entidad hara uso de los documentos tipo de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente.

D. Implementacion Decreto 142 de 2023

El Decreto 142 de 2023, expedido el 1 de febrero de 2023, introdujo ajustes al Decreto 1082 de
2015 con el propédsito de fortalecer la inclusion y sostenibilidad en la contratacién publica. La
norma amplia el acceso al sistema de compras estatales para Mipymes, cooperativas, entidades
de la economia solidaria y asociaciones de pequefos productores, asi como para la agricultura
campesina, familiar y comunitaria, quienes ahora pueden participar en igualdad de condiciones y
clasificarse como Mipymes a efectos de aplicar los beneficios diferenciales.

El decreto también ordena la incorporacién de criterios sociales y ambientales en los procesos
de seleccion, tales como la reduccion de emisiones, el uso de energias renovables, la eficiencia
energética, y la inclusion de personas con discapacidad, mujeres cabeza de hogar, poblacién
LGBTIQ+, victimas del conflicto armado, comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales,
palenqueras y Rrom (gitanas). Estos lineamientos responden al mandato constitucional de
garantizar un acceso equitativo y diferenciado a grupos en situacion de vulnerabilidad y de
promover la sostenibilidad en la gestién contractual.

En el marco de este proceso, y atendiendo las disposiciones normativas, se considera procedente
analizar la posibilidad de dividir el objeto contractual en lotes o segmentos, de manera que se
facilite la participacién de pequenos productores, asociaciones locales y Mipymes. La estrategia
de loteo permite ampliar la base de oferentes, promover mayor concurrencia, y asegurar que las
comunidades y grupos de especial proteccion puedan acceder a una porcion del contrato sin que
las exigencias técnicas o financieras se conviertan en barreras de entrada.

Ahora bien, si se analizan las caracteristicas de las microempresas (sociedades con personal no
superior a 10 trabajadores y con activos totales inferiores a 501 salarios minimos mensuales
legales vigentes), dada la cuantia y complejidad logistica del futuro contrato, estas organizaciones
no estan alineadas con las condiciones técnicas propias del objeto del proceso.

Asi las cosas, es claro que el Decreto 0142 de 2023 invita a las entidades estatales a planear su
contratacion de manera que se promueva la division de Procesos de Contratacion en lotes o
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segmentos en los que se facilite la participacion de pequefos productores, asociaciones locales
y Mipymes.

No obstante lo anterior, y si bien el Decreto 142 de 2023 promueve la estructuracion de procesos
mediante la division en lotes con el fin de incentivar la participacion de Mipymes y otros actores
de la economia popular, en el caso concreto no resulta técnica ni operativamente viable adoptar
dicha estrategia.

Lo anterior obedece a que el objeto contractual corresponde a la ejecucién de una obra que, por
su naturaleza, requiere unidad técnica, coordinacion integral y responsabilidad unificada en todas
sus etapas (planeacion, ejecucién, control y entrega). La eventual fragmentacién en lotes
implicaria la concurrencia de multiples contratistas, lo cual podria generar riesgos en la
articulacion de actividades, interferencias operativas, dificultades en la gestion de cronogramas,
y posibles controversias sobre la asignacion de responsabilidades, afectando la correcta
ejecucion del proyecto.

Adicionalmente, desde el punto de vista de la eficiencia administrativa, la estructuracion en un
solo contrato permite optimizar los procesos de supervision e interventoria, reducir cargas
administrativas y contractuales, y garantizar una gestion mas eficiente de los recursos publicos,
en concordancia con los principios de economia, responsabilidad y planeacion consagrados en
el régimen de contratacion estatal.

En esa misma linea, la magnitud, complejidad técnica y requerimientos logisticos del proyecto
demandan un contratista que cuente con capacidad financiera, experiencia especifica y
estructura operativa suficiente, condiciones que dificilmente podrian ser cumplidas de manera
individual por microempresas o pequefos productores en esquemas fragmentados, lo cual podria
comprometer la calidad y oportunidad en la ejecucion.

Por lo tanto, se concluye que, si bien se reconoce la finalidad inclusiva del Decreto 142 de 2023,
en el presente proceso no es procedente la division en lotes, toda vez que ello no resulta
compatible con las caracteristicas técnicas del objeto contractual ni con la necesidad de asegurar
una ejecucion eficiente, coordinada y oportuna de la obra, razén por la cual se justifica la
estructuracion de un unico contrato.

La entidad hara uso de los documentos tipo de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente.

E. Implementacion de factores Decreto 287 de 2026

El Decreto 0287 de 2026 modificé el Decreto 1082 de 2015 e incorpord un Sistema Integral de
Preferencias en favor de las personas con discapacidad, con el proposito de fortalecer su
participacion en las compras y la contratacion publica. La norma es aplicable a todas las entidades
estatales, independientemente de su régimen de contratacion, y establece medidas afirmativas
orientadas a promover la participacién de empleadores de personas con discapacidad, asi como
de emprendimientos y empresas conformadas por esta poblacion. Entre las principales
herramientas se encuentran los criterios habilitantes diferenciales, condiciones especiales de
ejecucion, medidas de accesibilidad, puntajes adicionales y mecanismos de seguimiento y
trazabilidad a través del SECOP.

La regulacion dispone que las entidades estatales incorporen criterios de contratacion inclusiva
desde la etapa de planeacion, promoviendo la accesibilidad en bienes, obras y servicios, asi como
la participacion efectiva de personas con discapacidad en la ejecucion contractual. En los
procesos de Licitacién Publica y Concurso de Meéritos se prevé la asignacion de un puntaje
adicional de hasta el 2% a los proponentes que acrediten la vinculacién laboral de personas con
discapacidad o que correspondan a emprendimientos y empresas de esta poblacion. lgualmente,
las entidades deberan evaluar la inclusién de condiciones especiales de ejecucién relacionadas
con subcontratacion inclusiva o integracion de personas con discapacidad en el desarrollo del
contrato, salvo que exista justificacion técnica para no incorporarlas.
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Para el presente proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, el Decreto 0287 de 2026
constituye un referente normativo relevante en materia de inclusion social y contratacion publica
responsable, aunque no es de obligatoria implementacion.

En consecuencia, conforme al articulo 1 del Decreto 0287 de 2026 que modifica el Articulo
2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad asignara un puntaje maximo de hasta 1 punto
al proponente que acredite la calidad de emprendimiento o empresa de personas con
discapacidad de conformidad con lo previsto en los articulos 2.2.1.2.4.2.6. y 2.2.1.2.4.2.7.4.del
Decreto 1082 de 2015.

Los aspectos anteriormente sefalados, se encuentran contemplados en el Estudio Previo y el
Pliego de Condiciones.

La entidad hara uso de los documentos tipo de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente.

V. Analisis de riesgos.

De acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos
2.2.1.1.1.6.1,2.2.1.1.1.6.3, subsecciéon 6, 2.2.1.1.1.3.1 subseccion 3, seccion 1y el numeral 2 del
articulo 2.2.1.2.5.2 seccion 5 del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para
identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente y el Documento
CONPES 3714 de 2011 procedi6é a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacion, los cuales se encuentran descritos en la matriz de riesgos.

La matriz de riesgos elaborada por la Entidad incluye los riesgos previsibles que se pueden
presentar y afectar el proceso de contratacion y la ejecucion del contrato. Esta matriz describe
cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el
tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.

Se entiende por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el
desarrollo de este, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacion con
los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Correspondera al Contratista seleccionado asumir los riesgos previsibles propios de este tipo de
contratacion con sus costos, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la
Entidad.

De conformidad con el Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo en los procesos de
contratacion de Colombia Compra Eficiente, estos riesgos se clasifican segun su clase en:

o General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacién adelantados por la Entidad
Estatal, por lo cual esta presente en toda su actividad contractual, y
e Especifico: es un riesgo propio del proceso de contratacion objeto de analisis.

Le corresponde, por tanto, a la entidad, documentar los riesgos, estimar su valor y efectuar la
asignacion a cargo de la Organizacion y del futuro Contratista, acorde con el Decreto 1082 de
2015.

En ese sentido, a continuacion, se presenta un resumen de la Matriz de Riesgos (Ver Anexo), la
cual contiene el analisis, identificacion, evaluacion y tratamiento de los riesgos especificos objeto
del presente proceso, los cuales corresponden a la etapa de planeacién de la contrataciéon. Lo
siguiente no agota la totalidad de riesgos previsibles identificados y constituyen solo una
aproximacion a estos:

a) INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Durante la ejecucion del contrato se puede
presentar el hecho que, por causas inherentes al Contratista, éste no de cumplimiento a
alguna de las clausulas pactadas en el contrato. Por ello se requiere asegurar el
cumplimiento del contrato a través de una pdliza de cumplimiento por medio de la cual la
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b)

d)

g)

h)

i)

entidad realizara las respectivas reclamaciones que se puedan presentar en la ejecucion
del contrato.

MALA PRESTACION DEL SERVICIO DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO: El
descuido en el seguimiento al normal desarrollo del contrato, genera el riesgo de una
inadecuada ejecucion del mismo por causas atribuibles al contratista. Para cubrir este
riesgo es necesario que la entidad asuma o delegue la supervision o contrate una
interventoria, para garantizar la adecuada ejecucion del mismo.

INADECUADA PRESENTACION DE GARANTIA QUE NO PUEDA SER EXIGIBLE: En
caso de presentarse un incumplimiento o inadecuada ejecucién del contrato, la entidad
exigira el cumplimiento de las garantias constituidas por el contratista, para lo cual debera
prever que estas sean expedidas por empresas legalmente constituidas en el pais y que
puedan responder en caso de una reclamacion.

DEMANDAS DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRATUAL: En prevision a que
las personas contratadas por el contratista para la ejecucion del contrato, ante una lesion
o0 muerte demanden a este y la entidad, por lo cual se solicitara al contratista una pdliza
que cubra este riesgo

DEMANDAS POR NO PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES DE LAS
PERSONAS CONTRATADAS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO: En prevision a
que las personas contratadas por el contratista para la ejecucion del contrato, ante la mora
o falta de pago de sus salarios y prestaciones sociales demanden a este y la entidad, por
lo cual se solicitara al contratista una podliza que cubra este riesgo.

FALTA DE ACUERDO CON EL CONTRATISTA PARA CELEBRAR LA LIQUIDACION
DEL CONTRATO: Sera responsabilidad de la entidad realizar la pre liquidacion del
contrato y ponerla a consideracion del contratista. Si este no se encuentra conforme con
ella, la Entidad de conformidad con la normatividad vigente, procedera a la liquidacion
unilateral del contrato y a la cancelacion de las sumas que resulten de ella. Esto sin
perjuicio de las acciones legales que pueda llevar a cabo el contratista.

PRECIOS POR DEBAJO DEL PRESUPUESTO OFICIAL (por debajo del presupuesto
oficial, 6 por debajo de los items del presupuesto oficial o de los insumos del APU del
presupuesto oficial, tales como equipos, materiales, mano de obra, transportes, AlU en la
propuesta del proponente y/o contratista). Sera responsabilidad del contratista, no
obstante, se implementaran controles en la Fase precontractual y contractual que
aseguren la eficiencia del contratista en la ejecucién del contrato conforme a la oferta
técnica y econdémica presentada

FLUCTUACION DE PRECIOS Y/O AJUSTES OCASIONADO S DURANTE LA
EJECUCION DEL CONTRATO en el costo de insumos, tarifas, jornales, materiales,
asesorias, honorarios, etc., regulados y no regulados por el Gobierno. Riesgo que asume
el proponente y/o contratista, cuando el ajuste sobrepase los establecidos
contractualmente con la Entidad. Riesgo que asume la Entidad hasta en los ajustes
estipulados contractualmente.

ACCIDENTALIDAD: Se refiere a los perjuicios ocasionados por la deficiente colocacion
de senalizacién preventiva en obra, falta o deficiencia en la sefializacion de aproximacion
e iluminacioén, equipos de radio para cierres parciales, temporales y demas sefializacion
necesaria, y de seguridad industrial y de sefializacion y dotacion de los operarios y
trabajadores, etc., lo asume el contratista. Al respecto, El Interventor debe exigir el estricto
cumplimiento de la normatividad vigente sobre sefalizacion temporal de obras, y
seguridad industrial, verificar permanentemente su implementacion, recurrir a medidas
sancionatorias contractuales de ser necesario, ademas del seguimiento por parte de la
Entidad en visitas técnicas.

ESCASEZ DE CUALQUIER TIPO DE MATERIAL O INSUMO PARA LA EJECUCION
DE LA OBRA: se asigna al contratista. Se debe hacer recopilacion de datos estadisticos
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e informacion de disponibilidad de materiales en la zona del proyecto, e insumos, durante
la etapa precontractual y contractual.

k) DIFICULTADES DE TRASPORTE Y LOGISTICA POR CIERRE DE VIAS O MAL
ESTADO DE ESTAS. Se asigna al contratista. Debe hacer seguimiento y prever
situaciones que impidan el traslado de materiales, insumos y maquinaria hasta el sitio de
ejecucion de las obras. Debe elaborar una matriz de seguimiento a los tiempos y
actividades contractuales.

Como resultado del analisis econdmico, técnico y contractual realizado en el presente estudio, la
Entidad identifico riesgos asociados a variacion de precios de materiales, disponibilidad de mano
de obra, transporte y logistica, condiciones fisicas ocultas de la infraestructura existente,
interferencia con la prestacion del servicio de justicia, condiciones climaticas, disponibilidad de
insumos y riesgos de ejecucion contractual.

Dichos riesgos fueron valorados, asignados y distribuidos entre las partes conforme a la
metodologia de Colombia Compra Eficiente y se encuentran desarrollados de manera detallada
en la Matriz de Riesgos que forma parte integral de los documentos del proceso.

Ver Matriz 3 — Riesgos.

V1. Conclusiones

El analisis del entorno macroeconémico permite concluir que durante la vigencia 2026 existen
condiciones razonablemente favorables para la ejecucion del presente proceso contractual.
Aunque persisten riesgos asociados a la inflacion, las tasas de interés, la volatilidad internacional
y los costos de algunos insumos estratégicos, las proyecciones econdmicas muestran un
escenario de crecimiento moderado, estabilidad relativa de las principales variables
macroeconomicas y recuperacion gradual del sector de la construccidn, circunstancias que
permiten estructurar adecuadamente el proceso e incorporar mecanismos proporcionales de
administracion de riesgos.

El sector de la construccidn contintia siendo uno de los principales dinamizadores de la economia
nacional y evidencia sefiales de recuperacioén reflejadas en el crecimiento del empleo sectorial,
el aumento de la produccion de cemento y concreto premezclado, el incremento del
licenciamiento de construccion y la estabilidad de los costos de construccidon. Estas condiciones
permiten concluir que el mercado cuenta con capacidad técnica y operativa suficiente para
atender proyectos de mantenimiento y mejoramiento de infraestructura publica como el objeto del
presente proceso.

El departamento de La Guajira dispone de una oferta suficiente de mano de obra calificada y no
calificada para atender las actividades objeto del contrato. Si bien la regidon presenta elevados
niveles de desempleo e informalidad, estas condiciones favorecen la disponibilidad de
trabajadores para el sector de la construccion y permiten prever que la ejecucion del contrato
contribuira a la generacion de empleo formal y al fortalecimiento de las economias locales de San
Juan del Cesar, Villanueva, Uribia y Dibulla.

El estudio evidencia la existencia de un mercado amplio, competitivo y suficientemente
desarrollado para la ejecucion de obras de mantenimiento y adecuacion de infraestructura. La
informacion obtenida mediante el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
Eficiente, el Directorio Empresarial y los procesos adelantados por la Rama Judicial demuestra
la existencia de un numero significativo de empresas con capacidad técnica, administrativa y
financiera para participar en el presente proceso, garantizando condiciones adecuadas de
competencia y pluralidad de oferentes.

Las actividades de mantenimiento, adecuacion y mejoramiento de infraestructura constituyen una
necesidad permanente dentro del sector publico y particularmente de la Rama Judicial. La
contratacion realizada durante los ultimos afios evidencia una demanda constante de este tipo
de obras, un mercado acostumbrado a participar en procesos competitivos y una oferta
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empresarial consolidada para atender proyectos similares en distintas regiones del pais, incluida
la region Caribe.

El analisis financiero realizado demuestra que una proporcién significativa de las empresas del
sector cumple los indicadores de liquidez, endeudamiento, rentabilidad y cobertura establecidos
en los Documentos Tipo adoptados por Colombia Compra Eficiente. En consecuencia, los
requisitos habilitantes propuestos resultan razonables, proporcionales y acordes con las
condiciones reales del mercado, garantizando simultaneamente la pluralidad de oferentes y la
seleccion de un contratista con capacidad suficiente para ejecutar el contrato.

El presupuesto oficial fue determinado con fundamento en el estudio de mercado realizado
mediante solicitud de cotizaciones a potenciales proveedores y la aplicacion de la metodologia
de media armonica, obteniendo un valor representativo de las condiciones actuales del mercado.
En consecuencia, el presupuesto estimado resulta técnicamente sustentado, financieramente
viable y suficiente para garantizar la adecuada ejecucién del objeto contractual.

El proceso contractual incorpora los criterios de inclusion social previstos en la legislacidn vigente
para MIPYMES, emprendimientos y empresas de mujeres, personas con discapacidad y demas
sujetos de especial proteccidn constitucional, favoreciendo la participacién de la industria
nacional, la generacion de empleo formal y el desarrollo econdémico regional. No obstante, dada
la naturaleza técnica del proyecto, se concluye que no resulta procedente la divisién del contrato
en lotes, por cuanto ello afectaria la unidad técnica y la adecuada coordinacion de las obras.

Las intervenciones proyectadas resultan indispensables para garantizar condiciones adecuadas
de seguridad, funcionalidad, accesibilidad, habitabilidad y conservacion de las sedes judiciales
ubicadas en los municipios de San Juan del Cesar, Villanueva, Uribia y Dibulla. La ejecucion de
las obras permitira preservar la infraestructura fisica de la Rama Judicial, reducir el deterioro
progresivo de los inmuebles y asegurar la continuidad en la prestacion del servicio publico de
administracion de justicia.

Con fundamento en el andlisis juridico, técnico, financiero, econémico, comercial y organizacional
realizado, se concluye que existen condiciones favorables para adelantar el proceso de Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia SAMC-DR-02-2026, cuyo objeto consiste en contratar las obras de
mejoramiento, mantenimiento y adecuacion de las sedes judiciales de San Juan del Cesar,
Villanueva, Uribia y Dibulla. EI mercado cuenta con capacidad suficiente para atender el objeto
contractual, existe competencia efectiva entre oferentes y la necesidad identificada se encuentra
plenamente alineada con los objetivos institucionales de fortalecimiento de la infraestructura fisica
de la Rama Judicial.

Como resultado del analisis efectuado, se concluye que el proceso presenta un bajo riesgo de
declaratoria de desierto, debido a la existencia de una oferta amplia de contratistas, condiciones
adecuadas de competencia, requisitos habilitantes proporcionales y un presupuesto oficial acorde
con las condiciones del mercado, circunstancias que permiten prever una participacion efectiva
de oferentes y una adecuada seleccion objetiva del contratista.

Los resultados del presente estudio del sector constituyen el soporte técnico, econdmico y juridico
para la elaboracion de los estudios previos, el proyecto de pliego de condiciones y el pliego
definitivo, garantizando que los requisitos habilitantes, factores de evaluacion y condiciones de
ejecucion se estructuren con criterios de proporcionalidad, razonabilidad y seleccion objetiva, en
cumplimiento de lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015
y los Documentos Tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente.

Vil. Elaboraciéon y aprobacion.

Ciudad y fecha de diligenciamiento formato resumen de estudios de sector

Ciudad de diligenciamiento |Riohacha

Calle 7 N° 15- 34 Torre 2 Palacio de Justicia Riohacha- Sobre avenida de los Estudiante kra 15 Tel. 3102725809.
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Fecha de diligenciamiento |Junio de 2026

Servidores designados por la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Riohacha
Firma
Nombre del Empleado | jnprGE DAVID GONZALEZ
(Elaborador)
Cargo Profesional Universitario
Aprobaciéon Comité Estructurador y Evaluador.

_—
Firma I\l @K/\éw\/\\/\\\}/
Nombre NATHAN JACOB SELIGMAN BRITO
Cargo Profesional Universitario Grado 12 del Area de Asistencia Legal
; s I

Firma \!\_%LMA (2emer | M@
Nombre MARIA TERESA TORREGROZA ROSALES
Cargo Profesional Universitario Grado 13 de la Oficina de Apoyo
Nombre JORGE A. MENDOZA SUAREZ
Carao Profesional Universitario Grado 09 del Area Financiera —

9 Central de Cuentas
Firma W ; )
Nombre MARELIS DAZA OBREDOR

Profesional Universitario Grado 09 del Area Administrativa —
Cargo . :
Almacén e Inventarios

el oD
Nombre YINETH KATHERINE VALERA QUINTERO
Carao Profesional Universitario Grado 11 del Area de Talento Humano

9 — Asuntos Laborales y SST

Calle 7 N° 15- 34 Torre 2 Palacio de Justicia Riohacha- Sobre avenida de los Estudiante kra 15 Tel. 3102725809.
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