L Péagina 1 de 8
&) FORMATO Codigo: GO-F-116
¢ Version: 2
Defensa E\STUDIOSJTJTR?B/:(O:SQSPECTOS Vigente a partir de: 17 de julio de
— 2024
UNIDAD DE GESTION GENERAL
ASPECTOS JURIDICOS

OBJETO: “SUMINISTRO DE CONSUMIBLES DE IMPRESION Y ESCANER PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE
LA UNIDAD GESTION GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL'

1. COMPETENCIA CONTRACTUAL

De conformidad con |a Resolucion Ministerial No. 4223 del 23 de junio de 2022 1, el Director (a) de la Direccion Administrativa
de la Unidad de Gestion General, es el competente para realizar todo tipo de contratos cuya cuantia no exceda la suma de
10.000 salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Por las caracteristicas a contratar nos encontramos frente a un contrato de SUMINISTRO.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

Modalidad de Seleccion abreviada adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por Subasta
Inversa, cuyo fundamento juridico se encuentra previsto en el literal a del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta que el futuro objeto a contratar es la “SUMINISTRO DE CONSUMIBLES DE IMPRESION Y ESCANER
PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA UNIDAD GESTION GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL", se evidencia que con esta adquisicién de bienes se suministrara los elementos necesarios toda vez que
actualmente se encuentran en uso doscientas veintitrés (223) impresoras en las diferentes dependencias.

Lo anterior en atencion a que los consumibles de impresion son bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comin
utilizacion, los cuales gozan de especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que pueden
ser agrupados como bienes homogéneos.

De conformidad con lo anterior, debe entenderse como bienes homogéneos aquellos respecto de los cuales existe mas de un
proveedor y que sus patrones de calidad y desempefio estan objetivamente definidos por especificaciones usuales del
mercado, de tal manera que el Unico factor diferenciador entre estos bienes es el precio.

Asi las cosas y con base en la Ley 1150 de 2007, articulo 2°, numeral 2°, literal a, indica que “...La adquisicidn o suministro
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizar.... para la adquisicidn de estos bienes y
servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi los sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa
o instrumentos de compra por catalogo derivados de celebracién de acuerdos marco de precios o de procedimientos de
adquisicion en bolsa de productos..." (Negrillas y subrayas fuera del texto original), la adquisicion se realiza por la modalidad
de seleccion abreviada de subasta inversa electronica.

' Resolucion No. 4223 de 2022 “Por la cual se delegan unas funciones y competencias relacionadas con la contratacion de bienes y servicios con destino al Ministerio de Defensa Nacional, unas
funciones de carécter administrativo y se dictan otras disposiciones”
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4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Conforme al analisis efectuado, la modalidad de seleccion es la Abreviada en su causal de adquisicién o suministro de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comn utilizacién, subasta inversa, y conforme al numeral 3 de! articulo
5° “De la seleccion objetiva” de la Ley 1150 de 2007, se establece como Unico factor de evaluacion EL MENOR PRECIO
OFRECIDO, asi:

“(...) Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1° del presente articulo, en los pliegos de condiciones para las contrataciones
cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y coman utilizacion,
las entidades estatales incluiran como Gnico factor de evaluacioén el menor precio (...)."”

5. ANALISIS DE LOS RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define el riesgo como “un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de un Contrato.

A su vez, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 “Evaluacion del riesgo”, Ibidem, prescribe que “La entidad estatal debe evaluar el riesgo
que el proceso de contratacion representa para el cumplimiénto de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.”

Iguaimente, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 establece: “Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto
de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del piblico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion”,
en su numeral 6. "El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo”.

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 4° establece la distribucion de riesgos en los contratos estatales en “los pliegos de
condiciones o sus equivalentes deberén incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados
en la contratacion.”

Asi mismo, de conformidad con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 “Estandares y documentos tipo”, Ibidem,
Colombia Compra Eficiente expidi6 el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion.
De conformidad con lo anterior, en cuanto a los riesgos desde la perspectiva juridica se contempla lo siguiente:

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
RN no esta autorizado su reproduccidn total o parcial

o ® S o .
{ yoeiwpeio N
> YLV icontec




Pagina 3de 8

FORMATO Codigo: GO-F-116

Version: 2
ESTUDIOS PREVIOS ASPECTOS

i Vigente a partir de: 17 de julio de
JURIDICOS 2024

X Q. L
J W
% | 1 |
1 Reformas r Seguimiento Enla
legales o |a ecuacion con el contratista ia ala al cambio de ocuTe
reglamentarias econamica el mecanismo de SUBCFip torm regulacion ncia
durante fa del confrato sjuste frents ala dény inaci del
ejecucion del ocurrencia del publica on hecho.
contrato riesgo. cion del
del cont
contrat rato.
5 3 2 o,
& o] B ' emisio
= o 8 ;;, = Y B i 8 :’ € n del
PlE g S 5| 3| | 8¢ clelols | » | 8| o
81 5] 81 g 2| ¥ 8 2| 2 H ado de
w2 2 z| ¥ [ 3 ’
a% 2 2 registr
w w o
presup
uastal
¥
aproba
cion de
las
garanti
as.
Actos de Afectacion El contratista Desde 2 Hastala €l Contratista Dentro
autoridad o enla debera tomar las suscripeion y terminacio deberd delos3
cualquier ejecucion medidas para publicacion n del informar & dias
medida legal det confrafo controlar y del confrato, contrato Supervisar siguiente
que afecte los minimizar sy emision del del Contrato, sala
2 bienes del s = o impacto . . certificado de indicando las ocurrenci
< = contratistay = 2 -~ & k- ] registo medidas que adel
~ E § ‘§ ?? que afecten el % k- - E g =1 8 <| 2 & 3 presupuestal tomara d hecho
3 | 8| 2 contrato § 13 8 g 13 ] & £ y aprobacion respecio.
al & g | 3 & 8 de fos
g E| = x = "
& garantias.
Riesgo de Que el Ciligenciamiento Conla Hastala En el periodo Enel
Colusion, que proceso de del certificado de presentacion evaluacion de periodo
dos o mas seleccion parficipacion de ia Oferta de las evaluacion de
oferentes sevea independiente ofertas de las aevaluacio
reaicen afectado en del proponente y propuestas y, n
acuerdos relacion verificacion de ] en caso de
apticompetitivo con fa las E presentarse
= 5 5, con el fin de seleccion g 8 é evaluaciones =| & §- & alguna
- ] E ] S lograr que et abjetiva g = gl =2 g S| 5| e Y & > posible o
8 F 2 3 proceso se toda vez 2‘ g < 8 ‘E g g 4 presunta
@ adjudique aun que es muy E = x £ = -4 practica
proponente en probabie colusoria se
particular que no oficiera a las
resulte autoridadas
adjudicatari compelante.
alaoferta
mas
favorable.
Insuficiencia en Que las Etaborar Desde la Hasta Seguimiento Enla
la espocificaci estudios publicacion antes de la a los nuevos ocurrenci
determinacion ones técnicos del proyecto presentaci gjustes. adel
de las técnicas no especializadcs da pliegos de on de las realizados hecho.
espedificacione puedan ser con el érea de Tl condiciones ofertas por el comité
s tocnicas clarag que determinen estructurador
establecidas en respecto 8l las
cl = ol objeto ticenciamie e ceracteristicas = g
T lel 2l 8 contractual oyla g g £l 3 | ocdoins | € z 3
- 2 S| 8 3 h - = - B = ]
& £ £ garantia g §' 2 licencias y la 8 §' 2
L4 =1 3 g extendida, L g -2 cobertura de fa & § 2 =
lo que garantia
puede
generar
ambigheda
denel
objeto
contractusl
oy Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
(&) no estd autorizado su reproduccién total o parcial

icontec

150 9001




R EORMATO Pagina4 de 8
L) Cédigo: GO-F-116
Syl —
Version: 2
Defensa ESTUDIOS PREVIOS ASPECTOS - - —
JURIDICOS Vigente a partir de: 17 de julio de
e — 2024
I -1 > F,
o5 :
3 s .
= gg e
g 1% s |3
g 128 | o g
; @ : ™ T
Riesgo do Vulneracion Realizar andlisis Desde la - Hasta Seguimiento Enla
Indebida del principic juridico datailada publicacion antes de la a los nuevos ocurrenci
Tipificacién del de del objsta de los presentaci ajustes adel
Contrato seleccion contractud para estudios 6n de las realizados hecho.
objetiva determinar su juridicos, ofertas por el comite
correcta proyscto de estructurador
tipificacion pliegos de
e o ] g 3 conforme al ~| = & condiciones
.13 §§ 5 g g o E| B | wteworgen | S| T g » H
8 £ 3 g, X é g 2 Ley 80 de 1993 g g 3 z

6. ANALISIS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL

En analisis del sector desde Ia perspectiva Legal se baso en la informacion técnica suministrada por Grupo Logistico y
Servicios Generales del Ministerio de Defensa Nacional.

La adquisicion propuesta se ajusta a lo establecido en la normativa sobre austeridad del gasto, el cual permite la compra de
vehiculos cuando presentan una obsolescencia mayor a seis (6) afios y exista un estudio que demuestre la conveniencia y
el ahorro para la Entidad. El parque automotor de motocicletas analizado supera ampliamente este umbral, con un promedio
de entre 13y 18 afios de uso. Adicionalmente, se cumple con el principio de eficiencia administrativa consagrado en el articulo
209 de la Constitucion Politica y desarrollado por la Corte Constitucional en la sentencia C-816 de 2013, segin el cual el
Estado debe maximizar la relacion costo-beneficio, evitando inversiones que no resulten sostenibles o razonables frente al
valor real del bien. Teniendo en cuenta el objeto contractual a ejecutar, el Ministerio de Defensa Nacional, ha identificado las
normas, protocolos, manuales, procedimientos y demés parametros que debe tener en cuenta el contratista para el desarrollo
y ejecucion de las obligaciones contractuales establecidas por la entidad:

W 1N S e pen

La Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Adminiéirémon Pubhcé

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.

Ley Estatutaria 1581 | Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales

de 2012
Decreto 1082 de | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de

2015 Planeacion. ’
Decreto 1078 de | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias
2015 de la Informacion y las Comunicaciones.

Decreto 310 de 2021 | Por la cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1995 de 2019, sobre las condiciones
para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se
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modifican los articulos 2.2.1.2.1.2,7. y 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion.

Decreto 397 de 2022 | Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los érganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion.
Ley No. 2195 de | Por medio de la cual se adopta medidas en materia de transparencia, prevencion, lucha

2022 contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones. '
Decreto 1860 de | Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
2021 Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31,

32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras plblicas y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 2160 de | Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007

2021

7. GARANTIAS PARA EXIGIR EN EL CONTRATO:

Durante el Proceso de Seleccion los proponentes deberan presentar con su oferta una garantia de seriedad de su
ofrecimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, a favor del Ministerio de
Defensa Nacional — Unidad de Gestidn General - Direccion Administrativa, NiT. 899.999.003-1, de acuerdo con las condiciones
que se establezcan en el pliego de condiciones.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion de la ejecucion del futuro contrato y de su
liquidacién, asi como los riesgos que puedan surgir para la Administracion por las actuaciones, hechos u omisiones
del contratista o sus subcontratistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 y concordantes del
Decreto 1082 de 2015, se exigira al futuro contratista que constituya una Garantia de Cumplimiento a favor del MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - UNIDAD DE GESTION GENERAL - DIRECCION ADMINISTRATIVA, NIT. 899.999.003-1, a
través de un contrato de seguro contenido en una péliza, o a través del patrimonio auténomo, o a través de garantia bancaria,
que cubra los siguientes amparos:

()  GARANTIA DE SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO: Por el DIEZ por ciento (10%) del presupuesto oficial con una
vigencia de 90 dias a partir de la presentacion de la oferta.

(I1) GARANTIA DE CUMPLIMIENTO:

A. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por el veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al
plazo de ejecucion del mismo y seis (6) meses mas, y de las prorrogas si las hubiere, en todo caso vigente hasta la liquidacion.

B. CALIDAD DE LOS BIENES: Por el veinte por ciento {(20%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de
ejecucion del mismo, y seis (6) meses méas y, de las prorrogas si las hubiere, en todo caso vigente hasta la liquidacion.

C. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: En cuantia equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucion del mismo y tres (3) afios mas, y de
las prorrogas si las hubiere, en todo caso vigente hasta la liquidacién.
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EI CONTRATISTA debera restablecer el valor de las garantias antes mencionadas, cuando éste se haya visto reducido por
razén de las reclamaciones efectuadas por EL MINISTERIO. De igual manera, en cualquier evento en que se aumente o
adicione el valor del contrato y/o se prorrogue su término, el Contratista debera ampliar el valor de la garantia Unica otorgada
y la ampliacién de su vigencia segiin el caso. En todo caso el Contratista debera reponer la garantia, cuando el valor de la
misma se vea afectado por razon de siniestros presentados, dentro de los cinco (5) dias calendarios siguientes a la notificacion
del acto que deje en firme la sancion correspondiente.

Si el Contratista se negare a constituir las garantias, asi como a no otorgarlas en los términos, cuantia y duracion establecidos
en esta clausula, el Ministerio podra declarar la caducidad o su‘incumplimiento definitivo o cumplimiento tardio o cumplimiento
defectuoso del presente contrato. Tratandose de garantias consistentes en pélizas de seguro, éstas no expiraran por falta de
pago de la prima o revocatoria unilateral.

El Contratista se obliga para con el Ministerio a mantener vigente la garantia de cumplimiento hasta la liquidacion o término
exigido en el respectivo amparo en los términos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 y subsiguientes del Decreto 1082 de
2015.

En el evento en que la entidad que expide la Poliza de seguro que sirva de garantia del presente contrato, sea intervenida,
tomado su control o liquidada por el Gobiemo Nacional a través de entidad competente y con ello se genere incertidumbre
sobre el pago o efectividad de la garantia aportada por el CONTRATISTA, deberé de manera inmediata presentar nuevas
polizas o remplazar la expedida por la compafiia de seguros intervenida, sujeta a toma de control o en proceso de liquidacién.

8. LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL
O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

Para el presente proceso de seleccion se procedio a verificar la informacion publicada en el Sistema Electronico para !
Contratacion Publica SECOP |1, referente a los Acuerdos y Tratados Internacionales vigentes en materia de contratacion
pUblica, estableciendo lo siguiente:

PRESUPUESTO DEL
ENTIDAD PROCESO DE EXCEPCION APLICABLE | PROCESO DE CONTRATACION
ACUERDO COMERCIAL ESTATAL CONTRATACION SUPERIOR AL PROCESO DE CUBIERTO POR
INCLUIDA AL VALOR DEL ACUERDO 'CONTRATACION EL ACUERDO COMERCIAL
COMERCIAL
Sl Podria ser limitado a
CHILE NO2 Mypime NO
ALIANZA - Sl Podria ser limitado a
PACIFICO PERU NO* Mypime NO
Sl Podria ser limitado a
MEXICO NO* Mypime NO
Sl Podria ser limitado a
CANADA NOs Mypime NO
Sl Podria ser limitado a
CHILE NOs Mypime NO
S Podria ser limitado a
COREA NO? Mypime NO

2$272.951.066 (COP) (Hasta el 31 de diciembre de 2027)
3 $518.607.026 (COP) (Hasta el 31 de diciembre de 2027)
4$272.951.066 (COP) (Hasta el 31 de diciembre de 2027)
5 $433.332.253 (COP) {Hasta el 31 de diciembre de 2027}
6 $272.764.794 (COP) (Hasta el 31 de diciembre de 2027)
7 $382.000.000 (COP) (Hasta et 31 de diciembre de 2027)
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PRESUPUESTO DEL
ENTIDAD PROCESO DE EXCEPCION APLICABLE | PROCESO DE CONTRATACION
ACUERDO COMERCIAL ESTATAL CONTRATACION SUPERIOR AL PROCESO DE CUBIERTO POR
INCLUIDA AL VALOR DEL ACUERDO CONTRATACION EL ACUERDO COMERCIAL
COMERCIAL
St Podria ser limitado a
COSTARICA NOe Mypime NO
ESTADOS AELC (Efta, Suiza, Si NO® Podria ser limitado a NO
Liechtenstein, Noruega e Islandia) Mypime
Sl Podria ser limitado a
ESTADOS UNIDOS NO® Mypime NO
Sl Podria ser limitado a
MEXICO NOf Mypime NO
) S| Podria ser limitado a
EL SALVADOR NO™ Mypime NO
TRIANGULO Sl Podria ser limitado a
NORTE GUATEMALA NO® Mypime NO
NO Podria ser limitado a
HONDURAS NO™ Mypime NO
Si Podria ser limitado a
UNION EUROPEA NO™® Mypime NO
REINO UNIDO DEEGRAN BRETANA Si NO® Podria serilimitado a \o
IRLANDA DEL NORTE Mypime
COMUNIDAD ANDINA (Decision Si NOT Podria ser limitado a S|
439 de 1998) Mypime
Podria ser limitado a
ISRAEL NO NOs Mypime NO

Para efectos de dar aplicacion a los Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio vigentes, y aplicables al presente
proceso, los oferentes deberan acreditar tal condicion de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082
de 2015y el Ministerio de Defensa Nacional dara aplicacion a las reglas especiales contenidas en los mismos.

En consideracion a lo anterior y a que el presente proceso esta cubierto algunos Acuerdo Comercial, el cronograma del proceso
se realiz6 teniendo en cuenta que el plazo entre la fecha de publicacion del aviso de convocatoria y la fecha de presentacion
de ofertas es mayor al establecido en los Acuerdo Comerciales.

8 $432.974.981 (COP) Hasta el 31 de diciembre de 2027)

9 $735.297.922 (COP) (Hasta el 31 de diciembre de 2026)

0 $439.974.981 (COP) (Hasta el 31 de diciembre de 2027)

11$341.973.443 (COP) Hasta el 31 de diciembre de 2026)

2 No se establecen umbrales para su aplicabitidad.

3 No se establecen umbrales para su aplicabilidad.

™ No se establecen umbrales para su aplicabilidad.

15 $735.297.922 (COP) (Hasta el 31 de diciembre de 2026)

16 $709.188.464 (COP) (Hasta el 31 de diciembre de 2027)

17 Aplicable a todos los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel nacional, independientemente del valor del Proceso de Contratacion, excepto los de
transporte Aéreo que no tienen tratado.

18 $658.158.072 COP (130.000 xTRMxXDEG)

Tomado de Colombia compra Eficiente https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/files 2020/umbrales 2022-2024 actualizada vf 1.pdf

Tomado de hitps://www.superfinanciera.gov.cofisp/index.isf

Para el 5 de junio de 2026, segiin la Pagina de la Superfinanciera el valor de la TRM es de § 3.565,32 (est4 se actualizara al dia anterior de la fecha de convocatoria)
Tomado de htips://www.imf.org/es/home

Para el 5 de junio de 2026, segln la pagina del Fondo Monetario Internacional el valor del DEG, es el siguiente: 1 USD = SDR 1.42
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No obstante, los Acuerdos Comerciales contienen la posibilidad de reducir estos plazos en atencion a que el presente proceso
de seleccion es de Caracteristicas Técnicas Uniformes y a su vez la informacion del Proceso fue publicada oportunamente en
el Plan Anual de Adquisiciones entre 40 dias y 12 meses antes de la publicacion del Aviso de Convocatoria.

Bogota D.C., 27 JUL 2025
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