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Caracterizacion Geografica (Dinamicas Territoriales):
El departamento del Meta esta compuesto por 29 Municipios en 4 subregiones:
- Capital-Cordillera: Villavicencio (Capital), Restrepo, Cumaral, El Calvario, San Juanito.
- Rio Meta: Puerto Gaitan, Puerto Lopez, Barranca de Upia, Cabuyaro.
- Bajo Ariari: Puerto Rico, Mapiripan, Puerto Concordia.
- La Macarena: La Macarena, Mesetas, Uribe, Vistahermosa.
Tipo de Poblacion
DEPARTAMENTO
DEL Poblacién proyectada de 1.14 millones de habitantes para 2025 (segun DANE), con una
META distribucion demografica particular: el 50% se concentra en Villavicencio, mientras que el resto

habita en zonas rurales dispersas y cascos urbanos menores. Por su parte, el Meta presenta una
ruralidad critica del 28%, especialmente en los municipios priorizados - PDET (La Macarena,
Mapiripan, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico, Uribe y Vistahermosa. ). Existe
un flujo significativo de poblacion migrante principalmente de Venezuela (estimada en 45,000
personas) y una dinamica constante de desplazamiento dentro del propio departamento debido a
la presion de los grupos armados en el sur hacia la capital.

Acceso y Conectividad

El Meta es la puerta de entrada a la Orinoquia. Su conectividad depende de tres ejes criticos:
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« Eje Bogota-Villavicencio (Via al Llano): Principal corredor de abastecimiento nacional,
propenso a cierres por mal estado de la via, accidentes, derrumbres y estado del tiempo
atmosférica.

o Transversal del Ariari: Conecta a los municipios agricolas y petroleros (Castillo, Granada,
Puerto Lleras) con el centro del pais.

e Acceso Fluvial: El Rio Meta (Puerto Lépez y Puerto Gaitan) es una autopista fluvial hacia
la frontera con Venezuela, estratégica para el comercio legal y rutas de economias ilicitas.

e Vias Terciarias: En la subregion de La Macarena, el acceso es precario, limitando la
presencia de la autoridad civil y facilitando el control de grupos como el EMC a través de
retenes ilegales.

o Por via aérea, cuenta con el Aeropuerto Vanguardia (VVC) en la capital del departamento
donde operan prestan las principales aerolineas en el pais (Avianca, Clic Air y Satena.

Medios de Comunicacion

Existe una marcada brecha digital. Mientras Villavicencio y Puerto Gaitan cuentan con una alta
conectividad con redes 4G y despliegue de 5G, en los municipios priorizados del sur (como
Mapiripan o Uribe) la comunicacion depende de emisoras comunitarias y redes de radiofrecuencia.
Por su parte, la AT 018-24 advierte que las estructuras armadas utilizan grupos de WhatsApp para
emitir panfletos y citaciones masivas, convirtiendo la tecnologia en una herramienta de control
social. La informacion informal ("el voz a voz") predomina en zonas de confinamiento.

Recursos Naturales

El Meta es el corazén energético y biodiverso de Colombia:
o Hidrocarburos: Campos de Rubiales (Puerto Gaitan) y Castilla (Castilla La Nueva), que
generan alta presion por extorsion y conflictos laborales.
o Ecosistema Estratégico: La Sierra de la Macarena y el Bioma Amazdnico, actualmente bajo
presion por la deforestacidon y la imposicidén de "impuestos" por parte de las disidencias.
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e Recursos Hidricos: Cuenca del Rio Ariari y Guayabero, vitales para la agroindustria
intensiva.

Tasas de Empleabilidad
o Tasa de Desocupacion: Estimada en 10,8% aprox.
o Sectores Dominantes: Extraccidon de petréleo, ganaderia extensiva y agricultura (Palma de
aceite, arroz).
o Precariedad: En el Bajo Ariari y La Macarena, la economia es altamente informal. El "Gota
a Gota" y los préstamos controlados por estructuras armadas actian como mecanismo de
financiamiento forzoso para pequefos productores y comerciantes locales.

Deserciéon Escolar y Entorno de Riesgo

Foco de riesgo critico en la subregion de La Macarena y Bajo Ariari. La desercion se agudiza por
la falta de infraestructura de educacion superior en el sur del departamento. Segun la AT 018-24,
las instituciones educativas no solo enfrentan desercion, sino que son utilizadas como puntos de
captacion y reclutamiento forzado de NNAJ. El entorno escolar se ve vulnerado por el uso de
minas antipersonal (MAP) en senderos rurales, lo que restringe el acceso de los estudiantes a las
aulas.

Generalidades del territorio

El Meta se caracteriza por ser una zona de transito estratégico y retaguardia que conecta el
centro del pais con la Amazonia y Orinoquia. EI PDD 2024-2027 destaca la dualidad entre el Meta
industrial/petrolero (Puerto Gaitan, Acacias) y el Meta de especial interés ambiental y
conflicto (Sur del Meta: Uribe, Mesetas, La Macarena).

a. Capital-Cordillera: Centro de servicios y receptor principal de poblacion desplazada. Riesgo
de expansion de redes de microtrafico y extorsion urbana.

b. Rio Meta: Eje agroindustrial y de hidrocarburos. El riesgo se asocia al control de las AGC sobre
las rentas del petréleo y la palma, y conflictos por la tenencia de la tierra.
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c. Bajo Ariari: Zona de expansion agricola. Persistencia de economias ilicitas y corredor de
movilidad para grupos armados hacia el Guaviare.

d. La Macarena: Subregion con mayor afectacion por el conflicto. Escenario de confrontacién
entre el EMC (FARC) y la Segunda Marquetalia. Enfocado en la economia ambiental y turismo,
hoy bajo presion por "vacunas" y carnetizacion armada.

DINAMICAS DE LA
VIOLENCIA
ARMADA

Identificacion de
los actores
armados ilegales

« Estado Mayor Central (EMC) - FARC: Es el actor hegeménico en
el sur y oriente. Su poder no es solo militar, sino politico-
administrativo en las veredas. Operan a través del Bloque Jorge
Suarez Bricefo, con frentes como el Frente Ever Castro, el Frente
39y el Frente 44.

« Segunda Marquetalia: en disputa en la subregién de La Macarena
(especialmente en limites con Caqueta), buscando recuperar
antiguos corredores de las FARC-EP.

o Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) - Clan del Golfo:
Operan principalmente en la subregion del Rio Meta (Puerto Gaitan,
Puerto Lopez) y el Bajo Ariari, enfocados en el control de rentas del
narcotrafico y extorsion a la agroindustria/petroleo.

e Estructuras de Crimen Organizado Local: Bandas en
Villavicencio que actuan como “"tercerizadores" de servicios
criminales (sicariato y microtrafico) para las AGC o grupos locales.

En el Meta coexisten estructuras de origen insurgente (disidencias) y
estructuras de crimen herederas del Paramilitarismo, con una marcada
hegemonia de las primeras en el sur. La violencia es un instrumento de
actores militarmente preparados para sostener un sistema paraestatal que
controla los recursos naturales y la vida civil en su totalidad, bajo las
siguientes tacticas:
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Imposicion de Normas: ElI EMC impone "Manuales de
Convivencia" que regulan desde el comportamiento ciudadano hasta
la resolucion de conflictos domésticos.

Carnetizacién y Restriccion a la Movilidad: Segun la AT 018-24,
se exige a los habitantes el porte de carnets expedidos por las JAC
bajo aval del grupo armado. Esto facilita el control migratorio y la
identificacion de "extrafios" o posibles informantes.

Sistema de Exacciones (Extorsion Estructurada): No es una
extorsion aleatoria. Existen "comisiones de finanzas" que tasan
impuestos fijos por actividades comerciales,

Uso de Minas Antipersonal (MAP) y MUSE: Tactica defensiva para
blindar corredores de movilidad y areas de cultivos ilicitos, esto
genera un ‘“confinamiento invisible” de las comunidades
campesinas.

Reclutamiento Forzado de NNAJ: Utilizado como método de
expansion de las filas. Se aprovecha la falta de oferta de educacion
superior principalmente al sur del territorio mencionada en el PDD
Meta, para presentar el ingreso al grupo como una salida econémica.
Violencia Selectiva (Homicidios y Amenazas): Dirigida contra
lideres sociales que se oponen a la cooptaciéon de las JAC o
personas que incumplen los pagos extorsivo

DINAMICA DE LA | 1. Nifios, Nifias, Jovenes y Adolescentes (NNAJ)

POBLACION
(Sujetos Sociales
en Riesgo)

o« Capacidad de Afrontamiento: Minima. Su autonomia esta supeditada al control

territorial de los grupos armados.

Estado de la Cohesion Social: Debilitado por la desconfianza; el reclutamiento genera

fracturas familiares y estigmatizacion entre pares.

o Capital Simbdlico: Representan el relevo generacional; su vinculacion a grupos armados
es usada para demostrar poder sobre el futuro de la comunidad.
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Capital Social: Limitado a redes escolares que, en zonas como Mesetas y Uribe, son
vulneradas por la presencia de actores armados ilegales en las periferias.

Conciencia de Riesgo: Media-Baja. Existe una normalizacion de la presencia armada, lo
que facilita procesos de persuasion y engano ideologico.

Capital Politico: Nulo. Son sujetos de proteccion pero sin voz en las estructuras de
decision comunitaria bajo presion.

Condiciones Socioeconémicas: Criticas en la ruralidad. La falta de acceso a educacion
superior (brecha identificada en el PDD) los hace vulnerables al reclutamiento como "opcién
de vida".

Impactos Psicosociales: Desarraigo, pérdida de proyectos de vida y estrés
postraumatico por exposiciéon a combates o minas antipersonal (MAP).

Enfoque Diferencial y de Género: Nifnas y adolescentes mujeres enfrentan un riesgo
exacerbado de violencia sexual y servidumbre doméstica en campamentos; los hombres
son priorizados para entrenamiento de combate y manejo de explosivos.

2. Comerciantes y Personas del Sector Productivo

Capacidad de Afrontamiento: Baja y Coartada. Su operatividad depende del pago de
"vacunas".

Estado de la Cohesion Social: Baja. Prevalece el silencio y el individualismo como
medida de autoproteccion ante el temor a los informantes.

Capital Simbdlico: Son Motores del desarrollo local pero su afectacién paraliza la
economia de municipios como Uribe y Mesetas.

Capital Social: Gremios debilitados en la ruralidad y en los cascos urbanos mantienen
redes de comunicacion pero con alta posibilidad de infiltracion.

Conciencia de Riesgo: Maxima. Identifican con precision los tiempos de "cobro" y las
facciones que lo realizan.

Capital Politico: Bajo. Son vistos por los grupos armados unicamente como fuentes de
financiacion.

Condiciones Socioeconémicas: Sujetas a multas y citaciones forzosas en veredas
remotas (ej. La Julia), lo que descapitaliza el comercio legal.




Péagina 7 de 14

Impactos Psicosociales: Ansiedad cronica, miedo al secuestro extorsivo y sensacion de
abandono estatal.

Enfoque Diferencial: Pequefios comerciantes rurales tienen nula capacidad de
movilidad, a diferencia de grandes productores que pueden desplazar su operacion a
Villavicencio.

3. Lideres, Lideresas y Juntas de Accién Comunal (JAC)

Capacidad de Afrontamiento: Media-Baja. Se encuentran en el "fuego cruzado" de los
actores armados ilegales y la institucionalidad con el monopolio legitimo de las armas.
Estado de la Cohesion Social: Alta en la base, pero bajo constante amenaza de
cooptacion para legitimar 6rdenes de grupos armados.

Capital Simbdlico: Representan la autoridad civil veredal. Su asesinato o
desplazamiento busca descabezar y desmovilizar en ultimas la organizacion social.
Capital Social: Muy fuerte. Son el puente entre la comunidad y la alcaldia/gobernacion.
Conciencia de Riesgo: Alta. Saben que su liderazgo los expone a "limpiezas sociales" o
retaliaciones por denuncias.

Capital Politico: Disputado. Pues el EMC busca que las JAC firmen permisos de
movilidad o avalen sus reglamentos de conducta.

Condiciones Socioeconémicas: Liderazgo voluntario que suele combinarse con labores
agricolas, lo que los ancla al territorio y aumenta su vulnerabilidad.

Impactos Psicosociales: Estigmatizacion al ser sefialados de colaborar con uno u otro
banda.

Enfoque Diferencial: Mujeres lideres enfrentan amenazas que atentan contra su honra
y roles de cuidado; los hombres sufren mas homicidios directos.

4. Lideres y Lideresas de Pueblos Indigenas y Campesinos

Capacidad de Afrontamiento: Media (Resistencia). Se basa en la organizacion
colectiva y el conocimiento del territorio.

Estado de la Cohesién Social: Muy Alta. Cohesion ancestral en comunidades como los
Sikuani, Uitoto e Inga.
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Capital Simbdlico: Guardianes de la tierra y la biodiversidad (Sierra de la Macarena). Su
voz tiene peso ético y ambiental.

Capital Social: Redes de guardia indigena y asociaciones campesinas con alcance
nacional.

Conciencia de Riesgo: Alta, centrada en la defensa del territorio frente a economias
ilicitas y deforestacion armada.

Capital Politico: Reconocido constitucionalmente, pero vulnerado por la "justicia" de
facto impuesta por grupos armados.

Condiciones Socioecondmicas: Pobreza multidimensional y falta de titulacion de
tierras. En el Meta, el campesino PNIS es blanco de ataques por apoyar la sustitucion de
cultivos.

Impactos Psicosociales: Confinamiento espiritual y cultural; temor por el uso de MAP en
sitios sagrados o de labranza.

Enfoque Diferencial: Proteccion especial por riesgo de exterminio fisico y cultural en
minorias étnicas.

5. Personas Firmantes del Acuerdo de Paz

Capacidad de Afrontamiento: Baja/Dependiente. Su seguridad depende del
cumplimiento de las garantias estatales y protocolos de la UNP.

Estado de la Cohesién Social: Media. Agrupados en ETCR o proyectos colectivos, pero
bajo presion de disidencias para reincorporarse a las armas.

Capital Simbdlico: Representan la viabilidad de la paz, por lo que su asesinato es un
mensaje de fracaso de la transicion.

Capital Social: Redes de reincorporados y apoyo internacional, pero aislados de sectores
de la poblacidon que aun los estigmatizan.

Conciencia de Riesgo: Extrema. Son objetivo militar directo de la Segunda Marquetalia y
facciones del EMC por ser considerados "traidores".

Capital Politico: Alto a nivel internacional, pero fragil en lo local por la polarizacion social.
Condiciones Socioeconémicas: Vulnerabilidad por el estancamiento de proyectos
productivos ante la inseguridad en municipios como Mesetas y Vistahermosa.




Péagina 9 de 14

Impactos Psicosociales: Incertidumbre, desesperanza y miedo al retorno a la
clandestinidad o al desplazamiento forzado masivo.

Enfoque Diferencial: Especial atencion a firmantes con discapacidad por heridas de
guerra y mujeres firmantes jefas de hogar.

SISTEMA DE
GARANTIAS

Presencia de Autoridad Civil: Formalmente total (29 municipios), pero
administrativamente nula o sustituida en la ruralidad dispersa de las subregiones de La
Macarena y Bajo Ariari por los "Manuales de Convivencia" de las disidencias.

Libertad de Gobierno: Criticamente amenazada. Alcaldes de municipios como Uribe,
Mesetas y Vistahermosa enfrentan constrefiimiento para la ejecucion de obras publicas y
la movilidad territorial, supeditada a "permisos" de los grupos armados (AT 018-24).
Acceso a la Justicia: Precarizado y centralizado. La justicia estatal es casi inexistente
en las inspecciones de policia rurales. Los conflictos ciudadanos son resueltos por la
"justicia" de las FARC (EMC), lo que genera una legitimidad forzada del actor armado.
Permanencia de Fuerza Publica: Alta pero estratégica. Existen zonas de "control
precario" donde la Fuerza de Tarea Omega opera pero no permanece, permitiendo que,
tras el paso de la tropa, el grupo armado ejerza represalias contra la poblacion civil.
Organismos de Control: Diagnostico robusto a través de la Defensoria del Pueblo
(Regional Meta), pero con un nivel de cumplimiento de recomendaciones bajo por parte de
las carteras departamentales, especialmente en prevencién del reclutamiento.

Acciones Orientadas a la Proteccién: Predomina la proteccién individual (esquemas UNP
para lideres especificos). Persiste un vacio en la Proteccion Colectiva para comunidades
indigenas (Sikuani) y campesinas bajo confinamiento.

Funcionamiento de espacios de coordinacion: Activacién de la CIPRAT en atencion a
la Alerta Temprana 018-24 (Uribe/Mesetas). EI Comité de Justicia Transicional aprobo el
Plan de Accién Territorial (PAT) del Meta 2024-2027, alineado con el PDD "EI Gobierno
de la Unidad".
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ENTIDAD / CARACTERIZACION DE LA OPERACION Y RESPUESTA
SECTOR

Presencia y Gobierno: Existe presencia en los 29 municipios, pero

con libertad de gobierno condicionada en el sur (Uribe, Mesetas,
Alcaldias Vistahermosa) por la presién del Estado Mayor Central (EMC).
Municipales Proteccion: Capacidad reactiva. EI PDD 2024-2027 prioriza la

tecnologia, pero la gestion local es insuficiente para frenar las "multas”

y citaciones armadas en inspecciones rurales.

Autoridad: Poseen una autoridad simbdlica y cosmogoénica fuerte en
Cabildos sus resguardos, pero capacidad de proteccion fisica nula frente a
Indigenas actores armados.

(Sikuani, Inga,
etc.)

Riesgo: Son blanco de presiones para permitir cultivos de uso ilicito y
corredores de movilidad. Su acceso a la justicia estatal es limitado por
barreras geograficas y linguisticas.

Juntas de
Accion Comunal
(JAC)

Presencia: Es la presencia estatal mas capilar. Sin embargo, en la
ruralidad dispersa sufren de cooptacion forzada.

Garantias: Muchos lideres han perdido su autonomia civil para no ser
asesinados o desterrados. Representan el capital social mas afectado
por la imposicién de "carnetizacion" exigidos por el actor armado.

ICBF Regional
Meta

Proteccion NNAJ: Alta demanda por riesgo de reclutamiento forzado
y utilizacion para inteligencia ("campaneo").

Accioén: Presencia administrativa constante, pero con barreras para
implementar entornos protectores reales en veredas donde el control
territorial es puramente criminal.
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Procuraduria vy
Defensoria del
Pueblo

Organismos de Control: La Defensoria (Regional Meta) es el actor
mas dinamico mediante el Sistema de Alertas Tempranas (SAT).
Accioén: La AT 018-24 actua como la "conciencia del riesgo", pero sus
recomendaciones suelen tener un bajo nivel de cumplimiento efectivo
por parte de las carteras departamentales.

Policia Nacional

Fuerza Publica: Presencia permanente en cascos urbanos. La MEVIL
(Villavicencio) enfrenta retos de microtrafico y sicariato.
Justicia: Crisis de confianza en la ruralidad; la AT 001-25 menciona

(DEMET / MEVIL) e = L
una reaccion insuficiente en zonas donde la policia no puede patrullar
sin acompanamiento del Ejército.

Ejército Permanencia: Control estratégico de vias y nodos energéticos. La

Nacional (7ma
Brigada / FTC-
Omega)

Fuerza de Tarea Omega brinda proteccion en el sur.

Accioén: Su rol es de disuasién militar. No obstante, su entrenamiento
no siempre es eficaz para contener el tipo de "gobernanza silenciosa"
(extorsion y justicia de facto) que ocurre dentro de las comunidades.

GAULA Militar
Ariari

Proteccion: Especializado en extorsion y secuestro.

Accion: Es la entidad mas demandada por ganaderos y comerciantes.
Su capacidad se ve desbordada por la "micro-extorsion" y el cobro de
"vacunas" por hectarea que el ciudadano rara vez denuncia
formalmente.

Unidad para las
Victimas (UARIV
Meta)

Acciones de Proteccion: Foco en la reparacion administrativa y
entrega de ayuda humanitaria inmediata.

Riesgo: Rezago en la atencion a desplazamientos individuales y
bloqueos en procesos de retorno por la presencia de Minas
Antipersonal (MAP) en zonas rurales.
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Acceso a la Justicia: Niveles de impunidad superiores al 80% en
. . homicidios de lideres y excombatientes.
Fiscalia General N A . . e
cTI Accion: El CTl realiza inteligencia operativa, pero la judicializacion se
y rompe por la intimidacion a testigos y la saturacion del sistema en
municipios alejados.
Garantias: Actuan como garantes de derechos humanos vy
ACNUR / . . : . N
observadores internacionales. Su presencia es vital para dar visibilidad
OACNUDH / . . :
a la persecucion de Personas Firmantes del Acuerdo de Paz y lideres
MAPP-OEA ; :
ambientales en la Sierra de la Macarena.

PROYECCION DE
ESCENARIOS DE

RIESGOS E
HIPOTESIS DE
RIESGOS
DERIVADOS DEL
MONITOREO

Basado en la estadistica de la UARIV de 2020 a 2025, los siguientes hechos victimizantes marcan
la persistencia del riesgo y del conflicto en el Meta:

Amenaza (Hecho Prevalente): Con mas de 3,500 registros en el periodo (destacando
Villavicencio con 869, Uribe con 648 y Vistahermosa con 627). Es el mecanismo principal
de control previo a otros hechos.

Desplazamiento Forzado: Es el hecho con mayor volumen (Villavicencio registra 1,160
casos, actuando como receptor y expulsor, seguido de Uribe con 641). Indica la
imposibilidad de coexistencia con el orden armado.

Homicidio Selectivo: Persiste en zonas de disputa como Puerto Gaitan (28) y Villavicencio
(62), dirigido a lideres y "perfiles indeseables" para los grupos.

Minas Antipersonal (MAP/MUSE/AEI): Aunque el dato numérico es menor que la
amenaza, su impacto es estratégico en Vistahermosa y Puerto Rico, donde funcionan
como cercos invisibles.

Reclutamiento de NNAJ: Subregistro critico. Las AT 001-25 y 018-24 advierten que es la
mayor amenaza para el relevo generacional en la subregion de La Macarena.
Confinamiento: Se manifiesta de forma "invisible" mediante la carnetizaciéon y horarios
impuestos por el EMC en el sur del departamento.
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HECHOS o
VIOLACIONES E
INFRACCIONES
SIGNIFICATIVAS

RELACIONADAS
CON EL
CONFLICTO
ARMADO

FECHA |/

MUNICIPIO / PERIOD HECHO O INFRACCION SIGNIFICATIVA
ZONA o

Confinamiento e Imposicion de Normas: EI EMC
Uribe (La || 2024 - || consolid6 el uso de "carnets de vecindad". Quien no porte el
Julia) 2025 documento es multado o desterrado, configurando una

infraccion masiva a la libertad de circulacion.

Amenazas y Desplazamiento Intraurbano: Recepcion de
Villavicencio 2020 - || victimas de todo el departamento. Los lideres de victimas en

2025 barrios como La Madrid enfrentan amenazas por exigir

tierras y reparaciones.

Accidentes por MAP / MUSE: Persistencia de accidentes
Vistahermos 2023 - || en zonas de retorno. EI RUV reporta amputaciones que
a 2024 bloquean la restitucion de tierras y generan nuevos

desplazamientos por miedo.

Homicidio y Desplazamiento Etnico: Ataques contra
Puerto 2023 comunidades Sikuani en disputa por territorios ancestrales
Gaitan codiciados para el trafico de base de coca por parte de las

AGC.

Amenaza Masiva a Comerciantes: (AT 018-24). Citaciones
Mesetas 2024 masivas a campamentos para el pago de "impuestos de

guerra", bajo amenaza de cierre definitivo de
establecimientos.
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Mapiripan

2025
(Ene)

Hostigamiento y Actos Terroristas: Enfrentamientos entre
el EMC y la Segunda Marquetalia en zonas rurales, dejando
a la poblacién civil en medio del fuego cruzado y forzando
desplazamientos individuales.




