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ASUNTO: Solicitud de | contratac;mn para la CONSULTORIA PARA LAV
: ELABORAGION DE ‘PLAN DE 'GESTION DEL RIESGO Y DE

DESASTRES PARA 10 JUNTAS PRESTADORAS DEL SERVICIO
PUBLICO DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO YASEODE LAS- "
ANN DEL DEPARTAMENTO ‘DEL AMAZONAS VINCULADAS AL
PDA (9 AREAS NO MUNICIPALIZADAS DEL DEPARTAI\IIENTO_ B
DEL ANMAZONAS Y DE LA COMUNIDAD BE SAN RAFAEL DEEL - .-
ENCANTO). . '

~ * Cordial Saludo,

- Por medio de la presente me permito hacerle entrega de Ios documentos de la etapa _
precontractual de.planeacién que fueron elaborados en esta Secretaria’ como Gestor del - . =
PDA, en acuerdo a su necesidad, para que sean’ rewsados ‘por la oficina jurfdica de [a -
Gobernacion del-Amazonas los documentos del .proceso cuyo objeto a contratar es la
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE PLAN DE GESTION DEL. RIESGO YDE o

- DESASTRES 'PARA 10 JUNTAS-PRESTADORAS DEL SERVICIO PUBLICO:DE ., - .

.. ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE LAS ANM DEL DEPARTAMENTO DEL -
AMAZONAS - VINCULADAS AL PDA (9 AREAS NO. MUNICIPALIZADAS ° DEL;
DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS Y DE LA COIUIUN!DAD DE SAN RAFAEL DEEL
ENCANTOQ). -

-~

i ]

. |Proyeétor . | Mario Castro, T Cargo: PE. Apdyd SPDT - PRA /5U ,

“[Reviss:© | ReimerCGordero . : | Cargo:PE:Apoyo SPDT = IfDA\ \
.Reviso: _|"Claudia-Juliana Dulcey. C o Cargo: Asesora Despacho’ Gob%nado\\‘@_
“1Aprabé: JHON JAIRO AGURA ) - | cargo: sPDT= -Amazonas o
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,»1.,

ASUNTO: Solicitud visto bueno de contratamon del CONSULTORIA 'PARA LA ‘

ELABORACION DE PLAN DE: GESTION DEL RIESGO YDE DESASTRES

PARA 10 JUNTAS PRESTADORAS DEL SERVICIO PUBLlCO DE -

: ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y- ASEO DE LAS ANM DEL

DEPARTANMENTO DEL AMAZONAS. VlNCULADAS AL PDA (9 AREAS

- NO MUN[C[PALIZADAS DEL DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS Y DE
- LA COMUNIDAD DE SAN RAFAEL DE’ EL ENCANTO) " '

. DESCRIPCION 'DE LA NECESIDAD

De conformidad con los lineamientos- previstos -en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de
la Ley 80 de 1993 y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015, Decreto 1860 de
2021 y demas normas que modifiquen; reglamenten o sustituyan;, se procede awreahzar el
anélisis de la- neceSIdad y condICIones para reallzar la: presente contrataclon :

' ]El numeral 12 del Art[culo 25 de Ia Ley 80 de 1993 el cual fue modlfcado por el Artlculo 87

. de la Ley 1474 de 2011 establece qUe con la debida -antelacion a’ la’ apertura del” R
“procedimiento de seleccidn o de [a firma del contrato, segln el caso;. deberan elaborarse . .

los estudiocs, disefies y proyectos requeridos y los phegos de condiciones. Asi. mismo &l.
numeral 7. Articulo 25 de la Ley 80-de-1993 sefiala.que la conyeniencia o inconveniencia -

del objeto a contratar .y ‘las autorizaciones 'y aprobaciones. .para. ello, ‘se analizarén o

impartiran con antelacién al inicio del proceso de- SeIeCCIOl"l del contratlsta 0. al de la fi Irma
del contrato, segtn el caso,

fa

A su vez el articulo 2.2.1.1.2.‘[.1 del Decreto 1082 del 2015 senala que los. estudlos Yy
documentos previos son. el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de - -

condiciones, 'y el contrato, sefiala la- disponibilidad -y permanencia al-publico, Igualmente
establece los elementos que debe. contener los estudlos y documentos: prewos :

La Secretaria de Planeamon y Desarrollo Temtonal de Ia GobernaCIon de Amazonas fue . ) L
designada mediante Decreto Departamental No. 016 de. 2025, como Gestora del Plan . °

Departamental de- Aguas -de -Amazonas. PDA, por. conSIgwente le' corresponde -y ‘es -

: competente para atender los.. programas relacnonados con el sector ‘Agua Potable y
Saneamiento .Basico, asi como:las dISpOSICIOI’]eS del Decreto 4077 de 2015,.en"lo que

refiere ala :mplementacmn y ejecucion del Plan Departamental para el Manejo Empresarlal ‘

de los Servicios de. Agua y Saneamlento PDA

Calle 10 N° 10-77° Tel'efonos" 098 592 401b | )
Leticia, (Amazonas) Colombla WWW.amazonas. govico, -
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El Artlculo 250 de la Ley 1450 de 2011 senala "EVALUACION Y VIABILIZACION DE
... ROYECTOS DE AGUA Y SANEAMIENTO. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
* “FDesarrbilo Territorial es el competente para evaluar y viabilizar:ios. - proyectos- -dél sector de
agua“potable y saneamiento bésico que soliciten’ apoyo financiero de la Nacion Y 8us

o lifidades publlcas descentrallzadas a través del’ mecanismo, que defma
3 -

ei"‘"‘"

Aquellos proyectos del sector de agua potable V. saneam/ento basmo ﬁnanc:ados
" exclusivamente con recursos de fas entidades terntonales en el ‘marco de’los Planes

- Departamentales para el -manejo empresarial de los servicios de Agua. y Saneamiento, -

~ seran evaluados y viabilizados a través: de un. mecanismo reglonal conforme a la
reglamentac:on que para el-efecto expida el Gob:erno Nac;onal " : : :

chha herma fue reglamentada por el Decreto 0475 de 2015 a traves del cual se establece =
el Mecanismo Departamental para la evaluaclon y v1ab[hzac:|on de proyectos del sector de

- agua potable y saneamiento basicoa financiar con recursos Que no provienen de la Nacion,
y-'sé detérminan los- requItos y procedimientos para la presentacton viabilizacién vy
aprobacnon de- proyectos senalandose e su Articulo 3 io &gunente

: "An‘lculo 3 COMITE TECNICO DE PROYECTOS (.. ) EI Comlte Tecmco Departamental
de Proyectos podra ser creado y adoptado por decreto depan‘amental v deberd estar
integrado como minimo por-los integrantes miembros, -sin’ perjuicio de la parfrc;pacmn de
los m/embros permanentes del banco de proyectos.del Departamento" ) i

{.. )4 El Gestor del PDA qu:en tendra vez, pero no tendra voto ( )

o 'i:A nivel: departamental med[ante el Decreto 056 del 4 de novnembre de 2016 'se"adopto el

| -mecanismo departamental para la evaluacion y viabilizacién:de proyectos: de ‘Amazonras'y
a través del .Decrefo 0210 de 2020. éste se deroga,. adoptandose el Mecanismo
Departamental para la presentacion, evaluacién y VIablhzacmn de proyectos de! sector de ‘

o ;’Agua Potable y Saneamlento Basu:o

iUna vez Vlabl|lzad0 un proyecto continua su tramite’ bajo Io establemdo en: eI normatlwdad

 para realizar el proceso-de contratacion, siendo necesario segun lo establecido en- el

- artfculo 2.2:1.1.2.1,1 del Decreto: 1082 del 2015 realizar los’ estudios y documentos: previos
como soporte para elaborar el proyecto de pllegos los pliegos dé- condlcmnes y-el contrato
sefialando la disponibilidad y permanencia al pablico, lgualmente establemendo ]os

: ‘elementos que debe contener Ios estudlos y documentos prewos

Por lo antenor la GOBERNACION DEL AMAZONAS medlante las actlwdades misionales
de la secretaria de Planeacion Departamental como gestor del PDA, procede a documentar

' los estudios que se tendran en cuenta para determinar la convemenma y oportunldad de

contratar la constilicria para -1a gjecucién del * proyecto” “CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE PLAN DE- GEST]ON DEL R!ESGO Y -DE-DESASTRES PARA 10
JUNTAS = PRESTADORAS. - DEL = SERVICIO "‘PUBLICO DE ACUEDUCTO :
ALCANTARILLADO'Y ASEO:DE LAS ANM DEL DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS'
- VINCULADAS AL PDA (9 AREAS NO. MUNICIPALIZADAS' DEL DEPARTAMENTO DEL -
- AMAZONAS Y DE LA-COMUNIDAD DE SAN RAFAEL DE EL ENCANTO),” fa cual
,,pretende generar las estrategias necesarias de planificacion,. prevencién y reaccién ante
. los eventos que puedan llegar a desmejorar la calidad, contmwdad y cobertura de la
'prestaCIon de los servicios publicos domiciliarios. :
: Calle 10:N° 10-77 Teléforios: 098 592 ‘4010
Letlc:la (Amazenas). Colombia www.amazonas: JovV. ¢o
planeacion@amazonas. gov.co pda@amazonas. gov.co
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Concepto de Viabilidad Sectorial

La Constltucmn _Politica de Colombia, en su artlculo 365, establece: que- los servicios
publicos:son inherentes a la finalidad social del Estado el cual debe asegurar su prestacion-
eficiente a todos los habitantes y que “l 0s-servicios publicos estardn sometidos al régimeén

jur/dlco que fije Ia ey, podran ser prestados por el Estado, directa.o indirectamente, por-

‘comunidades organizadas, o por particulares’. En el departamento del Amazonas, esta
responsabilidad se materializa a fravés de las. diez (10) .asociaciohes de usuarios
conformadas en las nueve (09) Areas No Municipalizadas (ANM) y la comunidad de San-
.Rafael de El Encanto.. Estas organizaciones comunitarias son las encargadas. de

administrar la mfraestructura de acueducto y saneamiento- basico, enfrentando desaﬂos -

geograficos y operatlvos Unicos que eX|gen un respaldo |nst|tu010nal tecnlco y robusto

Bajo el reglmen de la- Ley 142 de 1994 la prestamon de estos servncnos debe garantlzar
calidad, continuidad y cobertura. Sin embargo, en las ANM del Amazonas, estos principios
se ven constantemente amenazados por fendémenos naturales y limitaciones operativas.
Por lo tanto, surge la. neceSIdad imperativa de. que el Gestor-del Plan Departamental ‘de
Aguas (PDA) brinde las herramientas necesarias para que estos prestadores identifiguen
sus vulnerabilidades y establezcan planes de accnon que aseguren la resiliencia de los
sistemas ante cualquier eventualidad. .

En concordancia gon lo anterior, la Ley 1523 de 2012 define |a Gestion del Riesgo de
Desastres como un progceso social -orientade a la formulacion, ejecucion y evaluacion.de
politicas para el conocimiento y la reduccién def. Fiesgo: - Esta normativa. obliga a los
prestadores -de seivicios:pliblicos a:no ser meros: espectadores sino actores proactlvos en
la identificacién de escenarjos que puedan interrumpir el servicio, mtegrando la gestlon del
r[esgo como un eje transversal de.su planeaclon operatlva y f inanciera.

Para reglamentar este mandato el Decreto 2157 de 2017 establecm Ios hneamlentos para
que las entidades piblicas y.privadas formulen. sus Planes de Gestion del Riesgo de’
Desastres (PGRD). Actualmente, las 10 juntas prestadoras vinculadas al PDA Amazonas- N
carecen de este instrumento técnico armonizado.con la norma,-le. que genera un vacio
administrativo. y operativo. Sin estos planes, las comunidades  quedan” expuestas a
decisiones reactivas-e Improwsadas que pueden. comprometer ia mfraestructura construlda
Yy, por ende, la salud plblica de los habltantes . N T

Complementanamente la Resoluclon 0154 de 2014 del . I\/IVCT deflne Ios P!anes de
" Emergencia y Contingencia (PEC). La necesidad actual radica en articular estos planescon -
la: metodologia de la UNGRD, permltiendo que las juntas prestadoras no-solo sepan qué
‘hacer durante una emergencia, sino cémo reducir las condiciones de amenaza y =
vulnerabilidad de manera preventiva; garantizando que e] agua potable y el saneamlento

no:cesen ll’lClLlSO en condiciones adversas

A pesar de contar .con; Infraestructura f|S|ca las ANIVI presentan *un def c:lt crltlco en-el.
‘c_on_oclml_ento ‘técnico- de .sus sistemas. Se ha- identificado la.-necesidad de genérar
instrumentos gue permitan recolectar datos primarios de ‘alta precisién.en los contextos
locales. La falta de cartografia.detallada y de diagndsticos fisicos actualizados impide un :
monitoreo real de los riesgos. Por ello, es lndlspensable una consultorla que emplee

Calle 10 N° 10-77 Teléfonos: 098 592 4010 .

Leticia, (Amazonas) Colombia.www.amazonas.gov.co.-
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. tecnologias avanzadas para georreferenmar y modelar los escenarlos de rlesgo espemf cos

de cada comunidad.

. .El derechoe al agua, al ser prlondad de las politicas’ pub!rcas del estado’ co]omblano debe
" -atenderse de forma diligente desde los Planes Departamentales de Agua; Es por esto; que

desde el PDA Amazonas se formulé la herramienta de planeac:lon -denomiinada Plan de

’.-Gestién del Rlesgo Sectorial en- cumplimiento de lo definidé: por el Decreto1425:de 2019, -

al cual se le emitid coneepto técnico favorable por parte del Mlnlsterlo de V|v1enda Cludad'_ -

. y Temtono (IVIVCT) el dla 26 de dlClembre de 2024,

: Posterlormente en el mes de enero del 2025 la secretarla de Planeamon y Desarrollo :

Territorial ‘actuando’ como GESTOR PDA medlante el radicado MVCT 2025ER0034085
presenté formalmente ante el Ministerio de Vivienda, Ciudady Territorio (MVCT) 1a sol|0|tud

- de modificacién del Plan de Gestién del Riesgo Sectorlal del PDA Amazonas, con el

proposito de ajustar y actualizar los lineamientos de gestidn del riesgo de acuerdo con las. -

‘ ‘necesidades. especificas y detectadas’ en el departamento. * En cumplimiento de dicha

solicitud, en‘el mes de marzo de. 2025, el Ministerio d& Vivienda, Ciudad y Territorio éxpidio

. concepte favorable a la modificacion sollcltada esta’ aprobamon se otorgo en aplicacion del

paragrafo 5 de articulo 2.3.3.1.2.6 del Decreto 1425 de 2019, anexaridose el documento
denominado “Concepta de Aprobacién de Soficitud de Modificacion del Plan de Gestfon del
Riesgo Sectorlal del PDA - Departamento de Amazonas” ' . :

De lo anterior, se- especnflca que el proyecto. “CONSULTOR!A PARA LA ELABGRACION

‘DE PLAN -DE GESTION DEL 'RIESGO Y DE DESASTRES PARA 10 JUNTAS

PRESTADORAS -DEL SERVIC!O PUBLICO DE ACUEDUCTO,. ALCANTARILLADOY
ASEO .DE LAS ANM DEL DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS VINCULADAS AL PDA

7 (9 AREAS NO MUNICIPALIZADAS DEL DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS-Y DE LA
“COMUNIDAD DE SAN RAFAEL DE EL ENCANTO), hace- parte del listado'de proyéctos
© que componen el Plan de Gestlon del Riesgo Sectorlal del PDA Departamento de
Amazonas . '

, Basado en lo anterlor y-en el marco del Plan Estrateglco de Inversmnes (PEI) 2l24—2027 ,
- del PDA Amazonas, se priorizd el componente de "Conocimierito del Riesgo- del Plan de

Gestién del Riesgo Sectorial del PDA ™ .’y el cual fue aprobado en-el marco de'la sesidn de
cemité directivo No. 39 de 2025. Y.cuyo aleance se enfocd en la necesidad de:conocer y

~ ampliar la informacién sobre las areas de cobertura de los’ servicios, permltlendo la

»ldentlflcacmn de actores vmculados a las tareas de reaccion y mltlgamon

' . Este lnstrumento permmra quie la GobernaCIon y ias Juntas prestadoras de los servicios
~_ cuenten con una hoja de ruta clara para orlentar mversnones futuras en obras de protecclon -

y optlmlzaCIon de SIStemas

-La necesndad de esta contrataCIon se hace evidente al observar el contexto chmatlco
Teciente presentado-en el Departamento del Amazonas. Durante el afie 2024, el rio
. Amazonas registré descensos historicos en sus niveles. debido a‘la réduccion -critica de

precipitaciones. Esta crisis puso de manifiesto-la extrema vulnerabllldad de los sistemas de

- captacion de agua en Jas. ANM; los-cuales no contaban con protocolos de contmgenma

técnica para enfrentar-una sequia de tal magnltud evidenciando que el nesgo chmatlco es

una amenaza presente y creciente para la region.:

Calle'10 N° 10-77 Telefonos 098 592 4010
Leticia, (Amazonas) Colombia www.amazonras.qov.co

planeacion@amazonas.gov.co pda@amazonas.qov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
. GOBERNACION DEL AMAZONAS '
SECRETARIA DE PLAENACION Y. DESARROLL' TERRITORIAL .

Esta sntuacnon de emergencna ha 1mpulsado a la Gobernamon del Amazonas a establecer
un punto de partlda para’fransformar la gestion -del riesgo. en_ el sector. de .agua .y -
saneamiento. No es posible segmr operando bajo modelos tradicionales en un territotio.tan
senSIble como la Amazonia; se requiere fortalecer la capacidad de respuesta de las juntas
prestadoras mediante ‘la fransferencia dé conocimiento técnico v la creacion de-manuales
operatlvos que les permitan actuar con autonemia. y-eficacia ante eventos SImllares en.el
futuro; asi como. su articulacion con. entldades del orden departamental

Flnalmente la consultorla se Justlflca porla a[ta especnahdad tecnlca requerlda para cumphr - -
con los estandares nacionales. La elaboracion de 10 PGRD integrales exige un equipo

multidisciplinarioc y herramientas tecnologicas (como drones para fotegrametria)..que. .

superan la capacidad operativa de planta de la entidad.-La centratacién de este servicio
asegurara que las ANM guenten con:productos de: alta’ calldad técnica -que no solo‘cumplan
con la ley, sing que salven vidas, garanticen la contmundad de-la prestacwn y protejan la”
infraestructura esencial del departamento

'Por lo antetior se puede- supllr la neceSIdad mediante’la contrataclon de una (1) persona -
Jundlca o natural, o las formas de asociacién autorizadas, que posea experiencia generall
segun lo . determinado .en- el. pliego -de condicionés: del proceso; que se encuenire
debidamente -constituida dando: cumpllmlento a los requerimientos de ley y estén en la
capac1dad de aportar para la ejecucion-del contrato-en acuerdo a lo indicado en el presente
estudio previo y en el ANEXO TECNICO 1 del presente proceso; asi como garantizar cada
.una de las condiciones técnicas exigidas por la Gobernacién del Amazonas a través de la
Secretaria de Planeacion y Desarrolio Terrltorlal como Gestor PDA en dicho documento.
del'proceso. : o : o

Es importante resaltar que una vez se obtuvo la: aprobamon del proyecto én el marco del

comité directivo No. 39.de 2025, este inicio el proceso de viabilizacion por parte del Comité
de Viabilizacién del Mecanismo Departamental que $e-realizé la evaluacion, presentaclon
y aprobamon en el-comité No. 3 de fecha 28 de nowembre de 2025, . o

El proyecto wabii]zado se encuentra articulado. con el Plan de Desarrollo Departamental_

2024-2027 “Amazonas para la Vida®, Linea Estrateglca “Proteccion y cuidado integral deJa. . . - o
vida. (Buen Vivir)".y el programa “Acceso de la pob]acmn a los servicios-de agua.potable y-. -

saneamiento basico’;.adscriio a la- Secretarlo de Planeacmn y Desarrollo Terrltorial de-la
Gobemac:lon de Amazonas. ~

A 1. JUSTIFICACIC)N DE LA NECESIDAD
1.1. IDENTlFlCACION DE LA DEPENDENC]A REQUIRENTE
Ahora blen para ejecutar las competencias consagradas en el articulo 4 de la ley 2200 de-

2022 y cumplir conlos propdsitos del plan de'desarrollo departamental "AMAZONAS PARA-
LA VIDA 2024 2027” la Gobernaclon de Amazonas cuenta con los SIgwentes recursos ‘

‘BANCO DE-PR-_OY_ECT'OS “BPIN No 202600000011026

gnggADOR - PEL Secretario Desarrol]o lrj‘stl_tuclar?al W

Calle 10 N° 10-77 Teléfonos:, 098 5924010
Letlma (Amazonas) Colombla WWW.amazonas.gov.co
Dlaneacmn@amazonas :JOV.C0 Dda@amazonas gov.co
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CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE PLAN.|
DE GESTION DEL RIESGO Y DE DESASTRES PARA |
| R 110 “JUNTAS - PRESTADORAS ‘DEL SERVICIO’
R - | PUBLICO DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
"NOMBRE -~ _ DEL | ASEO DE LAS ANM DEL DEPARTAMENTO DEL |- .
" PROYECTO i | AMAZONAS VINCULADAS AL PDA {9 AREAS NO’;
. | MUNICIPALIZADAS DEL DEPARTAMENTO DEL| -
‘AMAZONAS Y DE LA COIVIUNIDAD DE SAN RAFAEL .
DE ELENCANTO) - =~
: PLAN DE DESARROLLO NACIONAL ; -
PLAN ‘ | (2022-2026) Colombia Potencia Mundlal de la Vida =
. TRANSFORNN AC[ON "1.0rdenamiento del_ jcerntono alrededor del aguay
Jjusticia-ambiental
| car ALIZA,DOR 02.El agua, la biodiversidad-y-las personas; en el
' - eentro del ordenamiento tertitorial - .
01. ~Consolidar la- base -natural, cultural vy
L arqueologlca del ‘territorio ‘como . [os élementos’
" | PILAR. |-primarids del - erdenamiento terntonal, bajo--uir]
‘ enfoque de justicia ambiental .- orientadq_-“ al__ .
desarrollo sostenible” - . .
o ‘PROGRAN‘l A 4003 - Acceso de la poblacuon a los-servicios de agua '
15 ‘potable y saneamiento basico
" PLAN DE D.Efs’A*R_RoLLo DEPARTAIVIEN"I"AAL‘:; U
‘ NOMBRE Amazonas para la V|da 2024 ‘2027
B 5':"ESTRATEGIA o : Acceso dela pob]aclon a Ios serwcaos ‘de agua potable _ |
: :'D_E_‘PARTAMENTAL_ . g ysaneamlento bésico _ Lol
- 3PROGRAM A ‘ R Acceso dela poblacion a les serwc:los de agua potable
o y saneamiento basico . S :
BEPENDENCIA SECRETARIA DE PLANEACION DEPARTAMENTAL
"| SOLICITANTE —GESTOR PDA = -
TIPO DE CONTRATO | CONSULTORIA

Por Io anterlar se puede supllr la neceS|dad mediante la contrataclon de una ('I) persona

seglinlo determmado en el

~juridica’o natural o las formas de asociacion. auterizadas, que posea experiencia general
pllego de condiciones. de[ proceso;. que se encuenire
debidamente constituida dando cumpllmtento a los requerimientos de ley y estén en la -

capacidad-de aportarpara la ejecucion del contrato el petsonal requerldo conla experiencia

indicada en las especificaciones técnicas del presente proceso; asi como garantizar cada
~unade [as condlcmnes técnicas exigidas por la Gobernacion del Amazonas a traves de la

Calle 10 N° 10-7_7 Teléfonos: 098 592:4010 _
Leticia, (Amazonas) Colombia www.amazonas.qgov.co

* planeacion@armazénas.gov.co pda@amazonas.gov.co
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Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial — como Gestor PDA’ en dicho documento
del proceso. - , Lo .

12, JUSTIFICACION DE LA NECESiDADQL Y:'A)NALISIS bE‘CONVENlENC[A

‘La Gobernaclon del Amazonas en cumpllmlento de sus funciones: constltuCIonales yl
legales, en. especnal las contenidas en los atticules 3 v 25.3 de la Ley 80 de 1993, senalan -
como mandato legal que la fi nalldad de las entidades estatales se. centra en la continua y
eficiente prestacion de los servicios pliblicos que se encuentran a su-cargo,. y: conforme a
lo dlspuesto en el articulo 2 de la Ley 142 de 1994 que sefiala, la intervencién: del Estado- .
en los servicios publicos tiene entre.otras finalidades, garantlzar la calidad y.continuidad en

la prestaclon de los servicios, la amp[[aCIon permanente de la cobertura y la atencmn' 3

prioritaria en materia de agua potable y saneamlento basmo :

Que la Corte Constltu010nal en relteradas oportumdades ha manlfestado que son derechos
fundamentales el acceso al agua, y al saneamiento basico, por lo cual se deben: cumphr por

parte del Estado Ias condiciones minimas requeridas. para su satlsfacmon caractenzado,_ PRI

por un suministro continuo, suficiente y directo y de estamanera garantlzar Ia ‘no afectacion
alasaludyalavida digna, de igual manera se debe garantlzar la disposicion final y efi ciente
de la prestamon del servicio dé-alcantarillado por vertimientos de aguas residuales bajo -
dspectos de dlsponlblhdad calidad y: ‘accesibilidad.” Lo anterior en el sentido de que el
Derecho al -Agua Potable 'y Derecho al Saneamlento Basico constltuyen derechos .
fundamentales autériomos de las personas sin los'cuales la vida, la salud y la dignidad se
verfan comprometidos, es asi que la plena garantla de estos derechos constituye una .
medida indispensable para la efectiva realizacion del Estado SOCIal del Derecho

- En ese sentido, la ebligacion de- cumpllr ésia encamlnada aque e! Estado reallce acciones
positivas con el fin.de facilitar, proporcionar y promover la plena efectlwdad del derecho.por
medio de medidas legislativas, admiinistrativas, presupuesta[es y judiciales, que posibiliten
alos IndIVIdUOS y comunidades el disfrute del derecho al-agua potable y al saneamlento e
basu:o . S o ‘ R T,

La gestlon del rlesgo de desastres se ha conso]]dado como una- polltlca de Estado segun Ia' S "

Ley 1523 de 2012 y el decreto 2157 de 2017 lo que obliga a las entidadés territoriales y a
los prestadores de servicios plblicos a integrar, procesos de conocimiento, reduccion del
riesgo Y manejo de .desastres en su planjficacion : operativa. .En el departamento del
Amazonas, esta-necesidad es critica debidoa la vulnerabllldad geograﬂca de las Areas No
Mummpahzadas (ANIVI) donde la- prestacién de servicios de’ .acueducto, alcantarillado y -

as€o se.erifrenta a escenarios de riesgo de origen. natural (desabasteclmlento por sequias) -

¥ antroplco (dafios_en la-infraestructura por grupos. al margen de la Iey) que pueden
comprometer Ia salud publica de’los usuarios beneficiarios. » : o

. Bajo. este_ contexto la formulacién de.los: Planes de Gestlon de[ Rlesgo y. de Desasires
- (PGRD) no es solo. un reqUISIto administrativo, sino una herramlenta estratégica_ para
garantizar. la contlnmdad y calidad del servicio. El Decreto 2157..de 2017 - éstablece
* dirsctrices claras para que los prestadores |dent|f|quen y adrministren escenarios de riesgo
medlante gestionés prospectlvas y correctivas. Sin estos planes, las 10 juntas prestadoras? B
vinculadas al Plan Departamental de Aguas (PDA) carécen de protecoles técnicos para
antncnparse a eventos adversos que interrumpan el suministro de- agua potable .0 el
saneamiento basico.

Calle10 N 10-77. Telefones 098 592 4010

Leticia, (Amazonas) Co]ombia Www.amazonas.gov. co
planeamon@amaz_onas -Jov.co pda@amazonas.govico
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La conveniencia de esta consultona radlca en su almeaonon con:el Decreto 2157 de 2017 y
la Resolucnon 0154 de 2014 del Ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio (MVCT), los
cuales exigen requisitos minimos para los Planes de Gestlon de Riesgo y los Planes de
Emergenma y Contingencia (PEC). Al integrar estos planes, se definen roles instltucmnales
y mecanismos de coordinacién interinstitucional que permiten‘una respuesta efi C|ente ante

: emergencnas Esto es espeCIalmente relevante en las ANM, dohdela dispersién. geograflca

y el-acceso limitado dificultan la llegada de asistencia tecnlca externa mmednata haCIendo

: rlndlspensable la l'eSlllenCla operatlva local

'Adlc‘ion‘almente las problemaﬂcas proplas dé las ANM: del Amazonas como la

infraestructura rnoperatlva y la- exposicién a variaciones cllmatlcas extremas’ (sequias y
lluvias torrenciales), exigen un' diagnéstico técnico actualizado que sole una consultoria
especializada puede ofrecer. La falta de informacion técnica y cartografica de precision en
estas zonas impide una’ toma de décisiones informada. La lmplementamon de tecnologias
de vanguardia, como Ila fotogrametna con drones, permltlra obtener modelos
tndlmenSIonales y: ortomosalcos georreferenmados para |dent|f|car vulnerabllldades flSlCaS

' con- alta premsaon lnsumo VItal para la’ gestlon del rlesgo

TDesde la perspectlva de la sostenibilidad, la consultoria garantlza que los PGRD sean

técnicamente sélidos, facilitando que’ las juntas prestadoras cumplan con sus: deberés
legales y regulatonos evitando pOSlbleS sanciones por parte de log entes de control y
vigilancia. - Asimismo, la vinculacién de estos planes a las d|rectr|ces del Mlnlsterlo de
Vivienda, Ciudad y Terrltorlo asegura que los proyectos de inversion futuros en el sector

agua ouenten con un soporte de gestion del riesgo adecuado.

. *El enfoque soc1al és otro pilar que justifica Ia conveniencia de este proceso ya que los
tplanes deben desarrollarse’ mediante un recoriocimiento territorial’ partlmpatlvo La

socializacién con los lideres de las: comunldades y los comiités directivos de las juntas

. garantiza que el conocimiento técnico‘sea asimilado y apropiadé por los usuarios locales .
. Este proceso de sensibilizacién .ambiental fortalece el tejido :social y permite que’la -

comunidad sea el primer respond|ente ante amenazas detectadas en sus S|stemas de

acueducto 0 alcantarlllado

En termmos de eflc:IenCIa economica, el analisis de ‘conveniencia demuestra que ‘la
inversion en prevencion y mltlgamon de riesgos es- ‘signifig icativamente menor al costo de
‘recuperacion tras un- desastre. Al formular medidas para. la’reduecion de la ‘viilnerabilidad”

se-protege |a infraestructura fisica existente de las diez (10) juntas prestadoras, optlmlzando
el uso de los recursos- ptiblicos asignados al PDA Amazonas. Esto asegura una mayor
durabilidad de los activosy. una reduccu)n en. los costos operatlvos por reparacmnes de ‘
emergencia no planifi cadas. . :

“La contratamon 'de una consultorla externa se justifica por la alta espemahdad tecn[ca :

requerlda -que incluye conocimientos en ingenieria civil, amblentalygestlon social, ademas
de “equipos- tecnologlcos para ‘levantamientos aéreos. Las entidades contratantes no

'cuentan attualmente con el personal de planta’ dlsponlble parfa realizar simultaneamente

- diez' (10) planes en temtorlos tan, d|stantes como-La Chorrera, La Victoria o Miriti Parana.
‘,Delegar &sta labor en ‘expertos- asegura un producto final que cumpla con los’ estandares
de la UNGRD y el MVCT ' -

. Calle 10 N°10- 77 Telefonos 098 592 4010
Leticia, (Amazonas) Coloribia www.amazonas.qgov. co
plangacion@amazonas. qov co pda@amazonas qov co
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Asimismo, este proyecto contrlbuye a Ia eguidad temtorlal al [[evar estandares técnicos.de .
‘planeacién a zonas que: hlstorlcamente han estado marglnadas de.los. instrumentos de -
gestién urbana. Al normalizar la prestacion de servicios. bajo un marco de gestlon delriesgo,
se esta garantizando el derecho humano al agua en condiciones de seguridad, incluso en -
contextos de crisis climatiea. Esto alinea la gestion, departamental con los. Obje’uvos de
Desarrollo Sostenible y los. compromlsos namona[es de resiliencia climatica. Cs

'Fma!mente la entrega de productos en formatos edltables y ablertos asegura que la
Gobernacion del Amazonas y las juntas prestadoras puedan actualizar fa informacién seglin -
cambien las condiciones del territorio. El proyecto no solo entrega un documento estatico,
sino que genera una base de datos geoespamal y operativa que servird.como hoja de ruta '
para la gestion de los servicios publicos en las ANM por los préximos afics. Por todo o
anterior, se considera técnica, legal.y socialmente conveniente proceder con Ia elaboramon "
“de estos dlez (10) Planes de Gestlon del Rlesgo y de Desastres : -

1 3. - ANALISIS DE CONVENIENCIA
La contrata01on propuesta resulta conven[ente para la admlnlstramon departamental desde
las perspectivas técnica, juridica'y econdmica, al constltmrse en el mecanlsmo idéneo para
subsanar ias neceSIdades descntas

1.3.1. Convemencla técnica
Es técnicamente conveniente contratar una consulterfa para. efectuar estos monitoreos de

calidad ambiental .sobre [as fuentes abastecedoras e - Ios -acueductos en los terrltonos o

|ndlgenas debldo a que:

Desde- el punto de wvista tecmco Ia conveniencia radlca en la necesndad de. obtener
informacion de alta precision para.un territerio con vacfos cartograficos hisférices. El anéxo
técnico exige el uso de tecnologia fotogrametrlca con drones -(VANT) para generar

ortomosaicos y modelos digitales con'una precision de 5 cm por pixel. Esta metodologia-es. L

la Unica técnicamente viable en la Amazonia para identificar amenazas por secavacién,

inundacion o sequias que podrfan afectar la infraestructura de acuéducte. Contratar una -

. consultoria especnahzada pérmite acceder a. equipos de vanguardla y software de -
“procesamiento SIG que el Departamento no posee actualmente, garantlzando productos-
técnicos de alta calidad.

AdlClonalmente la- complejldad de la prestacwn de servicios en las ANM (La Chorrera,
-Tarapaca; Miriti’ Parana .entre’ ofras) requiere un equipo multldlsmp]mano experto EI
documento - ‘téenico’ estlpula la participacion. -dé - especialistas- en- servicios publlcos
ingenieria civil, ambiental.y expertos socialés. Esta conjuncion de saberes €s indispensable
. para realizar dlagnostlcos fisicos. y operativos veraces. Es tecnloamente conveniente
delegar esta. labor en expertos que puedan reallzar el reconoclmlento territorial y la
Jidentificacion- de escenarios de riesgo. éspecificos ‘para. cada una de las 10 juntas
asegurando que las medldas de mltlgacion propuestas sean- reallstas y: aplacables a Ia
ingenierfa Ioca[ - : : : , :
1.3.2. Conv_c_anién'ciajduridica;_ :

La contratacion se ajusta al ordenamiento juridico colombiano, fundamentada en:

Calle 10 N“ 10-77 Telefonos 098 592 4010
Leticia, (Amazonas) Colombla WWW.amazonas.gov.eo.
gl_g_neacnon@amazonas qov co pda@amazonas qov co
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‘Desde la optlca economlca y de ‘mercado, la contratacnon es VIable y oportuna

. 'REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL AMAZONAS - -
SECRETARIA DE PLAENACION Y DESARROLLO TERR[TORIAL

, 'Modahdad de Se!ecc:on Al fratarse de un proyecto donde predomlna el factor mtelectual
-para-el andlisis de calidad de agua c¢ruda, con ldentlﬂcacmn de contaminantes existentes, y

determlnac;lon de unidades de remocion y tratamiento para la potabilizacion de agua para
consuma” humano, la medalidad’ -aplicable es ‘el Concurso de Méritos Abierto, de

".conformidad con el numeral 3 del articulo 32dela Ley 80 de 1993 yel artlculo 2 numera] 4

dela Ley 1150 de 2007. Esta modalidad es la conveniente jurldlcamente pues garantiza la
seleccién-de un contratlsta con |a idoneidad y expenencna tecnica requerlda pnonzando la
calldad sobre el precio. - *

1 3 3. Convemencla Economlca y Analisis del Sector ‘

Presupuesto Sustentado ‘El " valor. estimado del contrato,” por la suma dé
CUATROGIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS VENTIOCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTIDOS PESOS ($499.328. 422, 00) NIICTE ‘és conveniente pues

: cubre los costos directos de 1ngen|er|a y reconoce las part[culandades Ioglstlcas del -

departamento del Amazonas, tales como el transporte ﬂuvna] de equnpos y personal y.el
cargue/descargue en zonas de dificil acceso. S :

Por’lo anterior se puede-suplir [a necesidad mediante la contratamon de una (1) persona
jurldlca o natural, o-las formas de-asociacion-autorizadas, que posea -experiéncia general
segun lo determlnado en el pliego de condiciones del proceso; que se  encuentre
debidamente constituida dando cumpilmlento a los requerimientos de ley y estén en la

-capamdad de aportar para la ejecucién del:contrato én acuerdo a'lo indicado.en el presente

estudio previo y en.el ANEXO TEENICO 1 del.presente: preceso;.asi como garantizar cada
una:de-las condiciones técnicas exigidas por la Gobernacién.dek: Amazonas a través dela

Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial = como Gestor PDA en dlChO documento
" del proceso - PR S T E

V° Be. lALA "RO FERNANDEZ YOLDl
2 Desarrollo Instltuclonal

E® |
P;Syécté’ aépgqfos tonicos: 4 Da;iie[ Rodr{gué_z-~ ;.PE SPDT-PDA “ ﬂn‘&"
- Re_i.fisc_y aspecios técnicos: - Lusluna - | PUSPDT- F:DA i //,N
Reviso: - 7 V_ Reimer Cordero | Cargo: PE Apoyo SPSDT- PDA ) NA’
Revisa: ' ' Claudia Juliana Dulcey G Cargo: Asesora Despacho-Gobemador. w .
Aprobé: ' T ' Jhony Ferney Pinto Serafin Cargo: SPDT — Amazonas .

Calle 10:N° 10-77 Teléfonos: 098 592 4010
Leticia, (Amazonas) Colombid www.amazonas. qov .cO
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