
At ente, 

JHON '\'rCÜÑA. 
Secretar - laneación y Desarrollo Territorial (E) 
Gestor 

700 - 

Leticia,
°° 

°' Ofic!na 
DE SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO TERRITORIAL 

PÚBLICA DE CÓLÓMBIA 
SECRETARIA GOERNACK)NDELAMAZ%NAS TERRITLQ

lo de! Amazonas 
MEMORANDO 

64 

PARA HUSSEIN MIJAIL SINISTERRA MARCHAND - Jefe Oficina Asesora Juridica 

ASUNTO: Solicitud de. contratacn para la CONSULTORIA. PARA LA 
ELABORACION DE PLAN DEGESTION DEL RIESGO Y DE 
DESASTRES PARA 10 JUNTAS PRESTADORAS DEL SERVICIO 
PUBLICO DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE LAS 
ANM DEL DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS VINCULADAS AL 
PDA (9 ÁREAS NO MUNICIPALIZADAS DEL DEPARTAMENTO 
DEL AMAZONAS Y DE LA COMUNIDAD DE SAN RAFAEL DE EL 
ENCANTO). . 

Cordial Sáludo, 

Por medio de la presente me permito hacerle éntrega de lbs dcurnentos de la etapa 
precontractual de planeacion que fueron elaborados en esta Secretaria como Gestor del 
PDA, en acuerdo a su necesidad, para que sean revisados por la oficina juridica de la 
Gobernacion del Amazonas los documentos del proceso cuyo objeto a contratar es la 
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE PLAN DE GESTION DEL RIESGO Y DE 
DESASTRES PARA 10 JUNTAS PRESTADORAS DEL SERVICIO PÚBLICO DE 
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE LAS ANM DEL DEPARTAMENTO DEL 
AMAZONAS VINCULADAS AL PDA (9 ÁREAS NO MUNICIPALIZADAS DEL 
DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS Y DE LA COMUNIDÁDDESANRÁFAEL DE EL.:.. 
ENCANTO). . . 

Proyecto Mario Castro Cargo PE.ApoyoSPDT—P A 

Reviso ReimerCordero Cargo PE.ApoyoSPDT— D 
Reviso Claudia Juliana Dulcey C Cargo Asesora Despacho Gob 'nad4 
Aprobó: JHONJAIROACUÑA Cargo:SPDT—Amazonas . 
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MEMORANDO 

REPÚBLÍCA DE .CQLOMBIA, 
GOBERÑACIÓrsíDELAMAZONAS. 

SECRETARIA DE PLAENAÓIÓN Y DESARROLLO TERRiTORI 

700- 1 34 2 
Leticia, 3 0 JUN. 2026 
DE: SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO TERRITORIAL 

PARA: SECRETARIO DE DESAROLLO INSTITUCIONAL 

ASUNTO: Solicitud visto bueno:  d contrataci6n del GONSULTORIA PARA LA 
ELABORACIÓN DE PLAN DE GESTIÓN DEL RIESGO Y DE DESASTRES 
PARA 10 JUNTAS PRESTADORAS DEL SERVICIO PÚBLICO DE 
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y- ASEO DE LAS ANM DEL 
DEPARTAMENTO DEL  AMAZONAS VINCULADAS AL PDA (9 AREAS 

- NO MUNICIPALIZADAS DEL DEPARTAMENTÓ DEL AMAZONAS Y DE 
LACOMUNIDAD DESANRAFAELDEEL.ENCANTO) 

DESCRIPCIÓN DE LA'ÑECESIDAD 

De conformidad con lbs lineamientos previstos en los nim'erales7 y l2del Artículo 25 de 
la Ley 80 de 1993 y  el Artículo 2.2.1.t2.1.1 del Decreto 1082 del 2015, Decretb1860 de 
2021 y  demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el 
analisis de la necesidad y condiciones para realizar la presente contratacion 

El numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el Articulo 87 
de la Ley 1474 de 2011 establece que con la debida antelacion a la apertura del 
procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse 
los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones Asi mismo el 
numeral 7 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 señala que la conveniencia o inconveniencia 
del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o 
impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma 
del contrato, segun el caso 
A su vez el articulo 22 11 2 11 del Decreto 1082 del 2015 señala que los estudios y 
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de 
condiciones, y el contrato, señala la disponibilidad y permanencia al publico, igualmente 
establece los elementos que debecontener Io.estudióy. docurneritosprevips. 

La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial de la Gobernacion de Amazonas, fue 
designada mediante Decreto Departamental No 016 de 2025, como Gestora del Plan 
Departamental de Aguas de Amazonas PDA, por consiguiente, le corresponde y es 
competente para atender los programas relacionados con el sector Agua Potable y 
Saneamiento Basico, asi como las disposiciones del Decreto 1077 de 2015, en lo que 
refiere a la implementacion y ejecucion del Plan Departamental para el Manejo Empresarial 
de los Servicios de Agua y Saneamiento — PDA 
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RÉPÚBLICA DE COLÓMBIA 
GOBERNACIÓN DEL AMAZONAS 

:,EcRETÁRiA bE PLAEN ClON Y DESARROLLO TERRITOIAL 
- 

El Articulo 250 de la Ley 1450 de 2011 señala "EVALUACION Y VIABILIZACION DE 
PRPYECTOS DE AGUA Y SANEAMIENTO El Ministeno de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Terntonal es el competente para evaluar y viabilizar los proyectos del sector de 
agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacion y sus 
enfidades púbiics, descentralizadas a traves del mecanismo que de fina 

_i_. ,v_,__,* , 

Aquellos proyectos del sector de agua potable y saneamiento besico financiados 
exclusivamente con recursos de las entidades terntonales en el marco de los Planes 
Departamentales para el manejo empresanal de los servicios de Agua y Saneamiento, 
serán evaluados y viabilizados a través de un mecanismo regional, conforme a la 
reglamentación que para el-efecto expida ef Gobiernó NácioñaL 

Dicha norma fue reglamentada por el Decreto 0475 de 2015, a traves del cual se establece 
el Mecanismo Departamental para la evaluacion y viabilizacion de proyectos del sector de 
agua potable y saneamiento basico a financiar con recursos que no provienen de la Nacion, 
y se determinan los requisitos y procedimientos para la presentacion, viabilizacion y 
aprobacion de proyectos, señalandose en su Articulo 3 lo siguiente 

"Articulo 3 COMITE TECNICO DE PROYECTOS ( ) El Comite Tecnico Departamental 
de Proyectos podrá ser creado y adoptado por decreto departamental y debera estar 
integrado como mínimo por los integrantes miembros, sin perjuicio de la participacion de 
los miembros permanentes del banco de proyectos del Departamento" 

( ) 4 El Gestor del PDA, quien tendra voz, pero no tendra voto ( ) 

A nivel departamental, mediante el Decreto 056 del 4 de noviembre de 2016, se adopto el 
mecanismo departamental para la evaluacion y viabilizacion de proyectos de Amazonas y 
a traves del Decreto 0210 de 2020 este se deroga, adoptandose el Mecanismo 
Departamental para la presentacion, evaluacion y viabilizacion de proyectos del sector de 
-Aguá Potable y Saneamiento Básicb. 

Una vez viabilizado un proyecto continua su tramite bajo lo establecido en el normatividad 
para realizar el proceso de contratacion, siendo necesario segun lo establecido en el 
articulo 22 1 1 2 1 1 del Decreto 1082 del 2015 realizar los estudios y documentos previos 
como soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, 
señalando la disponibilidad y permanencia al publico, igualmente estableciendo los 
elementos que debe contener los estudios y documentos previos 

Por lo anterior,la GOBERNACIÓN DEL AMAZONAS médianté las atividades misiónles 
de la secretaria de Planeacion Departamental como gestor del PDA, procede a documentar 
los estudios que se tendran en cuenta para determinar la conveniencia y oportunidad de 
contratar la consultoria para la ejecucion del proyecto "CONSULTaRlA PARA LA 
ELABORACION DE PLAN DE GESTION DEL RIESGO YDEDESASTRES PARA 10 
JUNTAS PRESTADORAS DEL SERVICIO PÚBLICO DE ACUEDUCTO, 
ALCANTARILLADO Y ASEO DE LAS ANM DEL DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS 
VINCULADAS AL PDA (9 ÁREAS NO MUNICIPALIZADAS DEL DEPARTAMENTO DEL 
AMAZONAS Y DE LA COMUNIDAD DE SAN RAFAEL DE EL ENCANTO)," la cual 
pretende generar las estrategias necesarias de planificacion, prevencion y reacción ante 
los eveñtos que puedan llegar a desmejorar la calidad, continuidad y cobertura de la 
prestacion de los servicios publicos domiciliarios 

Calle 10 N 10-77 Telefonos 098 592 4010 
Leticia, (Amazonas) Colombia www amazonas ciov co 

planeaciónamazonas.aov.co  pda(5amazónas.goÇ,.co  

Pgina2 de 10 



REPÚBLICA DE CQLOMBIÁ 
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Concepto de ViabiÍidad Sectorial 

La Constitución Política de Colom en su artículo 365, establece qt. e:los serviciós 
públicos.son inherentes a la finalidad ocial dei.Estado, el cual debe asegurér. su prestación 
eficiente a todos los habitantes y que "Los seniicios públicos estaran sometidos al régimen 
juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por 
comunidades organizadas, .0 por particulares". En el. departamento .del Amazonas., esta 
responsabilidad se materializa a través de las. diez (id) asociaciones de usuarios 
conformadas en las núeve (09) Areas No Municipalizadas (ANM)y la comunidad de San 
Rafael de El Encanto Estas organizaciones comunitarias son las encargadas de 
administrar la infraestructura de acueducto y saneamiento basico, enfrentando desafios 
geográficos y operativos únicos que exigen un respaldó institucional técnicp y róbusto. 

Bajo el rgimende la. Ley142 de 1.994,.la prestación.de estos serviciosdebe garantizar 
calidad, continuidad y cobertura Sin embargo, en las ANM del Amazonas, estos principios 
se ven constantemente amenazados por fenomenos naturales y limitaciones operativas 
Por lo tanto, surge la necesidad imperativa de que el Gestor del Plan Departamental de 
Aguas (PDA) brinde las herramientas necesarias para que estos prestadores identifiquen 
sus vulnerabilidades y est?blezcan planes de acción queaseguren la resiliencia de los 
sistemas ante cúálquier eventualidad. . .. 

En concordancia pon lo anterior, la Ley 1523. de.2012 definel Qestión del;Riesgo de 
Desastres como un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion y evaluacion de 
politicas para el conocimiento y la reduccion del riesgo Esta normativa obliga a los 
prestadores de servicios publicos a no ser meros espectadores, sino actores proactivos en 
la identificacion de escenarios que puedan interrumpir el servicio, integrando la gestion del 
riesgo como un eje transversal de su planeacion operativa y financiera 

Para reglamentar este mandato, el Decreto 2157 de 2017 establecio los lineamientos para 
que las entidades publicas y privadas formulen sus Planes de Gestion del Riesgo de 
Desastres (PGRD) Actualmente, las 10 juntas prestadoras vinculadas al PDA Amazonas 
carecen de este instrumento tecnico armonizado con la norma, lo que genera un vacio 
administrativo y operativo Sin estos planes, las comunidades quedan expuestas a 
decisiones reactivas e improvisadas que pueden comprometer la infraestructura construida 
y, por ende, la. salud pública de los habitantes. : . . .. . . 

Complementariamente, la Resolucion 0154 de 2014 deI MVCT define los Planes de 
Emergencia y Contingencia (PEC) La necesidad actual radica en articular estos planes con 
la metodologia de la UNGRD, permitiendo que las juntas prestadoras no solo sepan que 
hacer durante una emergencia, sino como reducir las condiciones de amenaza y 
vulnerabilidad de manera preventiva, garahtizando que el gua potabley el saneamiento 
no.ceseninclusoen condiciones adversas........ •. . . . 

A pesar da con.tar:con.infraestructur? fí.sicá,. las .ANM presentan'un déficit:çrítico  en el. 
conocimiento tecnico- de sus sistemas Se ha identificado la necesidad de generar 
instrumentos que permitan recolectar datos primarios de alta precision en los contextos 
locales La falta de cartografia detallada y de diagnosticos fisicos actualizados impide un 
monitoreo real de los riesgos. Por elló, es indispensable una consultoría que emplee 

Calle 10 N° 10-77Teiéfonos:.098 59240.10. 
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tecnologías avanzadas para georreferencar y modelar los escenarios de riesgo específicos 
deóadaconiunjdad. 

El derecho al agua al ser prioridad de las polítiáás públicas del estádbcoloñibiano, debe 
atenderse de forma diligente desde los Planes Departamentales de Agua Es por esto, que 
desde el PDA Amazonas se formulo la herramienta de planeacion denominada Plan de 
Gestion del Riesgo Sectorial en cumplimiento de lo definido por el Decreto 1425 de 2019, 
al cual se le emitio concepto tecnico favorable por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad 
y Territorio (MVCT) el dia 26 de diciembre de 2024 

Posteriormente en el mes de enero del 2025, la secretaria de Planeacion y Desarrollo 
Territorial actuando como GESTOR PDA mediante el radicado MVCT 2025ER0034085, 
presento formalmente ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) la solicitud 
de modificación del Plan de Gestión del Riesgo Sectorial del PDA Amzonas, con el 
própÓsito de ajustar y actúalizar los lineamientos de estióñ del riesgo de acuerdo con las. 
necesidades, específicas y deteta'das en el departamento. En cumplimiento de dicha 
solicitud, en el mes de marzo de 2025, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidio 
concepto favorable a la modificacion solicitada, esta aprobacion se otorgo en aplicacion del 
parágrafo 5 de. artículo 2.3.3.1.2.6 del Decretó 1425 dé' 2019, anexáhdóse l :dócuiiéito 
denominado "Concepto de Aprobacion de Solicitud de Modificacion de/Plan de Gestión del 
Riesgo Sectorial del PDA — Departamento de Amazonas". : .........:• 

De. lo anterior, sé especifica. qué el proyecto "CONSULTORIA PARA.tAELÁBORÁClÓN 
DE PLAN DE GESTION DEL RIESGO Y DE DESASTRES PARA 10 JUNTAS 
PRESTADORAS DEL SERVICIO PUBLICO DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y 
ASEO DE LAS ANM DEL DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS VINCULADAS AL PDA 
(9 ÁREAS NO MUNICIPALIZADAS DEL DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS Y DE LA 
COMUNIDAD DE SAN RAFAEL DE EL ENCANTO), hace parte del listado de proyectos 
que componen el Plan de Gestion del Riesgo Sectorial del PDA — Departamento de 
Arnazonas".. ,.. .. 

Basado en lo anterior y en el marco del Plan Estrategico de Inversiones (PEl) 2024-2027 
del PDA Amazonas, se priorizo el componente de "Conocimiento del Riesgo- del Plan de 
Gestion del Riesgo Sectonal del PDA ", y el cual fue aprobado en el marco de la sesion de 
comite directivo No 39 de 2025 Y cuyo alcance se enfoco en la necesidad de conocer y 
ampliar: la información' sóbre las áreas de cob'ertur'a de los' servicios, pórrri1tierid l 
identificacion de actores vinculados a las tareas de reaccion y mitigacion 

Este instrürnento permitirá que la Gbbernaión y las Juntas préstadoras. de. los servi'cios 
cuenten con una hoja de ruta clara para orientar inversiones futuras en obras de proteccion 
y optimizacion de sistemas 

La necesidad. de esta contratabián se hace evidente al observár él contexto climático 
reciente presentado en el Departamento del Amazonas. Durante el año 2024, el río 
Amazonas registro descensos historicos en sus niveles debido a la reduccion critica de 
precipitaciones Esta crisis puso de manifiesto la extrema vulnerabilidad de los sistemas de 
captación de agua eh las.ANM los, cuales no contaban óon ptotócólos de cóhtihgéncia 
éónica para enfrentar una sequía de tal magnitud,' ev!denciando.ue él nesgó climáticó es 

una. amenaza presénte y creciente para la región; ' " 

CIie10 N° 10-77Téléfonos: 098 592401.0 
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Esta situación de ernérgencia ha impulsado a :IGóhernación:deI.Arna±onas a establéqer 
un punto de partida para transformar la gestion del riesgo en el sector de agua y 
saneamiento No es posible seguir operando bajo modelos tradicionales en un territorio tan 
sensible como la Amazonia, se requiere fortalecer la capacidad de respuesta de las juntas 
prestadoras mediante la transferencia de conocimiento tecnico y la creacion de manuales 
operativos que les permitan actuar con autonomia y eficacia ante eventos similares en el 
futuro, asi como su articulacion con entidades del orden departamental 

Finalmente, la consultoria se justifica por la alta especialidad tecnica requerida para cumplir 
con los estándares nacionales. La elaboración de 10 PGRD integrales exige un equipo 
multidisciplinario y herramientas tecnologicas (como drones para fotogrametria) que 
superan la capacidad operativa de planta de la entidad La contratacion de este servicio 
asegurara que las ANM cuenten con productos de alta calidad tecnica que no solo cumplan 
con la ley, sino que salven vidas, garanticen la continuidad de la prestacion y protejan la 
infraestructura esencial del departamento 

Por lo anterior se puede suplir la necesidad mediante la contratacion de una (1) persona 
juridica o natural, o las formas de asociacion autorizadas, que posea experiencia general 
segun lo determinado en el pliego de condiciones del proceso, que se encuentre 
debidamente constituida dando cumplimiento a los requerimientos de ley y esten en la 
capacidad de aportar para la ejecuciqn del contrato en acuerdo a lo indicado en el presente 
estudio previo y en el ANEXO TECNICO 1 del presente proceso, asi como garantizar cada 
una de las condiciones tecnicas exigidas por la Gobernacion del Amazonas a traves de la 
Secretaria de Plañeación y Desarróllo Territorial cómo Gestor PDA en dicho documento. 
de[proceso 

Es importante resaltar que una vez se obtuvo la aprobacion del proyecto en el marco del 
comite directivo No 39 de 2025, este inicio el proceso de viabilizacion por parte del Comite 
de Viabilizacion del Mecanismo Departamental que se realizo la evaluacion, presentacion 
y aprobacion en el comite No 3 de fecha 28 de noviembre de 2025 

El proyecto viabilizado se encuentra articulado con el Plan de Desarrollo Departamental 
2024-2027 "Amazonas para la Vida", Linea Estrategica "Proteccion y cuidado integral de la 
vida (Buen Vivir)"y el programa "Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y 
saneamiento basico", adscrito a la Secretario de Planeacion y Desarrollo Territorial de la 
Gobernación de Amazonas. . 

1. JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 

1.1. IDENTIFICACIÓN DE LA DEPENDEÑCIA REQUIRENTE 

Ahora bien, para ejecutar las competencias consagradas en el artículo 4de la ley 2200 de. 
2022 y cumplir con los propositos del plan de desarrollo departamental "AMAZONAS PARA 
LA VIDA 2024-2027" la Gobernacion de Amazonas cuenta con los siguientes recursos 

BANCO DE PROYECTOS BPIN No 202600000011026 
ORDENADOR DEL Secretario Desarrollo Institucional 
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'NOMBRE 
PROYECTO 

CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE PLAN 
DE GESTION DEL RIESGO Y DE DESASTRES PARA 
10 JUNTAS PRESTADORAS DEL SERVICIO 
PUBLICO DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y 
ASEO DE LAS ANM DEL DEPARTAMENTO DEL 
AMAZONAS VINCULADAS AL PDA (9 AREAS NO 
MUNICIPALIZADAS. bEL 'DEPARTÁMEÑTO DL 
AMAZONAS Y DE LA COMUNIDAD DE SAN RAFAEL 
DE EL EÑCANTO) '.  

DEL 

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL 
PLAN (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida 

TRANSFORNNACION 1 Ordenamiento del territorio alrededor del agua y 
justiciaambiental 

• CÁTALIZADÓR . 02.E! agua, la. biodiveFsidady las personas, en el 
centro del ordenamiento territorial 

PILAR 

01. Consofldar la. base :nafural,:áultural y 
arqueológica del térritorio cc'mo los 
primarios del ordenamiento territorial, bajo un 
enfoque de justicia ambiental orientado al 
desarrollo sostenible 

PROGRAMA 4003 - Acceso de la poblacion a los servicios de agua 
potable y saneamiento basiço 

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 

NOMBRE Amazonas para la vida 2024 - 2027 

ESTRATEGIA 
DEPARTAMENTAL 

Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable 
y saneamiento basico 

PROGRAMA Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable 
y saneamiento basico . , . 

DEPENDENCIA 
SOLICITANTE . .. 

SECRETARIA DE PLANEACION DEPARTAMENTAL 
T GESTOR PDA 

TiPO DE CONTRATO . CÓNSULTORIA : 

Por lo anterior se puede suplir la necesidad mediante la contratacion de una (1) persona 
juridica o natural, o las formas de asociacion autorizadas, que posea experiencia general 
según J0 determinédo et el pliego de cóndiciones del próceso;. que se encuentre• 
debidamente constituida dando cumplimiento a los requerimientos de ley y esten en la 
capacidad de aportar para la ejecucion del contrato el personal requerido con la experiencia 
indicada en las especificaciones técnicas delpresente proceso; así como garantizar cada 
una de las condiciones técnicas exigidas por la Gobernación del Amazonas a tr?vés de la 
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Secretaria de Planeación y Desarrollo Territorial — como Gestor PDA en dicho documehto 
del proceso. .:;.,. .. 

1 2 JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANÁLISIS DE CONVENIENCIA 

La Gobernacion del Amazonas, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y 
legales, en especial las contenidas en los articulas 3 y  25 3 de la Ley 80 de 1993, señalan 
como mandato legal que la finalidad de las entidades estatales se centra en la continua y 
eficiente prestacion de los servicios publicos que se encuentran a su cargo, y conforme a 
lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 142 de 1994 que señala, la intervencion del Estado 
en los servicios publicas tiene entre otras finalidades, garantizar la calidad y continuidad en 
la prestacion de los servicios, la ampliacion permanente de la cobertura y la atencion 
prioritaria en materia de agua potable y saneamiento basico 

Que la Corte Constitucional en reiteradas oportunidades ha manifestado que son derechos 
fundamentales el acceso al agua y al saneamiento basico, por lo cual se deben cumplir por 
parte del Estado las condiciones minimas requeridas para su satisfaccion, caracterizado 
por un suministro continuo, suficiente y directo y de esta manera garantizar la no afectacion 
a la salud y a la vida digna, de igual manera se debe garantizar la disposicion final y eficiente 
de la prestacion del servicio de alcantarillado por vertimientos de aguas residuales bajo 
aspectos de disponibilidad, calidad y accesibilidad Lo anterior en el sentido de que el 
Derecho al Agua Potable y Derecho al Saneamiento Basico constituyen derechos 
fundamentales autonomos de las personas sin los cuales la vida, la salud y la dignidad se 
verian comprometidos, es asi que la plena garantia de estos derechos constituye una 
medida indispensable para la efectiva realizacion del Estado Social dl Derecho 

En ese sentido, la obligación de cumplir ésta encamiñada. a qu .el;Estado• realiceacciçnés 
positivas con el fin de facilitar, proporcionar y promover la plena efectividad del derecho por 
medio de medidas legislativas, administrativas, presupuestales y judiciales, que posibiliten 
a los individuos y comunidades el disfrute del derecho al agua potable y al saneamiento 
básico. . .. 

La gestión del riesgo de desastres se ha consolidado como Urpolíti de Estado sgúii la 
Ley 1523 de 2012 y  el decreto 2157 de 2017 lo que obliga a las entidades territoriales y a 
los prestadores de servicios publicos a integrar procesos de conocimiento, reduccion del 
riesgo y manejo de desastres en su planificacion operativa En el departamento del 
Amazonas, esta necesidad es critica debido a la vulnerabilidad geografica de las Areas No 
Municipalizadas (ANM), donde la prestacion de servicios de acueducto, alcantarillado y 
aseo se enfrenta a escenarios de riesgo de origen natural (desabastecimiento por sequias) 
y antropico (daños en la infraestructura por grupos al margen de la ley) que pueden 
cornpómetér la salud pública delos usuarios béneficiarios. = . . . 

Bajo este contexto, la formulacion de los Planes de Gestion del Riesgo y de Desastres 
(PGRD) no es solo un requisito administrativo, sino una herramienta estrategica para 
garantizar la continuidad y calidad del servicio El Decreto 2157 de 2017 establece 
directrices claras para que los prestadores identifiquen y administren escenarios de riesgo 
mediante gestiones prospectivas y correctivas Sin estos planes, las 10 juntas prestadoras 
vinculadas al Plan Departamental de Aguas (PDA) carecen de protocolos tecnicos para 
anticiparse a eventos adversos que interrumpan el suministro de agua potable o el 
saneamiento básico. 

caiie:1O N 1O-77.Teiéfonos:.098 592 40.10 
Leticia, Amazonas) Colombia wWw.amazonas.dov.co   

pianeacion@arnazonas.gov.co  pdaamazonas.gov:co  
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la, conveniencia de esta consultoría radica eh su alireación con el Debreto 2157 de 2017 y 
la Resolucion 0154 de 2014 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), los 
cuales exigen requisitos minimos para los Planes de Gestron de Riesgo y los Planes de 
Emergencia y Contingencia (PEC) Al integrar estos planes, se definen roles institucionales 
y mecanismos de coordinacion interinstitucronal que permiten una respuesta eficiente ante 
emergencias Esto es especialmente relevante en las ANM, donde la dispersion geografica 
y el acceso limitado dificultan la llegada de asistencia tecnica externa inmediata, haciendo 
indispensable la resiliencia operativa local 

Adicronalmente, las problematicas propias de las ANM del Amazonas, como la 
infraestructura inoperativa y la expósición a variaciones clirráficas éxtrernas (sequias y 
lluvias torrenciales), exigen un.dignóstico técnico actualizado que sólo úna consultoría 
especializada puede ofrecer La falta de informacion tecnica y cartografica de precision en 
estas zonas impide una toma de decisiones informada La implementacion de tecnologias 
de vanguardia, como la fotogrametria con drones, permitira obtener modelos 
tridimensionales y ortomosaicos georreferenciados para identificar vulnerabilidades físicas 
con alta precision, insumo vital para la gestion del riesgo 

Desde la perspectiva de la sostenibilidad, la consultoria garantiza que los PGRD sean 
tecnicamente solidos, facilitando que las juntas prestadoras cumplan con sus deberes 
legales y regulatorios, evitando posibles sanciones por parte de los entes de control y 
vigilancia Asimismo, la vinculacion de estos planes a las directrices del Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio asegura que los proyectos de inversion futuros en el sector 
agua cuerltencóh un soporte dé getión del riesgo adecuadó. 

El enfoque social es otro pilar que justifica la conveniencia de este proceso, ya que los 
planes deben desarrollarse mediante un reconocimiento territorial participativo La 
socializacion con los lideres de las comunidades y los comites directivos de las juntas 
garantiza que el conocimiento tecnico sea asimilado y apropiado por los usuarios locales 
Este próceso dé sensibilización ambiental fortalece el tejido .social y permite qúe ja 
comunidad sea el primer respondiente ante amenazas detectadas en sus sistemas de 
acueducto o alcantarillado 

En terminos de eficiencia economica, el analisis de conveniencia demuestra que la 
Inversron en prevencion y mitigacion de riesgos es significativamente menor al costo de 
recuperacion tras un desastre Al formular medidas para la reduccion de la vulnerabilidad, 
se protege la infraestructura fisica existente de las diez (10) juntas prestadoras, optimizando 
el uso de los recursos publicos asignados al RDA Amazonas Esto asegura una mayor 
durabilidad de los activos y una reduccion en los costos operativos por reparaciones de 
emergencia no planificadas 

La contratacion de una consultoria externa se justifica por la alta especialidad tecnica 
requerida, que incluye conocimientos en ingenieria civil, ambiental y gestion social, ademas 
de equipos tecnologicos para levantamientos aereos Las entidades contratantes no 
cuentan aótualmente con el personal de planta disponible para realizar simultaneamente 
diez (10) planes en territorios tan distantes como La Chorrera, La Victoria o Miriti Parana 
Deigr:ést labor en expertósasegura un pro&icto final que cumpla  con 
d laUNGRDyelMVCT. : . 

Cállé 10 N° iÓ77 Teléfonos: 098 92 4Ó1Ó 
Leticia, (Amazonas) Cóloñibia www.amazónás.qov.co   
planéaciónamazonas.qovco 
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Asimismo, este proyecto contribuye a la equidad territorial. allIeVar estándares •técnicosde 
planeacion a zonas que historicamente han estado marginadas de los instrumentos de 
gestion urbana Al normalizar la prestacion de servicios bajo un marco de gestion del riesgo, 
se esta garantizando el derecho humano al agua en condiciones de seguridad, incluso en 
contextos de crisis climatica Esto almea la gestion departamental con los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible y los compromisos nacionales de resiliencia climatica 

Finalmente, la entrega de productos en formatos editables y abiertos asegura que la 
Gobernación del Amazonas y las juntas prestadoras-puedan actualizar la informaciÓn según 
cambien las condiciones del territorio El proyecto no solo entrega un documento estatico, 
sino que genera una base de datos geoespacial y operativa que servira como hoja de ruta 
para la gestion de los servicios publicos en las ANM por los proximos años Por todo lo 
anterior, se considera tecnica, legal y socialmente conveniente proceder con la elaboracion 
de estos diez (10) Planes de Gestiórm del Riesgo ye Desastres. 

1 3 ANÁLISIS DE CONVENIENCIA 
La contratacion propuesta resulta conveniente para la administracion departamental desde 
las perspectivas tecnica, juridica y economica, al constituirse en el mecanismo idoneo para 
subsanár las néé'sidades descritas. 

1.3.1. Conveniencia técnica 
Es-técnicamente conveniente contratar una coñsultoría para.:efectuar estosmonitoreos de 
calidad ambiental sobre las fuentes abastecedoras de los acueductos en los territorios 
indígenas., debido a que:- . 

Desde-  el puntóde vista técnico, la- conveniencia radica én la necesidad -d obtner• 
informacion de alta precision para un territorio con yacios cartograficos historicos El anexo 
tecnico exige el uso de tecnologma fotogrametrica con drones (VANT) para generar 
ortomosaicos y modelos digitales con una precision de 5 cm por pixel Esta metodologia es 
la unica tecnicamente viable en la Amazonia para identificar amenazas por socavacion, 
inundacion o sequias que podrian afectar la infraestructura de acueducto Contratar una 
consultoria especializada permite acceder a equipos de vanguardia y software de 
procesamiento SIG que el Departamento no posee actualmente, garantizando productos 
técnicos de alta calidad. 

Adicionalmenté, la- complejidad de -la prestaciÓn de servicios en las ANM (La Chorrera, - 
Tarapaca, Mirmti Parana, entre otras) requiere un equipo multidisciplmnario experto El 
documento tecnmco estipula la participacion de especialistas en servicios publicos, 
ingenieria civil, ambiental y expertos sociales Esta conjuncion de saberes es indispensable 
para realizar diagnosticos fisicos y operativos veraces Es tecnicamente conveniente 
delegar esta labor en expertos que puedan realizar el reconocimiento territorial y la 
identificacion de escenarios de riesgo especificos para cada una de las 10 juntas, 
asegurando que las medidas de mitigacion propuestas sean realistas y aplicables a la 
ingeniería local. - •- - - - - 

1.3.2. ConvenienciaJurídica 

La contratación seéjústa al ordenari-iientojürídico colombiano, fundamentada en: 

Calle 10 N 10-77 Teléfonos: 098 5924010 
Leticia, (Amazónas) Colombiawww.amazonas.c'ov-.co  

planeacion(amzonas.gov.có pdaC&amazonas.gov;co  
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SECRETARIA DE PLAENACION y.: DESARROLLO TERITÓRIAL: 

• Modalidad de SelecÓión Al tratarse de un próyecto dánde.predbniña' el factor intlebtual 
para el analisis de calidad de agua cruda, con identificacion de contaminantes existentes, y 
determinacion de unidades de remocion y tratamiento para la poabiIizacion de agua para 
consumo humano, la modalidad aplicable es el Concurso de Mentas Abierto, de 
conformidad con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y  el articulo 2 numeral 4 
de la Ley 1150 de 2007 Esta modalidad es la conveniente jiridicamente pues garantiza la 
seleccion de un contratista con la idoneidad y experiencia tecnica requerida, priorizando la 
calidad sobre el preçio.. 

'1.3.3. •Conveniéncia Económica yAnálisis del Sector: 

Desde la optica economica y de mercado, la contratacion es viable y oportuna 

Presupuesto Sustentadó: El válor. estimado él . áoñtrato,' por, la suma dé 
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS.VENTIOCHO MIL 
CUATROCIENTOS VEINTIDOS PESOS ($499 328 422 00) M/CTE, es conveniente pues 
cubre los costos directos de ingenieria y reconoce las particularidades logisticas del 
departamento del Amazonas, tales como el transporte fluvial de equipos y personal, y el 
cargue/descargue en. zonas de difícilacceso. : , . • 

Por'l.o anterior se puede suplir lá necesidad mediante la contratacióñ de una (1) .ersona 
juridica o natural, o las formas de asociacion autorizadas, que posea experiencia general 
segun lo determinado en el pliego de condiciones del proceso, que se encuentre 
debidamente constituida dando cumplimiento a los requerimientos de ley y esten en la 
capacidad de aportar para la ejecucion del contrato en acuerdo a lo indicado en el presente 
estudio previo y en el ANEXO TECNICO 1 del presente proceso, asi como garantizar cada 
una de las condiciones tecnicas exigidas por la Gobernacion del Amazonas a traves de la 
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial — como Gestor PDA en dicho documento 
delproceso. .• . , ., .., .. '. . . .. 

CUÑA y0  B° ALVRO FERNANDEZ YOLDI 
Planeacion y Desarrollo Secretario aDesarrolIo Institucional 

Proyecto aspectos técnicos Daniel Rodríguez PE SPDT PDA 
9 

Reviso aspectos tecnicos Luis Luna PU SPDT PDA 

Reviso: ' Reimer Cordero ' Cargo: PE Apoyo SPSDT'- PDA 

Reviso Claudia Juhana Dulcey C Cargo Asesora Despacho Gobernador 

Aprobó: ' Jhony FerneyPinto Serafin Cargo: SPDT—Amazonas 

Calie 10:N° 10-77Teléfónos: 098 5924010 
LeticiaAmazonas) Coiombi9 'w.amaznas.qov;co  

pianéacion(amazonas.qov.co  daam'azonás.qói.co  
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