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SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES

INFORME DE EJECUCION DE LAS OBLIGACIONES DE LA
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S.
Convenio Marco No. ANT-20245100 (034-2024 SAE) y contratos interadministrativos derivados No.
ANT-20245679 y ANT-202413260
Corte a 25 de julio de 2026 — Bogota D.C.

1. Objeto, alcance y fundamento del informe

El presente informe da cuenta del estado de ejecucion de las obligaciones contraidas por la Sociedad de
Activos Especiales S.A.S. — SAE en el Convenio Marco No. ANT-20245100 y en sus contratos
interadministrativos derivados, asi como de las tareas pendientes del flujo obligacional de titulacion por
etapas — en adelante, la cadena de titulacién — que conduce los predios hasta su transferencia y registro
final. Se elabora en cumplimiento de la obligaciéon de reporte prevista en la clausula décima sexta del
convenio marco (informes de ejecucién) y en la clausula séptima de los contratos derivados, y sirve de
soporte a: (i) la respuesta a la solicitud de prorroga formulada por la Agencia Nacional de Tierras mediante
radicado No. 202640001214381 del 30 de junio de 2026; vy (i) los requerimientos de la auditoria en curso
sobre la ejecucion del convenio.

Todas las cifras de este informe corresponden a la Matriz de Calculo y Evaluacion de Obligaciones del
convenio (anexo 1), construida por esta supervision y en la cual se contempla un universo de 382 folios de
matricula inmobiliaria (FMI), en proceso adquisicion onerosa y priorizados en las mesas conjuntas SAE-ANT,
con corte al 25 de julio de 2026. Cada porcentaje remite a un numerador y un denominador verificables y a
la fuente documental que lo soporta.

2. Marco contractual y trazabilidad del universo de predios

2.1 Instrumentos suscritos y cuadro de trazabilidad contractual (SECOP 1)

Instrumento Suscripcién | Valor Modificaciones \{encmento
vigente
Convenio Marco ANT-20245100 . ., . .
(034-2024) 18-mar-2024 | Sin erogacién | 7 otrosies 30-jul-2026
Derivado 1 — ANT-20245679 | 23-abr-2024 i{:ﬁ)gnggo 4 prérrogas 30-ul-2026
Derivado 2 — ANT-202413260 | 14-nov-2024 ?ﬁﬁgﬂgﬁo 4 prorrogas 30-jul-2026

En total se han tramitado quince (15) modificaciones contractuales, cada una con solicitud motivada, memoria
justificativa, visto bueno juridico y suscripcion en SECOP |, conforme al siguiente cuadro de trazabilidad:
| Instrumento | Modificacion | Fecha de suscripcion |
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Convenio Marco ANT-20245100 Otrosi No. 1 08-oct-2024
Convenio Marco ANT-20245100 Otrosi No. 2 28-mar-2025
Convenio Marco ANT-20245100 Otrosi No. 3 28-may-2025
Convenio Marco ANT-20245100 Otrosi No. 4 19-ago-2025
Convenio Marco ANT-20245100 Otrosi No. 5 20-ago-2025
Convenio Marco ANT-20245100 Otrosi No. 6 10-nov-2025
Convenio Marco ANT-20245100 Otrosi No. 7 29-dic-2025
Derivado 1 — ANT-20245679 Prérroga y modificacion No. 1 18-dic-2024
Derivado 1 — ANT-20245679 Prérroga No. 2 27-jun-2025
Derivado 1 — ANT-20245679 Prérroga No. 3 24-nov-2025
Derivado 1 — ANT-20245679 Prérroga No. 4 30-mar-2026
Derivado 2 — ANT-202413260 Prérroga y modificacion No. 1 30-dic-2024
Derivado 2 — ANT-202413260 Prérroga No. 2 27-jun-2025
Derivado 2 — ANT-202413260 Prérroga No. 3 24-nov-2025
Derivado 2 — ANT-202413260 Prérroga No. 4 30-mar-2026

El objeto convenido, aunar esfuerzos para la compra y la transferencia gratuita de tierras del FRISCO,
comprende obligaciones de coordinacion, estructuracion, enajenacion temprana, entrega, saneamiento y
formalizacion, y no se agota exclusivamente en el hito final de escrituracion de los predios en proceso de
adquisicion onerosa.

2.2 Trazabilidad del universo

El universo de gestion ha sido dinamico por disefio del negocio: La SAE ofertd un universo de 7.428 FMI,
546 FMI histéricos fueron estructurados en paquetes y evaluados; de ellos, el registro comercial de la SAE
da cuenta de 537 folios incorporados a las megapromesas de compraventa de los dos contratos derivados
(la solicitud de prorroga de la ANT relaciona 528, diferencia de corte que se encuentra identificada para
conciliacion en mesa técnica); en ejercicio de los controles de viabilidad pactados se han rescindido o
excluido 164 folios (inviabilidad agronémica, 6rdenes judiciales de devolucion, inscripciones URT, baldios y
otras causales técnicas), decision prevista en el Otrosi No. 7 y ya ejecutada; y en consecuencia el universo
priorizado vigente es de 382 FMI. Para las etapas de enajenacion temprana el universo aplicable es de 372
FMI, pues 10 folios son extintos sociales que no requieren dichos actos.

3. Metodologia de evaluacion (ver Matriz de Calculo y Evaluacion de Obligaciones)

La evaluacion se realiza mediante una matriz que identifica, obligacion por obligaciéon del clausulado
compilado (otrosies 6 y 7), el responsable, el indicador, el numerador y denominador de cumplimiento y el
soporte documental. Sus reglas son: (i) peso ponderado igual para cada obligacién exigible (1/23), toda vez
que el convenio no previo distincion de pesos entre obligaciones, de modo que cualquier jerarquizacion seria
una construccion externa al contrato; las dos actividades desdobladas de la obligacién de gestion catastral y
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avaluo (15.1 y 15.2) pesan 1/46 cada una para no alterar el peso agregado; (ii) las obligaciones
absolutamente conjuntas se miden por igual para ambas entidades; (iii) las obligaciones propias de cada
parte, como por ejemplo el saneamiento de pasivos, propio de la SAE o la gestion catastral, propia de la
ANT, se miden en cabeza de su responsable; (iv) las obligaciones continuas se verifican de forma binaria
contra evidencia documental, y las operativas como proporcién de FMI que alcanzan el hito; y (v) las
obligaciones condicionales aun no exigibles y los tramites en cabeza de terceros (pagadurias municipales,
notarias, ORIP) no se ponderan, aunque se reportan como evidencia y propositos informativos.

Las cifras de la cadena de titulacion fueron conciliadas entre los equipos técnicos de ambas entidades con
corte al 25 de julio de 2026, y la matriz distingue dos lecturas: el avance efectivo (hitos inscritos o
consolidados) y el avance soportado (que suma lo expedido y/o pagado cuya inscripcién o formalizacion
depende de un tercero).

4. Resultados generales

Indicador Resultado
Avance global ponderado del convenio (obligaciones exigibles, pesos iguales) 87,7%
Cumplimiento de las obligaciones a cargo de la ANT 88,8%
Cumplimiento de las obligaciones a cargo de la SAE 88,4%

Tramites ante terceros — pagadurias, notarias, ORIP (informativo; no atribuible a
las partes y no sobre el 100% del universo de folios, por no encontrarse en igual | 42,8%
etapa de presentacion frente al tercero)
Avance efectivo de la cadena de titulacién (con un promedio de 12 etapas) 48,7%
Avance) soportado de la cadena de titulacidn (incluye expedido y/o pagado no 54 9%
inscrito ’

Ambas entidades registran niveles de cumplimiento altos y equivalentes. El rezago del proceso se concentra
en el tltimo eslabon de la cadena que es la escrituracion y el registro (1,3%), cuya maduracién depende del
agotamiento secuencial de las etapas previas y de la actuacion de terceros.

5. Ejecucion de las obligaciones a cargo de la SAE
5.1 Gobernanza, coordinacién y desarrollo contractual — 100%

La SAE ha cumplido de manera continua y verificable las obligaciones de coordinacidn (obligacién 1), apoyo
administrativo, integracion del comité de seguimiento y designacion de supervisién (2), fijacién de pautas y
estrategias (3), suscripcion de los contratos derivados (4), revision de anexos técnicos (5), acatamiento
normativo (6), cronogramas y reuniones (7), trdmite de procedibilidad de pagos (9), pagos opcionales (14),
decisiones del comité de seguimiento (17) y reprogramacion de entregas (24). Soportes: actas del comité de
seguimiento y de las mesas técnicas 2024-2026, designaciones de supervision, las quince (15)
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modificaciones contractuales tramitadas con memoria justificativa conforme al cuadro de trazabilidad del
numeral 2.1, y los anexos técnicos integrados a las megapromesas.

5.2 Estructuracion comercial y promesas — 100%

La SAE present6 a la ANT el 100% del inventario rural disponible; de esa totalidad se incluyeron finalmente
en los portafolios 546 FMI historicos estructurados en paquetes y evaluados (obligacion 11); todos ellos
surtieron el tramite interno de presentacion ante el Comité de Negocios de Nivel Central y con ello se autorizé
la suscripcion de las 34 megapromesas de compraventa que cubren la totalidad de los paquetes de los dos
contratos derivados (obligacion 12), con radicacion de la facturacion correspondiente en el 100% de los folios
prometidos. Todas estas acciones encuentran sus soportes en los radicados de intencidn de compra, actas
y certificados del Comité de Negocios de Nivel Central, promesas y sus anexos, y facturacion radicada.

5.3 Enajenacion temprana: primeros y segundos actos — 97,0% y 79,6% efectivos (99,5% vy 97,0%
soportados)

Expedidos
Acto Inscritos .pend.|enlt,e 8 de Universo % efectivo % soportado
inscripcion
(ORIP)
Primer acto
(declaratoria —de | 45, 9 372 97,0% 99,5%
enajenacion
temprana)
Segundo acto
(transferencia  del 296 65 372 79,6% 97,0%
dominio al FRISCO)

La ruta de enajenacion temprana, obligacion nuclear de la SAE por la naturaleza especial de los activos
sujetos al régimen de extincion de dominio, y que blinda con seguridad juridica los procesos de transferencia
final de estos predios, se encuentra sustancialmente agotada. La brecha entre lo efectivo y lo soportado
corresponde a 74 actos administrativos ya expedidos y radicados, cuya inscripcion esta en cabeza de las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos. Esta obligacion se encuentra soportada con las resoluciones
de primer y segundo acto (relacionadas folio a folio en el expediente documental, con numero y fecha de
resolucion), las constancias de radicacion en ORIP y el registro en los folios de matricula.

5.4 Entrega material de predios — 97,9%

374 de los 382 FMI priorizados cuentan con acta de entrega material remitida a la ANT (obligacién 22), de
las cuales ANT ha devuelto suscritas 359, se precisa que estas entregas hacen parte de la naturaleza del
negocio conforme a las autorizaciones del Comité de Negocios de Nivel Central y a los cronogramas de
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entregas coordinados de forma interinstitucional y estan soportados en las mismas actas de entrega y su
registro en el expediente documental.

5.5 Saneamiento de pasivos e impuestos — 83,8% soportado

Concepto FMI % sobre 382
Predios con recibos de impuestos gestionados y expedidos 360 94,2%
Predios con impuestos pagados o paz y salvo expedido 320 83,8%
— Con paz y salvo formal expedido 114 29,8%

— Con impuestos pagados, pendientes Unicamente de expedicion 0
. . 206 53,9%

del paz y salvo por las pagadurias municipales

Predios pendientes de pago de impuestos 62 16,2%

La obligacién de saneamiento presenta un avance sustancial: el 94,2% de los predios tiene los recibos
gestionados y el 83,8% tiene la carga tributaria pagada o el paz y salvo expedido. La brecha frente al paz y
salvo formal (206 predios) depende de la expedicion del documento por las pagadurias municipales —
actuacion de un tercero, asi descrita en la propia solicitud de prorroga de la ANT. El pago se acredita con los
comprobantes de la Direccién Financiera y los casos de pago gestionados por las Direcciones Territoriales;
los 62 predios pendientes de pago cuentan con recibos en gestion y hacen parte del plan de choque acordado
en mesas técnicas.

5.6 Presentacion de Informes mensuales — 33,3% (accion correctiva en curso)

Frente al deber de presentar informes mensuales detallados (Otrosi No. 7, paragrafo sexto de la clausula
séptima), se registran cuatro (4) de los doce (12) informes presentados desde agosto de 2025,
encontrandose pendientes de cargue ocho (8). Esta supervision adelanta la accion correctiva dispuesta que
se consolidard en: (i) el cargue de los informes pendientes se realizard prontamente, conforme a un
calendario de regularizacion radicado ante el comité de seguimiento de manera previa a la suscripcion de la
eventual prorroga; y (ii) se presentara un consolidado retrospectivo de la gestion de los recursos
desembolsados, que integrara los periodos no reportados y servira de soporte de cierre verificable, con corte
mensual en el comité de seguimiento.

5.7 Transferencia de predios a titulo gratuito — 100%

En cumplimiento del mandato del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 y del articulo 61 de la Ley 2294 de
2023, la SAE ha transferido a titulo gratuito 292 folios extintos, con acto administrativo de transferencia,
notificacion a la ANT y registro (obligacién 25). De ellos, 235 (80,5%) registran la transferencia ya inscrita
ante las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos. Este resultado acredita que el aporte del convenio,
y de esta Sociedad, a la reforma agraria no se agota exclusivamente en la adquisiciéon onerosa.
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5.8 Tabla resumen — obligaciones con participacion de la SAE

Oblig. Descripcion % SAE | Soporte
1-7, 9, 14, | Gobernanza, coordinacion y desarrollo o Actgs d? cor.mte y mesas .tecrlncas;
oo . 100% designaciones; 15  modificaciones
17,24 contractual (11 obligaciones continuas) _ -
(cuadro 2.1); anexos técnicos
10 Saneamiento administrativo de gratuitos | 100% (Aé%tg/szg(;)comlte; transferencias inscritas
11 Estructuracion de paquetes 100% 546 FMI evaluados en paquetes
12 Promesas de compraventa 100% 34 megapromesas; facturacién 100%
15.2 Avallo comercial conforme (conjunta) 40,1% 153/382 conformes; Comité de Avallos
Informes mensuales de gestion de 0 4/12 — calendario de regularizacién y
16 recursos 33,3% consolidado retrospectivo
19 Escrituracion 'y  registro  efectivos 139 5/382 — Ultimo eslabén; depende de
(conjunta) ’ etapas previas y terceros
21 V|S|t§s conjuntas y caracterizacion 70,3% 384/546 visitas y actas
(conjunta)
22 Entrega anticipada de inmuebles 97,9% 374/382 actas de entrega
25 Transferencia a titulo gratuito 100% 292 folios con acto y registro
CUMPLIMIENTO PONDERADO DE LAS | 88,4% Matriz anexa — columnas Peso SAE /
OBLIGACIONES A CARGO DE LA SAE Aporte SAE

6. Obligaciones Pendientes de terceros

Para la lectura integral del convenio es preciso sefialar que solo cuentan con gestion catastral efectiva en
216 de 382 FMI (56,5%) y el avaluo conforme en 153 (40,1%) estas son sus principales tareas en curso,
insumos de los que dependen los otrosies finales, las minutas y la escrituracion, acciones que se deben
contemplar dentro del 13% global de obligaciones pendientes de ejecucion de acuerdo con la matriz de
evaluacion y cumplimiento de obligaciones anexa..

7. Cadena de titulacion: avance y tareas pendientes

Expedido /
Etapa Efectivo % efectivo pagado no % soportado
inscrito

Promesa de compraventa suscrita 382 100% — 100%
1er. acto de enajenacién temprana 361 97,0% 9 expedidos 99,5%
(universo 372)

2do acto — FRISCO (universo 372) 296 79,6% 65 expedidos 97,0%
Gestion catastral efectiva 216 56,5% — 56,5%
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Avaluo comercial conforme 153 40,1% — 40,1%
Otrosi final firmado 128 33,5% — 33,5%
Recibos de impuestos expedidos 360 94,2% — 94,2%
Paz y salvo (saneamiento tributario) 114 29,8% 206 pagados 83,8%
Minuta elaborada / enviada 128 33,5% — 33,5%
Radicacion / reparto notarial 69 18,1% — 18,1%
Escritura firmada S 1,3% — 1,3%
Registro de la transferencia 5 1,3% — 1,3%
PROMEDIO DE LA CADENA DE 48,7% 54,9%
TITULACION
Las tareas pendientes, con responsable identificado, son: la expedicion de los 13 actos de enajenacién

temprana restantes (2 primeros y 11 segundos, SAE) y la inscripcién en ORIP de los 74 ya expedidos
(tercero, con impulso SAE); completar 166 gestiones catastrales (ANT) y 229 avaltios (ANT y SAE); la firma
de 254 otrosies finales (ruta conjunta ANT-SAE); la expedicion de 206 paz y salvos ya pagados (pagadurias,
con impulso de las Direcciones Territoriales SAE) y el pago de 62 predios restantes (SAE); la elaboracion y
radicacion de 185 minutas (conjunta); y el ciclo notarial y registral de 377 folios.

8. Relacion de soportes documentales

v

v

Actas del comité de seguimiento y de las mesas técnicas conjuntas SAE-ANT (2024-2026), incluida
la conciliacion de cifras con corte 25 de julio de 2026.

Instrumentos contractuales: convenio marco, 7 otrosies, 2 contratos derivados y 8 prérrogas, con
memorias justificativas, publicados en SECOP I (cuadro de trazabilidad del numeral 2.1).
Radicados de intencion de compra y actas o certificados del Comité de Negocios de Nivel Central,
folio a folio.

34 megapromesas de compraventa con anexos técnicos, y facturacion radicada del 100% de los
folios prometidos.

Resoluciones de primer y segundo acto de enajenacion temprana (nimero y fecha por folio) y
constancias de radicacién e inscripcion en ORIP.

374 actas de entrega material de predios a la ANT.

Comprobantes de pago de impuestos, recibos y paz y salvos, gestionados por las Direcciones
Territoriales y la Direccion Financiera.

292 actos administrativos de transferencia gratuita, 235 de ellos con registro inscrito en los folios de
matricula.

Expedientes documentales por FMI en el sistema ORFEO (373 expedientes conformados) y bases
de seguimiento AUDITORIA y EXPEDIENTES ANT-SAE.

Anexo 1: Matriz de célculo y evaluacién de obligaciones (Excel con formulas auditables).

9. Matriz de riesgos de la ejecucion
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Para el tramo final de la ejecucion, la supervision identifica y hace seguimiento a los siguientes riesgos, con
su probabilidad, impacto, mitigacion, responsable y soporte de seguimiento:

Prob Soporte
. . o [ Impa | L Respons | de
Riesgo Descripcion abili Mitigacion I
dad cto able seguimien
to
Demoras o SAE
devoluciones en la Seguimiento quincenal a (Asuntos
inscripcion de actos radicados; impulso ante Legales) Reporte de
R1— de enajenacion Ata | Alto la Superintendencia de cor? radicados
Registral temprana y escrituras Notariado y Registro; acompai ORIP por
en las ORIP (74 mesas de trabajo con las amienrio folio
actos radicados en ORIP de mayor volumen
- ANT
tramite)
Cierre de vigencia sin
culminar a Cronograma puntual
escrituracion del nog P y
) verificable de o
universo, con I Comité Informes
S, corresponsabilidad; . .
eventual activacion , o de financieros
R2 — ) Medi aplicacién de las reglas -
de reintegros o Alto o Seguimie | mensuales
Presupuestal S a de redistribucion y
redistribucion de . , nto ANT- | y actas de
reintegro pactadas; Iy
recursos por NUevos iy - SAE comité
evaluacion de rescision
gastos de )
. (Otrosi No. 7)
saneamientos entre
otros
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10. Conclusiones

v

AND

La SAE registra un cumplimiento ponderado del 88,4% de sus obligaciones contractuales,
equivalente al de la ANT (88,8%), con soporte documental identificado obligacion por obligacién en
la matriz anexa.

Las obligaciones nucleares de la SAE estan sustancialmente ejecutadas: estructuracion y promesas
al 100%, enajenacion temprana al 99,5% y 97,0% soportado, entregas al 97,9%, saneamiento
tributario al 83,8% soportado y transferencia gratuita de 292 folios al 100%.

El Unico rezago material propio (informes mensuales, 33,3%) cuenta con accién correctiva datada:
calendario de regularizacion y consolidado retrospectivo como soporte de cierre (numeral 5.6).

El comportamiento de la ejecucion que documenta este informe muestra obligaciones de ambas
partes en niveles altos y equivalentes de cumplimiento, un rezago concentrado en el eslabdn final
de la cadena de titulacion y un conjunto de actuaciones que dependen de terceros (pagadurias
municipales, notarias y ORIP), todo ello con soporte documental verificable. Sobre esta base, la
eventual prorroga debe motivarse en la maduracion de la cadena de titulacién y en los tramites ante
terceros, en la evaluacién juridica y técnica de ambas entidades, asi como integracion y
reconocimiento en el marco del Otrosi No. 8, el acta de conciliacion o el Comité de seguimiento.

FELIPE SALAZAR CHARRY

Vicepresidente — Supervisor del Convenio Marco No. ANT-20245100 // SAE 034
Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
Anexo 1: Matriz de célculo y evaluacion de obligaciones (Excel).
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