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Charala, veinticuatro (24) de julio de dos mil veintiséis (2026).

Doctor:

JORGE WILMAR VEGA ROJAS.
Alcalde Municipal.

Ciudad.

REF: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS QUE SUSTENTA LA NECESIDAD DEL SIGUIENTE OBJETO
CONTRACTUAL: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y OPERACION DE LA DIRECCION DE CULTURA EN LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES
QUE SE DESARROLLAN EN LA BIBLIOTECA MUNICIPAL DE CHARALA, SANTANDER".

Respetado Sefior Alcalde,

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, Decreto 399 de 2021, los estudios y documentos previos estaran conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratacion. Para este caso se pretende contratar los
servicios de apoyo a la gestion para el cumplimiento del Objeto Contractual de la referencia, el cual tendra como
minimo, los siguientes elementos, previas las siguientes consideraciones:

a)

b)

c)

d)

Que el contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion es un confrato estatal que
presupone la contratacion de una persona natural o juridica que por su experiencia y conocimiento esta en
capacidad para desarrollar una determinada labor encomendada.

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Que de conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta del 19 de Octubre del 2010, emanada por la
Contraloria General de la Republica, establece, que en cualquiera de los eventos en que se presente la
contratacion por prestacion de servicios deberan observarse los precisos parametros definidos en el articulo 1°
del Decreto 2209 de 1998, segiin el cual para éste tipo de contrataciones debe existir certificacion del jefe del
organismo en que se dé cuenta de alguna de las siguientes situaciones: 1) Imposibilidad de atencion de la
actividad con personal de planta, 2) Cuando el desarrollo de la actividad requiere grado de especializacion v,
3) Cuando existiendo personal de planta éste no es suficiente.

Que el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 medificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021,
enlista los componentes que deben hacer parte del estudio previo asi: “Los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de sefeccion: 1. La descripcion de la
necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion. 2. El objeto a contratar,
con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. 3. La
modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos. 4. El valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe inciuir la forma como los calculd y soportar sus calculos presupuestales en la
estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo
financiero utilizado en su estructuracion. 5. Los criterios para seleccionar la oferta méas favorable. 6. El anélisis
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de Riesgo y la forma de mitigaro. 7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de
contratacién. 8. La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial. El
presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia.”

Pues bien, en cumplimiento de la disposicion antecedente, se procedera de conformidad.
1.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

De entrada es preciso mencionar que el documento que nos ocupa se fundamenta en las disposiciones que prevé
la Constitucion Politica de Colombia, iniciando desde luego por los fines esenciales del Estado, los cuales se
definen en el articulo 2° Superior; asi: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en fa Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares’.

En materia negocial estatal se debe distinguir entre capacidad y competencia para contratar. La capacidad se
encuentra otorgada en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 en cuanto enlista a las entidades estatales (...) No
obstante, no basta con la capacidad, pues en material negocial contractual se exige la competencia para adelantar
el correspondiente proceso negocial, que es precisamente la que desarrolla el articulo 11 de la ley 80, el cual, en
primer término, y por via general, previene que la competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o
concursos y para escoger contratistas sera del jefe o representante de la entidad en alusion directa a las previstas
en su articulo 2°

El articulo 11 de la Ley 80 de 1993 prevé: “La compefencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o
concursos y para escoger contratistas, seré del jefe o representante de la entidad, segun el caso (...) a nivel
temitorial; (...) los alcaldes municipales {...)."

Por su parte, el articulo 315 de la Constitucion Politica, fija que corresponde al alcalde dirigir la accion
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Descendiendo al caso en concreto, la Direccion de Cultura tiene como propésito principal: “Dirigir el plan de cultura
y promover las expresiones culurales, el folclor y las arfes, las redes culturales, la biblioteca publica y la
conservacion del patrimonio, vista la culfura como eje de incidencia estratégica en el desarrollo del municipio. Asi
mismo, liderar el area de recreacion y deporte, que, en conjunto con la cultura, constituyen un proceso de
participacion ciudadana, de integracion social y motor del desarrollo municipal (...) DESCRIPCION DE LAS
FUNCIONES ESENCIALES. (...) 8. Apoyar a la red cultural. de bienes, servicios e instituciones, como museos,
archivos, bandas, orquestas, salas de formacion, bibliotecas, artesania y demas iniciativas organizacionales del
sector. 9. Velar por el funcionamiento de la Biblioteca Piblica Municipal (...)

Pues bien, la red nacional de bibliotecas publicas nace ante la necesidad de aumentar y garantizar las
posibilidades para el libre acceso a la informacion, a una rica oferta literaria, documental y de recursos
informéticos, aumentando asi las posibilidades educativas y culturales de la poblacin colombiana, esta compuesta
por el conjunto de bibliotecas publicas y servicios bibliotecarios del pais, el servicio se encuentra reglamentado en
la Ley 1379 de 2010, reglamentada por el Decreto 2907 de 2010, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORGANIZA LA
RED NACIONAL DE BIBLIOTECAS" que en su articulo 4 consagra: Art 4: integracion a los planes de desarrolio.
La politica cultural y como parte de esta, las politicas de lectura y de fomento de la Red Nacional de Bibliotecas
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Publicas deben integrarse a los planes de desarrollo econdmico y social del estado en todos los niveles
territoriales.

En virtud de este mandato surge para el ente teritorial la obligacion de garantizar el servicio plblico de biblioteca a
toda la ciudadania, lo cual es un mandato expreso de la Ley en comento en su articulo 15, veamos: Art 15
Creacion de las Bibliotecas, las entidades territoriales creeran la biblioteca piblica bien sea como una dependencia
de su organizacion o asignandole las funciones relativas a la biblioteca, “Una dependencia ya existente, mediante
ordenanza de la Asamblea Departamental o Acuerdo del Concejo Municipal, segin corresponda.

El municipio de Charala cuenta con la biblioteca piblica, esta es un aporte mas y un apoyo a la cultura y la
formacion intelectual de la comunidad en general.

Es deber de la Administracion Municipal promover el arte y amor por la lectura, mejorar el nivel intelectual y
cognoscitivo de toda la poblacion, es asi como se cuenta con la institucion ideal y para su funcionamiento se
evidencia la necesidad de contratar los servicios de una persona que coadyuve en las actividades que se
desarrollan alli.

Es obligacion constitucional del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion,
principio recogido en la Ley General de Cultura, Ley 371 de 1997 que en su articulo primero luego de la definicion
de cultura, enuncia los principios que sirven de base para definir cual es el papel del Estado en relacion con las
misma.

Analizada la planta global de la administracion Municipal de Charala, Santander, se evidencia que no se cuenta
con personal suficiente para apoyar las actividades que se llevan a cabo desde la biblioteca municipal.

Con base en los fundamentos legales antes descritos, y teniendo en cuenta que no existe personal de planta
suficiente e idonea para prestar el servicio de apoyo a contratar, se hace necesario desarrollar el proceso
contractual cuyo objeto sea la: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y OPERACION DE LA DIRECCION DE CULTURA EN LOS
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN EN LA BIBLIOTECA MUNICIPAL DE CHARALA,
SANTANDER"

En virtud de la necesidad y de los preceptos legales en contratacion, en aras de darle transparencia y garantizar la
correcta ejecucion de los recursos, la Administracion Municipal requiere realizar el proceso de escoger a la persona
idonea que redina los requisitos juridicos legales establecidos por la norma, a través del procedimiento por el
sistema de contratacion directa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007 y en el
Decreto 1082 de 2015

7.4 JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD EN BANCO DE PROYECTOS Y PLAN DE DESARROLLO.
Que el proyecto denominado “SERVICIO DE PROMOCION DE ACTIVIDADES CULTURALES EN EL MUNICIPIO

DE CHARALA, SANTANDER" identificado con codigo BPIN 202500000017130 se encuentra inscrito en el Banco
de Programas y Proyectos del municipio de Charala en las siguientes condiciones:

BPIN: 202500000017130

VALOR INICIAL ADICION Y/O REDUCCION VALOR TOTAL

$ 987.935.595 $0,00 $ 987.935.595
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El proyecto le apunta al cumplimiento del Pian de Desarrolio “CHARALA PARA TODOS 2024 - 2027" de la
siguiente manera:

CHARALA PARA TODOS 2024 - 2027

LINEA ESTRATEGICA L1 - Charala con Equidad Y Justicia Social para Todos
SECTOR 33 - Cultura
PROGRAMA 3302 - Gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural colombiano

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRA.
2.1. OBJETO POR CONTRATAR:

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
OPERACION DE LA DIRECCION DE CULTURA EN LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES QUE SE
DESARROLLAN EN LA BIBLIOTECA MUNICIPAL DE CHARALA, SANTANDER”.

22 CLASIFICACION UNSPSC:
COD. UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80 1 16 20
servicios de gestion, servicios servicios de servicios de Servicios
80111620 profesionales de empresa y recursos personal temporales de
servicios administrativos humanos temporal recursos
humanos.

23 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL.
Las actividades especificas que se desarrollaran por parte del contratista son:

iTEM DESCRIPCION

Prestacion de servicios brindando apoyo a las actividades y estrategias que se llevaran a cabo desde la
biblioteca municipal para la promocion de lectura. Se debera llevar un registro de usuarios atendidos e
incentivar la formacién de grupos leciores y amigos de la biblioleca mediante la realizacion de
actividades lidicas y recreativas con el propésito de despertar el interés por la lectura.

Prestacion de servicios brindando apoyo en la organizacion de actividades que se pretenden realizar
desde la biblioteca puiblica con el propésito de fortalecer la cultura a partir de espacios de lectura y
programas de promocion lectora. El contratista debera realizar un cronograma mensual de actividades, el
cual debe ser aprobado por la supervision y divulgado para conocimiento de la comunidad en general.

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion coadyuvando en las actividades de registro, ordenacion y
ubicacion de material bibliografico y demas elementos audiovisuales que se encuentran en la biblioteca
municipal, asi como la organizacion, verificacion y actualizacion de colecciones e inventario fisico
entregadas por el Ministerio de Cultura, biblioteca nacional y demas entes, diligenciando el formulario
nico de registro y estadisticas FUR, cuando se requiera y el software entregado por la biblioteca
nacional.

Prestacion de servicios brindando apoyo a las actividades de la biblioteca en la plataforma llave del
saber.
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Prestar servicios de apoyo a la gestion llevando un registro pormenorizado de libros y demas elementos

5 | audiovisuales que sean requeridos en préstamo, asi como, el registro de quienes acuden y hacen uso de

la sala virtual.

Prestacion de servicios brindando apoyo en la emision de informes ante las autoridades competentes en
cumplimiento de la Ley 1379 de 2010 “Por la cual se organiza la Red Nacional de Bibliotecas Ptblicas y
se dictan otras disposiciones” y en cumplimiento de la Ley 397 de 1999 modificada por la Ley 1185 de
2008 Ley General de Cultura.

Prestacion de servicios brindando apoyo en las estrategias que implemente la direccion de cultura para

7 | el fortalecimiento, promocion y difusion de expresiones artisticas, ancestrales, tradicionales, culturales y

populares del municipio de Charala, Santander.

Prestacion de servicios brindando acompafiamiento a la direccion de cultura, en el seguimiento a

8 | plataformas departamentales y nacionales, verificando y presentando postulacion a convocatorias

dirigidas al municipio cuyo componente sea el sector deporie y cultura.

Prestacion de servicios brindando apoyo en las demas actividades que le sean requeridas para el

9 | fortalecimiento y funcionamiento de la direccion de cultura y las cuales guarden estricta relacion con el

objeto contractual.

2.3.1. OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

Ademas de las sefialadas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 seran las establecidas en el numeral del alcance
del objeto del contrato y las siguientes:

1.

2.

)

L

10.
1.

12.

13.

14.

Conocer perfectamente |a naturaleza del trabajo por desarrollar, las normas legales que le son inherentes, los
plazos requeridos para ejecutar el objeto contractual; todo lo cual queda bajo su responsabilidad.

Cumplir con las normas sobre seguridad social integral (salud, pensiones, riesgos profesionales) conforme lo
establecido en el Concepto C-107 de 2024 de Colombia Compra Eficiente en concordancia con el Concepto
Radicado 11EE2018120000000039599 del Ministerio de Trabajo.

Prestar a entera satisfaccion el servicio.

Cumplir con el objeto del contrato, conforme a los documentos del proceso, la propuesta y el contrato que se
suscriba.

Afiliarse a la ARL de conformidad con el numeral del ordinal a), articulo 2 de la Ley 1562 de 2012.

Debera cumplir con las Responsabilidades de los trabajadores en materia Seguridad y Salud en el Trabajo,
establecidas en el Articulo 2.2.4.6.10 del Decreto 1072 del 2015.

Pagar y asumir los costos directos e indirectos que implique el cumplimiento del objeto contractual, tales como
impuestos, retenciones, tasas, gastos de legalizacion, elementos de proteccion de salud ocupacional y
seguridad industrial y demas.

Acogerse a las normas y procedimientos que en materia de salud ocupacional disponga la entidad.

Adquirir por su cuenta y utilizar elementos de proteccion personal y de bioseguridad de acuerdo con la labor
contratada, y en caso de ser requerido.

Informar oportunamente cualquier incidente o accidente de trabajo en el que se vea involucrado(a).

Responder por el manejo y control de produccion documental en desarrolio del objeto contractual, aplicando
las normas archivisticas vigentes.

Al término del contrato, efectuar la entrega fisica y magnética del archivo documental, que le haya sido
formalmente entregado y/o producido durante el desarrollo del objeto contractual.

Utilizar toda su diligencia y conocimientos para el dptimo desarrollo de las actividades previstas en el alcance
del objeto contractual.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos.
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15. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algin
hecho.

16. No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actlien por fuera de la Ley con el fin de obligario a hacer u
omitir algan acto o hecho informando inmediatamente a la entidad y demas autoridades competentes cuando
se presenten peticiones 0 amenazas.

17. Publicar los informes de ejecucion del contrato en la plataforma del SECOP Il de conformidad con la
periodicidad establecida para su presentacion, de acuerdo con lo dispuesto en el literal g) del articulo 11 de la
Ley 1712 de 2014 y el articulo 2.1.1.2.1.8., del Decreto 1082 de 2015.

18. Las demas actividades que se relacionen con el objeto contractual.

2.3.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:
En virtud del contrato que se suscriba, seran obligaciones del Municipio, las siguientes:

Brindar la colaboracion necesaria para la ejecucion del contrato.

Agilizar el perfeccionamiento y legalizacion del contrato.

Ejercer la supervision y seguimiento permanente del contrato en su ejecucion.

Apropiar los recursos para el pago de las obligaciones contraidas en el presente contrato.

Exigir el cumplimiento de las condiciones de confratacion y las obligaciones del contratista.

Verificar los pagos en los plazos pactados.

Verificar el pago de los aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como Salud,

pensién y riesgos laborales por parte del contratista, en cuanto le cormesponda.

8. Actuar de tal modo que, por causas imputables a la entidad, no sobrevenga una mayor onerosidad en el
cumplimiento de ias obligaciones a cargo del contratista, para io cual, en el menor tiempo posible, corregirios
desajustes que puedan presentarse y acordara los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o
solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que lleguen a presentarse.

9. Las demas que se requieren de acuerdo con el objeto del contrato y las contempladas en la Ley 80 de 1993.

NN

24.  SUPERVISION.

La Supervision del contrato sera ejercida por la DIRECCION DE CULTURA, a través del jefe de despacho o quien
haga sus veces, quienes velaran por los intereses del MUNICIPIO y tendra las funciones que por la indole y
naturaleza del contrato le sean propias, entre otras:

Certificar la ejecucion del objeto contractual dentro de las condiciones exigidas.

Levantar y firmar las actas respectivas.

Informar al contratante sobre el desarrolio del objeto contractual.

Velar por que se mantenga vigente la garantia Gnica que ampare los riesgos exigidos en el contrato, cuando

se requiriese.

e. Informar al Municipio sobre los incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del caso, entre
ofras.

f. Debera tener en cuenta las funciones definidas en el Manual de Contratacién, supervision e interventoria,

adoptado o que adopte el municipio
25 PLAZO MAXIMO DE EJECUCION

apoTw

El plazo méaximo de ejecucion del contrato sera de TRES (03) MESES VEINTE (20) DIAS CALENDARIO, tiempo
este contado a partir de la firma del acta de inicio. Si durante su ejecucion se presentan situaciones no previstas,
ajenas al control del contratista, que alteren el progreso normal de ejecucion, éste podra comunicar tales hechos
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por escrito a través del supervisor del contrato y solicitar con base en ello prorroga del plazo. El MUNICIPIO, previo
concepto del supervisor y después de estudiadas las situaciones no previstas y las causas que las originan, podra
conceder la promoga del plazo. En tal caso, se suscribiran las clausulas modificatorias y se ampliara la garantia
correspondiente, si las hay.

26.  AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION.
26.1. AUTORIZACIONES.

El presente proceso contractual no requiere de licencias o autorizaciones especiales para su contratacion, al
alcalde Municipal por Constitucion Nacional y disposiciones legales vigentes le son propias las facultades como
ordenador del gasto del municipio.

26.2. PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION.
Por la naturaleza del contrato, éste no requiere de permisos y licencias para la ejecucion de este.
26.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Se sugiere la celebracion de un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.
3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia y sefiala las distintas causales de
seleccion de contratistas por parte de las entidades estatales que se encuentran sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. Por su parte, la Seccion 4 del Decreto 1082 de 2015, regula la
contratacion por modalidad de Contratacion Directa.

Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido en el articulo2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de escogencia del contratista sera la Contratacion Directa de prestacion de
servicios profesionales.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

El articulo 32 Numeral 3 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de prestacion de servicios como lo que celebran
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
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En concordancia con lo anterior, el numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad de
seleccion para este tipo de objeto es la contratacion directa.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar, antes aludida la modalidad de seleccion que se
debe adelantar es el de la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en
consideracion a que la ejecucion del contrato debe ser prestada por personal idoneo que tenga conocimientos y /o
experiencia, pero no necesariamente deben ser profesionales por tratarse en su mayoria de actividades
asistenciales y operativas, por tanto esta contratacion se podra realizar de manera directa de conformidad con el
régimen juridico aplicable.

Por otra parte, teniendo en cuenta lo proferido por el Consejo de Estado mediante Sentencia de unificacion SU-
41719-2013, la seccion fercera, subseccion c, el contrato de prestacion de servicios profesionales, se define en los
siguientes términos:

“Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desemperio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas,
apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un
conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional. Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar
actividades operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y
sea acorde con las necesidades de la Administracion y el principio de planeacion”.

A su vez la Sentencia C-614/09, establecio:

°El contrato de prestacién de servicios es un contrato estatal que celebran las entidades para desarrollar
actividades relacionadas con su administracion o funcionamiento, y sélo podrén celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por ef término estrictamente indispensable.

La relacion contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y se configura cuando: i) se acuerde la prestacion de
servicios relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad publica, i) no se pacte
subordinacion porque el contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un
valor por honorarios prestados y, iv) la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se
requieran conocimientos especializados.

El Constituyente no establecié el mismo trato juridico para la relacion laboral y para la vinculacion contractual
por prestacion de servicios con el Estado, pues mientras que la primera tiene amplia profeccion superior, la
segunda no sélo no tiene ninguna referencia constitucional porque corresponde a una de las multiples formas
del contrato estatal, sino que no puede ser asimilada a la relacion laboral ya que tiene alcance y finalidades
distintas”.

Asi mismo, en providencia del C. DE ESTADO, SECC. 3, Rad. 33130 del 30 de junio de 2016. C.P. Danilo Rojas
Betancourth (LTM 9893072), sobre la definicion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, indico:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales son (...) todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desemperio de un
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esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompaiiandolas, apoyandolas o soportandolas,
al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la
gestion administrativa o su funcionamiento con conocimiento especializados, siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En
suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y
habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera
que se trata de un saber intelectivo cualificado” (...) “el contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a
la gestion como ‘todos aquellos otros contratos de ‘prestacion de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna,
de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de
la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimiento especializados, sean estas
naturales o juridicas”

Cabe resaltar que el presente proceso no requiere de acto administrativo de justificacion a la luz del inciso final del
Art. 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 1082 de 2015: ¥(...) Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a
celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los
literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto. (...)"

Asi mismo puede celebrarse a través de una persona natural ylo juridica a la luz de lo expreso en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Finalmente se tiene que a la fecha de elaboracion de los presentes estudios previos, se encuentra en vigencia la
Ley de Garantias al tenor de la Ley 996 de 2005, sin embargo al tenor del Concepto C-1488 de 2005 de Colombia
Compra Eficiente, la Circular Externa Unica Version 3 de 2023 de Colombia Compra Eficiente, la sentencia del
Consejo de Estado radicado 2025-00016-00 (72.424) adiada al 06 de noviembre de 2025 , M.P Femnando Alexei
Pardo Florez y la Circular No.010 del 08 de noviembre de 2025 expedida por la Procuraduria General de la Nacion;
las restricciones normativas a la fecha no aplican para la presente modalidad, iniciando las mismas a partir del dia
31 de enero de 2026.

4 EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE.
4.1. VALOR.

Tomando como referente lo antes descrito y ante todo la Disponibilidad de Recursos en el presupuesto General de
Rentas y Gastos de la Entidad Termitorial, se determina que el valor estimado del contrato asciende a la suma de
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE
($8.433.333), valor que se proyecta de acuerdo con las siguientes variables:

Tipo de servicio a desarrollar.

Tipo de remuneracion, la cual sera por ACTAS PARCIALES.

Necesidad de la DIRECCION DE CULTURA.

Talento, recurso humano y perfil requerido.

Aspectos juridicos y técnicos para tener en cuenta para prestar el servicio.

Precios del mercado conforme a la muestra que se indic en el respectivo estudio del sector, el cual hace
parte integral del presente documento.

Seguridad social.

NEANSNANN
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v" Descuentos de costos adicionales que implica la celebracion del contrato como impuestos departamentales y
municipales, impuestos legales.

4.1.1. COSTOS INDIRECTOS.
Los costos indirectos proyectados son los siguientes:

DESCUENTOS | %
ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES
PRO UIS 2
PRO-DESARROLLO
PRO-HOSPITALES 2
ORDENANZA 012, 10% sobre el valor de las estampilias departamentales 04
ESTAMPILLAS MUNICIPALES
PRO-ADULTO MAYOR 4
PRO-CULTURA 15
INDUSTRIA Y COMERCIO
CONTRATOS 5X1000 [ 05

RETENCION EN LA FUENTE

BASEEN
CONCEPTO uvt PESOS %

Base para calcular el porcentaje fijo de Retencion en la fuente por concepto de >=§

Honorarios por método de (Procedimiento 1) (Procedimiento 2), de acuerdo con | >=104 3784615 TABLA%
la Ley 2010 de 2019 y Decreto 1625 de 2016. T

Servicios en general para personas naturales no obligadas a declarar renta >=4 | >=$145.000 | 6%

4.1.2. PRESUPUESTO ESTIMADO.

VALOR
ITEM DESCRIPCION UND PAGOS |CANT| VITOTAL
PARCIALES
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA $2607.000 | 1 | $2.607.000

GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL Y OPERACION DE LA DIRECCION DE | 29
1.00 | CULTURA EN LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES QUE | Parciales | $2.300.000 | 2 | $4.600.000

SE DESARROLLAN EN LA BIBLIOTECA MUNICIPAL DE $1.226333 | 1 | $1.226.333

CHARALA, SANTANDER"
PRESUPUESTO TOTAL | $8.433.333

4.1.3. FORMA DE PAGO.
e TIPO DE REMUNERACION RECOMENDADA.
Con el fin de brindar un alcance econémico suficiente, en aras de garantizar la economia, la eficacia y la eficacia,

se recomienda que el valor pactado se cancele mediante actas de pago parciales de manera mensual, hasta
terminar la ejecucion a satisfaccion del objeto contractual.
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La forma de pago sera la siguiente: UN (01) PRIMER PAGO a la finalizacion del mes de agosto, correspondiente a
los dias de julio mas el mes de agosto por valor de DOS MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL PESOS MCTE
($2.607.000), DOS (02) PAGOS MENSUALIZADOS por valor de DOS MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS
MCTE ($2.300.000) cada uno y UN PAGO A LA FINALIZACION DEL PLAZO CONTRACTUAL por la suma de
UN MILLON DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE ($1.226.333),
previo certificado de recibido a satisfaccion por parte del Supervisor del contrato y presentacion del informe
respectivo de actividades realizadas.

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades Nacionales, Departamentales o Municipales, y dentro de estos mismos
niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades ambientales,
que afecten el contrato y las actividades que de &l se deriven, con excepcion de los que estrictamente
correspondan a el Municipio de Charala.

Para efectos de la retencion en la fuente por renta, el Municipio de Charala procedera de conformidad con la
normatividad tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar a ello, el proponente debera indicarse la norma que
lo excluye o le otorga la exencion. El proponente es responsable de informarse e incluir en su propuesta toda tasa,
retribucion, impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable, y el municipio no aceptara
reclamacion alguna por estos conceptos.

Entre otros costos que asume el proponente en el proceso de contratacion y posterior legalizacion del contrato, se
encuentran los COSTOS RELACIONADOS CON LA PREPARACION DE LA PROPUESTA.

4.14. IMPUTACION PRESUPUESTAL

Como el valor del posible contrato a celebrar asciende a la suma de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE ($8.433.333), se deben amparar
mediante certificado de disponibilidad, con cargo al Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de
Charala, de la vigencia fiscal del afio dos mil veintiséis (2026), motivo por el cual se expidid el COP anexo al
presente proceso, por parte de la Oficina de Presupuesto del Municipio.

4.1.5. ESTUDIO DEL SECTOR
Se adjunta al presente documento anexo contentivo del analisis del sector, en donde se inserta el analisis de
riesgos y forma de mitigarios, por lo tanto, se podra consultar en el archivo en mencion.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, la entidad exigira en los términos del
articulo 2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, idoneidad o experiencia, sin que sea obligatorio la coexistencia de
estos de estos dos requisitos. No obstante, la entidad se reserva el derecho de exigir simultaneamente las dos
obligaciones, para actividades de apoyo especificas.

5.1. REQUISITOS Y/O DOCUMENTOS QUE DEBEN SER PRESENTADOS POR PARTE DEL
CONTRATISTA.

PERSONA NATURAL

Carta de presentacion de la propuesta técnica y economica.

Hoja de vida del SIGEP ylo funcién piblica.

Declaracion de Bienes y Rentas de la funcion piblica conforme se establece en la Ley 2013 de 2019.

Cedula de ciudadania.
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Acreditacion de la condicion militar.

Constancia de estar afiliado en el Sistema de Seguridad Social Integral.

Manifestacion expresa de no estar incurso en inhabilidades e incompatibilidades.

Certificado de no estar reportado por delitos sexuales Ley 1918 de 2018.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios.

Antecedentes fiscales.

Antecedentes judiciales.

| Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC.

Certificacion de deudores alimentarios morosos — REDAM.

RUT.

Examen de aptitud laboral o médico ocupacional.

Soporte Formacion Académica (idoneidad) en caso de haberse requerido.

En caso de ser profesional: tarjeta profesional y certificado de antecedentes de la profesion. (en caso de
requerirse).

Acreditacion Experiencia, en caso de haberse requerido.

PERSONA JURIDICA

Carta de presentacion de la propuesta técnica y econdmica.

Hoja de vida de la funcidn pablica para persona juridica.

Declaracion de Bienes y Rentas de la funcion pablica conforme se establece en la Ley 2013 de 2019.

Copia de cedula de ciudadania del representante legal.

Acreditacién de la condicion militar del representante legal.

Certificado camara de comercio y facultades para contratar.

RUT persona juridica.

Certificacion de cumplimiento de obligaciones con el sistema general de seguridad social integral y aportes
parafiscales.

Manifestacion expresa de no estar incurso en inhabilidades e incompatibilidades.

Certificado del representante legal de no estar reportado por delitos sexuales Ley 1918 de 2018.

Antecedentes disciplinarios persona juridica y representante legal.

Antecedentes fiscales persona juridica y representante legal.

Antecedentes judiciales representante legal.

Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC representante legal.

Certificacion del representante legal de deudores alimentarios morosos - REDAM.

Examen de aptitud laboral del personal ejecutor.

Acreditacion Experiencia de la persona juridica.

Designacion de la persona que ejecutara las actividades.

Hoja de vida y anexos del ejecutor, tarjeta profesional del ejecutor, antecedentes de la profesion (en caso de ser
profesional)

5.2 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA REQUERIDA.

Con el fin de garantizar la seleccion de la oferta u ofertas mas favorables para el Municipio Charala y en vista de la
necesidad que se pretende satisfacer, se tendra en cuenta las certificaciones o copia de los diplomas que
demuestre el grado de estudio obtenido por la persona que prestara el servicio directamente al municipio y que
debera cumplir minimo con lo siguiente:
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IDONEIDAD - PERFIL REQUERIDO

La oficina gestora del proceso debera verificar las calidades personales requeridas para la adecuada ejecucion
del objeto contractual y que para el caso concreto del presente estudio por tratarse de actividades administrativas,
se recomienda que tenga estudios a NIVEL NORMALISTA Y/O COMPLEMENTARIOS.

Haber celebrado y ejecutado UN (01) CONTRATO con entidades
publicas o privadas cuyo objeto y/o alcance tenga relacion con el
presente proceso de seleccion.

Copia del contrato o certificacion o
acta de liquidacion.

NOTA: Si se trata de una persona Juridica que dentro de su personal tenga un personal con dicho perfil, quien sera
el ejecutor o titular ejecutor del contrato.

6. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, prevé: ...) Deber de analisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de analisis en los Documentos del Proceso. (...)".

Se adjunta al presente documento anexo contentivo del andlisis del sector, en donde se inserta el analisis de
riesgos y forma de mitigarios, por lo tanto, se podra consultar en el archivo en mencion.

1. ANALISIS QUE SUSTENTA LA NO EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la forma de pago (que es previo cumplimiento de las
actividades) y el valor del contrato, se considera que no es necesario exigir garantias, entre otras cosas, por
fratarse de un contrato de prestacion de servicios de servicios de apoyo a la gestion, tal como lo sefiala el articulo
2.21.2145, del Decreto 1082 de 2015, el cual fija en su tenor literal: “No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
221.231.1al221235.1. del presente decrefo no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos previos”.

8. LA INDICACION DE S! EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBWADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Se deja expresa constancia, que el presente proceso contractual no esta cobijado por un acuerdo intemacional o

tratado de libre comercio, en los términos del articulo 2.2.2.1.8.5., del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

9. SUPRESION DEL ACTA JUSTIFICATIVA.
Para los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y profesionales, no se requiere acto
administrativo de justificacion, de conformidad con el literal h del numeral 4 del articulo de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 DE 2015 que enuncia:
“Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion la contratacion directa. Entidad Estatal debe
sefalar en un acto administrativo justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, e/
cual debe contener:
1. La causal que invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato.
3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.
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Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo
2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

10. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio de Charala
invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer veeduria y que se encuentren conformadas de
acuerdo con la Ley 850 de 2003, para que realicen el control social a este proceso de contratacion.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran desarrollar su actividad durante las
etapas precontractual, contractual y post-contractual de este proceso de confratacion por la modalidad de
Contratacion Directa, realizando oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias. El costo
de las copias y las peticiones presentadas seguiran las reglas previstas en la Ley 1755 de 2015 y lo dispuesto por
el Municipio para la cancelacion de copias.

11.  OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno y conveniente desarrollar el presente
proceso de contratacion, dejando constancia una vez mas, que el proceso se desarrollara mediante la modalidad
de contratacion directa segin lo expuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

Por lo anterior se declara que es necesaria, conveniente y oportuna llevar cabo la presente contratacion directa la
cual apoya la gestion administrativa del Municipio de Charala, siendo previamente estudiada y justificada en los
presentes estudios previos.

Se expide en Charala - Santander, a los veinticuatro (24) dias del mes de julio del afio dos mil veintiséis (2026)
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SECRETARIA DE GOBIERNO CON FUNCIONES ENCARGADAS DE CULTURA

Revish y aprobe spectos juridens:

|_Proyecto y aprobé
- Piignieta NOMBRE: Profesionales COOPVIMEJOR - J. Pinio |
RIRATO. Jecthara de Gobs Sones encargad: CARGD Y/ CONTRATO: Asesoria Juridica Extema :
= 1 =2 FIRMA:
iLos arriba de esie espacio, declaramos que hemos revisado el presente documento y lo enconframos segin nuestra competencia, 2 las disposiciones legales y técnicas|
1

lo tantp, nuestra o Ia firma del remitente.

i Tomado del libro “TEORIA GENERAL Y PRACTICA DE LA CONTRATACION ESTATAL"- Décima edicién, concordada con la ley 1882 de 2018, Dr. Luis Alonso Rico
Puerta. P4g. 161.
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