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Yopal Casanare, 01 de Julio de 2026
Oficio DSCAS-20580-0545

Doctora

LILIANA ROCIO BOHORQUEZ HERNANDEZ
Subdirectora Regional de Apoyo a la Gestion Orinoquia
Villavicencio, Meta

ASUNTO: Remision de ESTUDIO PREVIO PARA DETERMINAR LA
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD EN LA CELEBRACION DE
UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION Y EL MUNICIPIO DE YOPAL -
CASANARE

Atento saludo estimada doctora,

Por medio del presente me permito allegar a su despacho el Estudio previo para
determinar la conveniencia y oportunidad en la celebracion de un convenio
interadministrativo entre la fiscalia general de la nacién y el municipio de Yopal —
Casanare.

El objeto de este, es la celebracion de un Convenio Interadministrativo entre Fiscalia
General De La Nacion — Subdireccién Regional De Apoyo Nororiental y Alcaldia de
Yopal - Casanare para establecer la asignacion, regulacién y administracion de los
usuarios SPOA Y SUIP, en cumplimiento de deberes misionales y constitucionales
de las autoridades de Transito del municipio de Yopal en el registro de actuaciones
relacionadas con los homicidios culposos y lesiones culposas en accidentes de
transito en esta localidad.

Quedamos atentos a cualquier observaciéon necesaria para el tramite de esta solicitud.

Cordialmente,

Fimado electronicamente por
ANDERSON PINILLA SANDOVAL
Fecha: 2026.07.01 17:59:06 -0500'

ANDERSON PINILLA
SANDOVAL
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION PRETENDE SATISFACER CON EL PRESENTE CONVENIO.

La necesidad que se pretende satisfacer con el futuro convenio interadministrativo a
través del presente estudio de conveniencia y oportunidad, se fundamenta en lo siguiente:

La Constitucion politica de Colombia establece en su articulo 250 las funciones de la
Fiscalia General de la Nacion, entre ellas, el numeral 7 ordena: " Velar por la profeccion
de las victimas, los jurados, los testigos y demas infervinientes en el proceso penal, la ley
fijara los terminos en que podran intervenir las victimas en el proceso penal y los
mecanismos de justicia restaurativa’.

La mision de la Fiscalia General de la Nacién es ejercer la Accion Penal y de Extincion
de dominio en el marco del derecho constitucional al debido proceso; participar en el
disefio y ejecucion de la politica criminal del Estado; garantizar el acceso efectivo a la
justicia, la verdad y la reparacion en todo el territorio nacional.

El Articulo 200 del cédigo de procedimiento penal establece que:

"Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion realizar la indagacion e investigacion
de los hechos que revistan caracteristicas de un delito que llequen a su conocimiento
por medio de denuncia, querella, peticion especial o por cualquier otfro medio idoneo.
En desarrollo de la funcion prevista en el inciso anterior a la Fiscalla General de /a
Nacion, por conducto del fiscal director de la investigacion, le corresponde /a direccion,
coordinacion, control juridico y verificacion técnico-cientifica de las actividades que
desarrolle la policia judicial, en los términos previstos en este codigo.

Por policia judicial se entiende la funcion que cumplen las entidades del Estado para
apoyar la investigacion penal y, en el e€fercicio de /as mismas, dependen
funcionalmente del Fiscal General de /a Nacion y sus delegados”

Los organismos oficiales y particulares estan obligados a prestar la colaboracion que
soliciten las unidades de policia judicial, en los términos establecidos dentro de la
indagacion e investigacion para la elaboracion de los actos urgentes y cumplimiento a las
actividades contempladas en los programas metodoldgicos, respectivamente; so pena de
las sanciones a que haya lugar.

Que el Articulo 202 de la ley 906 de 2000 menciona a las autoridades de transito como
organismos que ejercen funciones permanentes de policia judicial de manera especial
dentro de su competencia:
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" Ejercen permanentemente funciones especializadas de policia judicial dentro del
proceso penal y en el ambifo de su competencia, los siguientes organismos.
La Procuraduria General de la Nacion.

2. La Conftraloria General de la Republica.

3. Las autoridades de transito.

4. Las entidades publicas que eferzan funciones de vigilancia y control.

5. Los directores nacional y regional del Inpec, los directores de los

establecimientos de reclusion y el personal de custodia y vigilancia, conforme con
lo senalado en el Codigo Penitenciario y Carcelario.

6. Los alcaldes.

/. Los inspectores de policia.

PARAGRAFO. Los directores de estas entidades, en coordinacion con el Fiscal
General de la Nacion, determinaran los servidores publicos de su dependencia que
Integraran las unidades correspondientes.

El manual de Policia Judicial en el numeral 1.2.3. sobre Organos que ejercen funciones
permanentes de policia judicial de manera especial, menciona que: "cuando esfos
servidores en gjercicio de sus funciones tengan conocimiento de una conducta delictiva,
recaudaran la informacion pertinente y los EMP y EF encontrados, rendiran "Informe
Ejecutivo” a la Fiscalia General de la Nacion, indicando en forma concreta los hallazgos,
para que esta asuma la coordinacion, control juridico y verificacion técnico - cientifica de
la actuacion. Asimismo, el fiscal del caso podra ordenar la colaboracion en campos
especificos segun requerimientos y condiciones de la investigacion. Se resalta que /as
autoridades de transito, en ejercicio de sus funciones especiales en caso de homicidios y
lesiones personales en accidentes de transito, estan facultadas para realizar inspeccion
a cadaver, al lugar de los hechos, entrevistas; ademdas podra fijar, recolectar, rotular,
embalar EMP y EF aplicando los procedimientos de cadena de custodia y demas actos
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urgentes a que haya lugar. Por lo tanto se sujetaran a lo establecido en el presente
Manual" Todo ello en concordancia con los articulo 205" y 2072 de la misma Ley.

Los servidores deben presentar informes ejecutivos, de campo y registros de cadena de
custodia, a fin de allegar las informaciones legalmente obtenidas y poner a disposicién
del Fiscal de conocimiento los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas, que
se desarrollen acorde a lo establecido en la normatividad procesal penal colombiana,
deben estar incluidos en el sistema misional SPOA, administrado por la Fiscalia General
de la Nacién y para tal fin de contar con un acceso consecuente con su funcion.

" Articulo 205. Actividad de policia judicial en la indagacion e investigacion. Los servidores publicos
que, en ejercicio de sus funciones de policia judicial, reciban denuncias, querellas o informes de
otra clase, de los cuales se infiera la posible comisién de un delito, realizaran de inmediato todos
los actos urgentes, tales como inspeccion en el lugar del hecho, inspeccion de cadaver, entrevistas
e interrogatorios. Ademas, identificaran, recogeran, embalaran técnicamente los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica y registraran por escrito, grabacién magnetofénica o
fondptica las entrevistas e interrogatorios y se someteran a cadena de custodia.

Cuando deba practicarse examen médico-legal a la victima, en lo posible, la acompafiara al centro
médico respectivo. Si se trata de un cadaver, este sera trasladado a la respectiva dependencia del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses o, en su defecto, a un centro médico
oficial para que se realice la necropsia médico-legal.

Sobre esos actos urgentes y sus resultados la policia judicial debera presentar, dentro de las
treinta y seis (36) horas siguientes, un informe ejecutivo al fiscal competente para que asuma la
direccion, coordinacion y control de la investigacion.

En cualquier caso, las autoridades de policia judicial haran un reporte de iniciacion de su actividad
para que la Fiscalia General de la Nacion asuma inmediatamente esa direccion, coordinacion y
control.

2 Articulo 207.Programa metodoldgico. Recibido el informe de que trata el articulo 205, el fiscal
encargado de coordinar la investigacion dispondra, si fuere el caso, la ratificacion de los actos de
investigacion y la realizacién de reunién de trabajo con los miembros de la policia judicial. Si la
complejidad del asunto lo amerita, el fiscal dispondra, previa autorizacion del jefe de la unidad a
que se encuentre adscrito la ampliacion del equipo investigativo.

Durante la sesion de trabajo, el fiscal, con el apoyo de los integrantes de la policia judicial, se
trazara un programa metodolégico de la investigacion, el cual debera contener la determinacion de
los objetivos en relacion con la naturaleza de la hipétesis delictiva; los criterios para evaluar la
informacion; la delimitacién funcional de las tareas que se deban adelantar en procura de los
objetivos trazados; los procedimientos de control en el desarrollo de las labores y los recursos de
mejoramiento de los resultados obtenidos.

En desarrollo del programa metodoldgico de la investigacion, el fiscal ordenara la realizacion de
todas las actividades que no impliquen restriccion a los derechos fundamentales y que sean
conducentes al esclarecimiento de los hechos, al descubrimiento de los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica, a la individualizacion de los autores y participes del delito, a la
evaluacion y cuantificacion de los dafios causados y a la asistencia y proteccion de las victimas.
Los actos de investigacion de campo y de estudio y analisis de laboratorio seran ejercidos
directamente por la policia judicial.
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La Vicefiscalia General de la Nacién a través de la Circular 001 del 22 del junio de 2022,
establecié como requisito para la asignacion de usuarios externos SPOA Transito,
suscribir convenio interadministrativo entre la entidad delegada y la dependencia de la
FGN, y garantizar la asignacion a servidores publicos que ejerzan dichas funciones.

La Fiscalia General de la Nacion - Seccional Casanare, con miras a garantizar el
cumplimiento de su mision institucional, requiere asignar al Instituto Municipal de Transito
y Trasporte del Municipio de Yopal, usuarios externos de SPOA con perfil de creacién de
Noticia Criminal y registro de actuaciones en actos urgente de los homicidios culposos, y
lesiones culposas en accidentes de transito.

La Fiscalia General de la Nacién en el ejercicio de sus funciones, requiere la prestacion
de servicios de los Agentes de Transito para que de forma eficiente y oportuna, puedan
cumplir con las labores propias de los actos urgentes que se requieran y registrar el
informe y demas actuaciones desarrolladas en el SPOA, dentro de los términos que
establece la ley.

De acuerdo al censo delictivo de la Seccional Casanare para el afo 2025 se identificaron
un total de 396 casos por homicidios culposos y 445 casos por lesiones culposas en
accidentes de transito en el municipio de Yopal - Casanare; los cuales requieren del
cumplimiento del debido proceso.

Asi las cosas, se encuentra justificada la necesidad de Colaboracion entre las entidades
por parte del presente convenio, para que en virtud de la coordinacion y colaboracion no
solo para la prestacion de los servicios que brinda la Secretaria Municipal de Transito y
Transporte, sino también para que la Fiscalia General de Nacién garantice la
transparencia en las actuaciones que se desarrollan en Homicidios Culposos y accidentes
de transito, y su debido registro en el Sistema de informacion misional SPOA.

Con la suscripcion del presente convenio, la Secretaria Municipal de Transito y
Transporte de Yopal, podra cumplir con su responsabilidad de velar por el cumplimiento
del régimen normativo de Transito y Transporte, garantizar la libre locomocién de todos
los ciudadanos y ejercer de manera permanente las funciones de Policia Judicial,
respecto a los hechos punibles de competencia de las autoridades de Transito de acuerdo
al Codigo de Procedimiento Penal y Codigo Nacional de Transito.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO
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OBJETO:

Aunar esfuerzos que permitan adelantar las gestiones necesarias para asignacion,
regulacion y administracion de los usuarios de red, SPOA y SUIP en cumplimiento
de deberes misionales y constitucionales de las entidades intervinientes en el

registro de actuaciones relacionadas con los homicidios culposos y lesiones
culposas en accidentes de transito en el municipio de Yopal - Casanare

21.

OBLIGACIONES O COMPROMISOS COMUNES DE LAS PARTES

En desarrollo del presente Convenio Interadministrativo de Cooperacién, La Fiscalia
General de la Nacion y el Municipio de Yopal se comprometen a:

1)

2)

3)

4)

5)

Actuar conforme a los principios de la funcion administrativa, previstos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, especialmente los de legalidad,
coordinacion, economia, eficacia, celeridad, transparencia y responsabilidad,
orientando todas sus actuaciones al cumplimiento del objeto del convenio.

Coordinar de manera permanente sus actuaciones, designando los enlaces
institucionales la capacidad técnica, operativa y humana de los partes, necesarios
para asegurar la adecuada planeacioén, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
actividades conjuntas para dar cumplimiento al presente convenio y las actividades
derivadas del mismo.

Aportar con debida diligencia y de forma oportuna la informacién, documentacion
y apoyo técnico que resulte necesario para el desarrollo del objeto del convenio,
garantizando la veracidad, integridad y actualizacion de Ila informacion
suministrada, dentro del marco de sus competencias legales.

Ejecutar las actividades acordadas con plena autonomia técnica y administrativa,
sin afectar la autonomia administrativa, presupuestal y funcional de cada entidad,
dejando constancia de que el presente convenio no genera subordinacion,
delegacion de funciones ni relacion laboral alguna.

Garantizar el uso adecuado de los recursos humanos, técnicos, logisticos y
financieros que se destinen a la ejecucidon del convenio, de conformidad con la
normatividad vigente y los lineamientos internos de cada entidad.
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6) Adoptar las medidas necesarias para la estricta reserva y proteccion de la
informacion confidencial y reservada, de conformidad con la Constitucion, la ley y
las normas sobre proteccion de datos personales, asegurando que dicha
informacion sea utilizada exclusivamente para los fines previstos en el presente
convenio.

7) No divulgar por ningun medio la informacién o documentos a terceros, sin la previa
autorizacion escrita de acuerdo con lo preceptuado en la Ley.

8) Permitir y facilitar las labores de seguimiento, control y evaluacién que se
establezcan de comun acuerdo, asi como atender de manera oportuna los
informes y las recomendaciones que se formulen para el mejor cumplimiento del
objeto del convenio.

9) Participar y apoyar en todas las reuniones a las que sean convocadas las partes
relacionadas con la ejecucion del convenio.

70) Mantener correctamente actualizados cada uno de los sistemas de informacién
que manejan en desarrollo de su actividad, y conforme a las herramientas y
aplicativos disponibles y colaborar efectivamente con el suministro y respuesta de
informacion relacionados con la ejecucion, desarrollo o implementacion del
presente convenio.

77) Resolver de manera concertada y directa las diferencias que puedan surgir en la
interpretacion o ejecucion del presente convenio, privilegiando los mecanismos de
didlogo institucional antes de acudir a otras instancias

2.2. OBLIGACIONES O COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LAS PARTES

2.2.1 Por parte de la Alcaldia Municipal de Yopal Casanare, Secretaria Municipal de
Transito y Transporte de Yopal:

Para el desarrollo del presente Convenio, EI Municipio se compromete a:

1. Presentar requerimiento escrito con destino al Director Seccional, en el que se solicite
la asignacion de usuarios externos SPOA Y SUIP con perfil de creacion NC y registro
de actuaciones en actos urgentes e incidentes de transito, cumpliendo con los requisitos
exigidos.

2) Destacar servidores publicos con funciones de agentes de transito. Esta asignacion
debe hacerse a servidores publicos vinculados a la entidad que ejercen la funcion de
Agentes de Transito y haran uso del usuario SPOA'Y SUIP.
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3) Demostrar la capacitacién a los Agentes de Transito en funciones de Policia Judicial,
conforme a las actividades y actuaciones requeridas para la practica de actos urgentes
por homicidio y lesiones culposos derivados de accidentes de transito en el municipio de
Yopal.

4) Supervisar y ejercer seguimiento de las actuaciones desplegadas por los Agentes de
Transito asignados, una vez inicien sus funciones.

5) Informar de manera formal y oportuna a la Direccion Seccional en caso de que se
presente desvinculacion de los servidores, cambio de funciones, vacaciones o licencias,
para que esta, a su vez, y de inmediato, realice la desactivacion del o los usuarios. En
caso de requerir nuevos usuarios por rotacion de personal o vinculaciones, se debera
realizar la solicitud formal de acuerdo con lo establecido en el numeral 1, toda vez que
los usuarios son personales e intransferibles.

6) Segquir los lineamientos establecidos por la Fiscalia General de la Nacion en relacién
con el desarrollo de las actividades propias de Policia Judicial.

7) Cumplir con los lineamientos establecidos por la Fiscalia General de la Nacién en
relacion con las medidas de seguridad informatica en el manejo y registro de la
informacion en el sistema de informacién misional SPOA.

8) Garantizar la atencién oportuna, respetuosa y eficaz, a las victimas y usuarios.

9) Cumplir con las demas obligaciones que tenga relacion con la naturaleza del convenio.

221. Por parte de la Fiscalia General de la Nacién:

Para el desarrollo del presente Convenio, LA FISCALIA se compromete a:

1) Recibir las solicitudes de creacién de usuarios SPOA con perfil de creacion de NC y
registro de actuaciones en actos urgentes en incidentes de transito y realizar la
verificacion de la documentacion exigida de acuerdo con lo establecido en la Circular 001
de 22 junio de 2022.

2) Asignar usuarios externos SPOA con perfil de creacién de NC y registro de actuaciones
en actos urgentes en incidentes de transito solicitados por el Municipio..

3) Mantener actualizada la informacién de asignacién de usuarios.

4). Brindar capacitacion, apoyo y asistencia al acceso a los sistemas de informacion
SPOA y SUIP.

6) Realizar capacitacién en la creacion de la noticia criminal y registro de actuaciones en
el Sistema Misional SPOA.

7) Disponer una (1) oficina, un (1) escritorio, un (01) equipo de computo y dos (2) sillas al
interior de la Fiscalia General de la Nacion a fin de que los Agentes de Transito de forma
eficiente y oportuna, puedan cumplir con las labores propias de los actos urgentes que
se requieran y registrar el informe y demas actuaciones desarrolladas en el SPOA, dentro
de los términos que establece la ley.

8) Efectuar la inmediata desactivacion de los usuarios en caso de novedades reportadas
por el Municipio.
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9) Informar al Municipio de Yopal, cualquier irregularidad o novedad que se presente con
ocasion del desarrollo del presente convenio

3. PLAZO DEL CONVENIO:

El plazo de ejecucion del convenio sera a partir de la suscripcion del acta de inicio hasta
el 31 de diciembre de 2027.

Se ejecutara en la sede URI de la Seccional Casanare

4. VALOR O APORTES

El presente convenio es de caracter gratuito. Para todos los efectos el contrato no genera
erogacion economica entre las partes. No obstante, los recursos que sean necesarios
para el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el presente instrumento seran
gestionados de manera independiente por cada una de las partes.

5. SUPERVISION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LA EJECUCION DEL CONVENIO

La FISCALIA ejercera la supervision del desarrollo del objeto de este Convenio a través
de la Coordinacion de la Unidad de Politica de Intervencion Temprana de Entradas y
Asignaciones del Casanare - Seccional Casanare y el Municipio realizara la asignacion
del responsable de ejercer la supervision.

6. COMITE DE COORDINACION
N/A

7. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL CONVENIO DE COOPERACION

De conformidad con el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, ‘por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional [...]", las
Entidades Estatales pueden celebrar convenios interadministrativos con el fin de cooperar
en el cumplimiento de sus funciones.

De igual manera el Consejo de Estado, en Sentencia 00197 de 2018, sefal6 como
principales caracteristicas de los convenios interadministrativos a los que se refiere el
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articulo 95 de la ley 489 de 1998, las siguientes : ‘(... ) (i) constituyen verdaderos contratos
en los términos del Codigo de Comercio cuando su objefo lo constituyen obligaciones
patrimoniales, (ii) tienen como fuente la autonomia conftractual; (iif) son conftratos
nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde /a
perspectiva legal dado que se advierfe la ausencia de unas normas que de manera
detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los contratos
tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, efc. (v) la normatividad a la
cual se encuentran sujefos en principio es la del Estatuto General de Conftratacion, en
atencion a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por consiguiente,
lambién se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Codigo Civil y del
Codigo de Comercio, (vi) dan lugar a la creacion de obligaciones juridicamente exigibles,
(Vi) persiguen una finalidad comun a través de la realizacion de intereses compartidos
entre las entidades vinculadas; (viii) la accion mediante la cual se deben ventilar /as
diferencias que sobre el particular surjan es la de confroversias contractuales (...)".

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia T-442/14, manifesté que ‘E/ convenio
Interadministrativo constifuye un consenso de voluntades entre entidades publicas y es
generador de obligaciones entre las partes que lo suscriben. Su naturaleza juridica ha
sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado como “expresion de la voluntad
colegiada” y es asimilado a un contrato administrativo. Los convenios interadministrativos
hacen parte de la actividad contractual del Estado, mediante la cual se obligan, de manera
subjetiva, las entidades que lo suscriben, con fines comunes y de inferes publico’.

Con fundamento en el marco normativo y jurisprudencial citado, y en consideraciéon a que
las obligaciones o compromisos pactados estan dirigidos a facilitar el cumplimiento de las
funciones, la Fiscalia General de la Nacion puede suscribir los Convenios
Interadministrativos que considere necesarios para coadyuvar en el cumplimiento de sus
funciones asi como las funciones de otras entidades publicas, en virtud de los principios
de la funcién publica previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y para
satisfacer los fines del estado colombiano.

8. COMPROMISO ANTICORRUPCION

La Fiscalia General de la Nacion estda comprometida con la prevencion de los actos de
corrupcion en la contratacion estatal con base en la Constitucion Politica, la ley, los
tratados internacionales y, en especial, con los principios de transparencia, buena fe,
planeacion, eficacia, precaucion y moralidad administrativa.

Se firma a primero (01) dias del mes de julio del afio 2026.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada
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