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El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece lo siguiente:
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,

financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los documentos del proceso.

CODIGO CONTRACTUAL N.° ENV-15-30-1261-26

OBJETO: Implementar acciones de mantenimiento en pasos de fauna silvestre en el
: municipio de Envigado.

1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

1.1 ASPECTOS GENERALES

En este acépite el operador juridico debera realizar un andlisis de varios aspectos los cuales se
enuncian a continuacién, cuyo enfoque se basa en la respuesta a varios interrogantes que ayudaran
a ubicar el contexto del estudio.

1.1.1 Acuerdo marco de precios
¢Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contratacion?
El Municipio de Envigado procedio verificar el contenido de los acuerdos marco de precios con la
informacion que registra la Agencia en su pagina web, considerando que actualmente no existe el
acuerdo marco de precios requerido para esta contratacion.

1.1.2 Perspectiva Regulatoria

¢Cual es la regulacion aplicable al objeto del proceso de contratacion? (asi como las
modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacién)

LEY 1801 DE 2026: ARTICULO 205. ATRIBUCIONES DEL ALCALDE. Corresponde al alcalde:
... ARTICULO 205. ATRIBUCIONES DEL ALCALDE. Corresponde al alcalde:

3. Velar por la aplicacion de las normas de Policia en el municipio y por la pronta ejecucion de
las ordenes y las medidas correctivas que se impongan. ...”
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Que las licencias de construccion son un permiso requerido normalmente por la administracion local,
para la realizacion de cualquier tipo de construccion, es necesario ser vigilada y controlada para hacer
cumplir con los usos, edificabilidad, accesibilidad y aspectos técnicos aprobados para dichas
construcciones.

3. Velar por la aplicacion de las normas de Policia en el municipio y por la pronta ejecucion de
las 6rdenes y las medidas correctivas que se impongan. ...”

Que las licencias de construccion son un permiso requerido normalmente por la administracion local,
para la realizacion de cualquier tipo de construccion, es necesario ser vigilada y controlada para hacer
cumplir con los usos, edificabilidad, accesibilidad y aspectos técnicos aprobados para dichas
construcciones.

Que la Ley 1801 de 2016 (Cddigo de Policia) en su capitulo |, definen unos comportamientos que
afectan la integridad urbanistica, los cuales devienen una aplicacién de medidas correctivas dentro de
las cuales esta la demolicion de obra; esta actuacion son necesarias para restablecer el orden
territorial y garantiza la seguridad de los vecinos colindantes, buscando control y seguimiento al
desarrollo territorial de manera integra en adhesion con el Plan de Ordenamiento Territorial y las
demas normas que lo regulan y lo complementan para asi construir territorio.

» Regulaciones de mercado y de precios
TESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas.

* -Modificado- La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo
las excepciones contempladas en este titulo

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinara
asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del aseguramiento en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento (40%) de este
recaudo se destinara a la financiacién de la Educacion Superior Publica.

PARAGRAFO 1°. Los directorios telefénicos quedaran gravados a la tarifa general del impuesto sobre
las ventas, Unicamente cuando se transfieran a titulo oneroso.

1 https://estatuto.co/468
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2 ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 476. Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas. {...)

3 ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. (...)

1.1.3 Perspectiva Econdmica

(A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente contratacion?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen:

4 Division segun la economia clasica

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdémicas de un
pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, efc.

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que

2 hitps://estatuto.co/?e=633

3 https://estatuto.co/?e=630

4 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
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no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional.

5 El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccion u obtencion de
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecoldgicas u operativas que el Estado tiene la mision
de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitacidn estatal: un permiso
legal para extraer un bien o un recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a
procedimientos especializados de transformacion, obteniendo asi productos elaborados listos para su
consumo, o bien productos semielaborados que irén a su vez a otra industria del sector para formar
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de
fabricar las cosas que consumimos.

Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabén de la cadena econdmica que, a diferencia
de los dos anteriores, no se dedica a la extraccidn de materia prima ni a su transformacion en bienes
de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccion de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran
directamente la actividad econdémica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que las
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma, recibiendo
asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
areas principales de accion son el soporte, la distribucién y la comercializacion.

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, 0 en la obtencion de recursos
humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas
productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas
ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este

5 hitps://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
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ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte
del mundo.

6 El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales como:

— Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

— Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

— Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el estado
de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencion a la dependencia -servicios publicos,
se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerias)

— Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos econdmico,
juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

— Funcidn publica, administracion publica, actividades de representacion politica y de servicios a la
comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policia, proteccion
civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

— Hoteleria y las actividades en torno al turismo

— Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las llamadas
industrias audiovisuales 0 de imagen y sonido (industria musical, industria cinematografica y
similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes graficas, entre los
sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

— Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

— Medios de comunicacién, especialmente los medios de comunicacién de masas o sociales
(periodismo escrito -prensa-, radio y television)

— Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

— Otras aplicaciones de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion (TIC), especialmente la
informatica e Internet.

7 El subsector de servicios profesionales se presta a empresas y personas e involucra los servicios
de rango ejecutivo y medio de consultoria, gestion, contabilidad y administracion de empresas, los
servicios publicitarios, juridicos, tecnolégicos, ingenieria y construccion, comunicacion social, etc.
Este subsector terciario es uno de los que demandan mayor cantidad de mano de obra especializada
o profesional, y es uno de los de mayor crecimiento en la economia colombiana en los Ultimos afios.

Componen el subsector de servicios profesionales, personas naturales y juridicas. Estas ultimas
agremiadas en empresas limitadas, en sociedades por acciones simplificadas. Empresas del sector
publico que orientan a las demas empresas gubernamentales para el mejoramiento de planes y

6 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
7 https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/
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proyectos con énfasis al mejoramiento de la calidad de vida como el Dane, Confecamaras, Fenalco,
Universidad Nacional.

Una vez analizada la division segun la economia clésica, puede decirse que el presente objeto
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?

De acuerdo con las cifras mas recientes del DANE, el sector servicios continta siendo el principal
componente de la economia colombiana, con una participacién cercana al 60 % del Producto Interno
Bruto (PIB). Durante 2025, las actividades asociadas al comercio, transporte, alojamiento, servicios
de comida, actividades financieras, administracion publica, salud, educacion y demas servicios fueron
las que mas contribuyeron al crecimiento econémico nacional, consolidando la relevancia de este
sector dentro de la estructura productiva del pais

El sector servicios constituye el principal componente de la economia colombiana. De acuerdo con la
informacién mas reciente, en 2024 aport6 aproximadamente el 58,1 % del Producto Interno Bruto
(PIB), reflejando su importancia en la generacion de valor agregado, empleo y dinamismo econdmico.
Esta participacidn evidencia que las actividades de servicios representan el eje central de la estructura
productiva del pais y mantienen una tendencia predominante frente a los sectores industrial y
agropecuario.

Algunas cifras economicas que reflejan las dinamicas del sector al cual pertenece la
contratacion:

indice de Precios al Consumidor (IPC) &

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Mayo 2026

Sabion £ ON Vadackones

Mg J0I8 - 2008

8 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-dic2023.pdf
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En el mes de mayo de 2026, el IPC registro una variacion de 0,47% en comparacion con abril de 2026,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreacion y cultura (0,77%), Transporte (0,61%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,53%) y por ultimo, Salud
(0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles (0,38%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Informacion y comunicacion (0,25%), Bienes y servicios
diversos (0,22%), Educacién (0,00%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2025 2026
Dwisiones de Gasto Peso (%) Varacion (%) Con:t::ec’;mma?:tos Variacion (%) %:::v,i:a‘:;‘ws

ia . Bgua, gas y otras 33,12 0.48 0.15 0,86 0.26
Recreacion y cultura 379 -0,52 -0.02 077 0,02
Transporte 1293 -0,08 -0,01 061 0,08
Nmt.::(les. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 018 0.01 053 0.02
Salud 171 0.39 0.01 0,52 0,01
TOTAL 100,00 0.32 0,32 047 047
Prendas de vestir y cazado 398 0.39 0,01 0.42 0,01
Restaurantes y hoteles 943 0,36 0.04 0,38 0,04
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,39 0.01 027 0,00
Informacion y comunicacién 433 -0,15 0,00 025 0,01
Bienes y servicios diversos 536 0.28 0.01 022 0,01
Educacion a4 0,00 0.00 0,00 0,00
Alimentos y bebidas no alcohdicas 15,05 0.60 0.1 -0,02 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las
cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variacion total.

1.1.4 Perspectiva Comercial

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar? (Manera
como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo a las tradiciones
comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la
planeacion de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de
adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisicién de bienes, obras
y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde se enuncia las diferentes modalidades
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de contratacion. El estado interviene en el desarrollo de la actividad econdémica como consumidor y
como productor. Asi, actia como unidad econémica de consumo cuando adquiere bienes y servicios
de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con
la contratacion a desarrollar.

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion respecto de todos
los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en
ningun caso la seleccion del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios
que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de
los fines estatales, deben cefiirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacion de la administracion
publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen
0 complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen todos los
procesos de seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de seleccion
por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeacion,
responsabilidad, publicacion, debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es
propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el
sector privado pueden ser: pequefias empresas, propiedad de una sola persona o de grandes
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
privado es obtener un beneficio econdmico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa privada y
el sector publico es el origen y la aplicacidn de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen
ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de
inversiones y ganancias. La adquisicién de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente
al sector pubico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de
compra en donde se adquiere el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra,
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco
similar al sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracién de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere
la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es decir un ganancia de
oferta y demanda. Para el caso de contrataciéon de servicios en el sector privado, se realiza una
seleccion con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organizacion que llevaria
a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable en cuanto a términos financieros para la
organizacion.
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1.1.5 Perspectiva Financiera

¢/De qué forma el sector econémico que se pretende impactar adquiere sus sistemas de
financiacion para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su ejercicio
comercial?

El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo
en la forma que reuna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisicion de capital le
permite a las empresas la posibilidad de mantener una economia estable y eficiente al igual que
mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector econémico.

Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:

= Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios o servicios la principal fuente de
financiamiento proviene de recursos personales.

= Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que realizan
los bancos tanto a las personas naturales como juridicas.

= Inversion per capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las compafiias
que se encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones o ganancias parciales del
negocio.

= Inversion Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado.

Asi mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiacion que es
a corto plazo y estan representado por:

Créditos comerciales
Créditos bancarios

= Pagares

Lineas de crédito

¢ De qué manera puede ello impactar en la ejecucion del contrato?

Este tipo de financiamiento puede impactar la contratacion respecto al indice de endeudamiento con
el cual cuenta la organizacién o empresa en el caso de una persona juridica. Ahora bien, el
financiamiento tiene importancia en la contratacion, ya que de esto depende que las organizaciones
mantengan una economia estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como
consecuencia brindar al estado seguridad para que la contratacion se ejecute de la manera como fue
planeada.

1.1.6  Perspectiva Organizacional




Cadigo: CC-PL-034

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Version: 03

PROCESOS DE SELECCION

Pagina 10 de 25

¢Desde el punto de vista de la organizacion normalmente el mercado como esta conformado
para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?

Aunque la actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos, es comun que las actividades
econdmicas se diferencien aun mas dependiendo de su especializacion. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, la presente contratacion se
ubica dentro de la clasificacion analoga del Sector terciario o de servicios ? Incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento
de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen
bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esta conformado por personas
juridicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley en concordancia con los principios
constitucionales y normativos relacionados con la publicidad, la transparencia y la participacion
ciudadana.

¢ Pueden senalarse cadenas de produccion y/o distribucién del bien, obra o servicio?

La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la produccion de
un bien o servicio, que ocurre de forma planificada y producen un cambio o transformacion de
materiales.

El concepto de cadena de valor se refiere a la organizacion de la produccién bajo una secuencia de
actividades especificas, de valor agregado, desde la concepcion hasta el uso o consumo de una
mercancia o Servicio.

Kaplinsky (2000) denomina cada fase productiva en la cadena de valor como “eslabén”. La cantidad y
tipos de fases productivas o eslabones dependeran del rubro o industria a la que pertenezca la
actividad econdmica y pueden incluir actividades compartidas que van desde la concepcion, el disefio,
las ventas al por menor, las funciones de Investigacion y Desarrollo (I+D) e incluso la gestion y el
reciclaje de residuos.

Prestacion de servicios

9 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econdmicos
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En la prestacion de servicios la cadena de produccion y/o distribucion esta enmarcada en la calidad
y la satisfaccion del servicio, en donde el cliente experimenta factores diferenciadores como la
recordacion, la lealtad y la fidelidad que lleva a generar la nueva contratacion y la recompra.

La Cadena de Valor Genérica?

La cadena de valor es un modelo teérico que gréfica y permite describir las actividades de una
organizacion para generar valor al cliente final y a la misma empresa. Porter (1985)

En base a esta definicion se dice que una empresa tiene una ventaja competitiva frente a otra cuando
es capaz de aumentar el margen (ya sea bajando los costos 0 aumentando las ventas). Este margen
se analiza por supuesto a través de la cadena de valor de Michael Porter.

Cadena de Valor

( Infraestructura

Gestion de RRHH

Actividades
Secundarias

Actividades Logistica Operaciones Logistica  Marketing  Servicio
Primarias Entrante Saliente y Ventas

L

La cadena de valor se divide en dos partes:

1. Actividades Primarias: se refieren a la creacién fisica del producto, su venta y el servicio postventa,
y pueden también a su vez, diferenciarse en sub-actividades. EI modelo de la cadena de valor distingue
cinco actividades primarias:

2. Actividades Secundarias: estan apoyadas o auxiliadas por las también denominadas ‘actividades
secundarias:

Toda empresa tiene actividades de valor directo, indirecto y de aseguramiento de Calidad. Los tres
tipos no solo estan presentes entre las actividades primarias, sino en las actividades de apoyo.

10 https://m.zonaeconomica.com/modelo-cadena-valor
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La cadena de valor no es una coleccion de actividades independientes, sino un sistema de actividades
interdependientes. Las actividades de valor estan relacionadas por eslabones dentro de la cadena de
valor. Los eslabones son las relaciones entre la manera en que se desempefie una actividad y el costo
o desempefio de otra. (Arimany, 2010)

¢El producto obra o servicio requiere la realizacion de labores de importacion de mercancias
y/o servicios?

No requiere de la importacion de mercancias y/o servicios pues en el pais se cuenta con gran cantidad
de empresas, agremiaciones y organizaciones que prestan los servicios que se pretenden contratar.

1.1.7  Perspectiva Técnica

¢El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condicion técnica especial y
especifica?

Si, para ello los posibles oferentes deberan remitirse a las fichas técnicas, estudios y documentos
previos que hacen parte integral del proceso de contratacion con el fin de analizar las caracteristicas
o condiciones especificas que debera cumplirse en el contrato.

¢ Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Para la ley colombiana de proteccion al consumidor, producto es todo bien o servicio, por lo tanto los
servicios también tienen garantia, y segun lo establecido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480,
articulo 7° “En la prestacion de servicios en el que el prestador tiene una obligacion de medio, la
garantia esta dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestacion del
servicio, segun las condiciones establecidas en normas de caracter obligatorio, en las ofrecidas o en
las ordinarias y habituales del mercado”

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la garantia de calidad en la prestacion del
servicio que se pretende contratar no podra ser inferior a tres (3) meses o por el plazo de
ejecucion del contrato en caso de ser inferior

1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

1.21 Empresas del sector

¢ Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisicién del bien,
obra o servicio?
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MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -MAE- 11

El Modelo de Abastecimiento Estratégico corresponde a una agrupacion de buenas practicas en
abastecimiento estratégico para la gestion de compra de las entidades publicas colombianas. La
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente - desarrollo el Modelo De
Abastecimiento Estratégico para facilitar y mejorar los procesos de compras de las entidades,
buscando que se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacion de valor por
dinero.

ANALISIS DE OFERTA

Este analisis permite tener un entendimiento claro sobre el mercado de la oferta y todas las variables
y actores que alli se unen. En otras palabras, el Analisis de la Oferta da un entendimiento a las
dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y permite identificar los proveedores
que existen en el mercado.

Gasto Mensual | $ 10,300 068,727 2061 Gasto Arvasl
! 0 M g Bl Do . dree -
ANO
Ao » - - Fusris @ -
. |7 Cortratza Tosd -
Cantidad de comtratos - Mensus! ZEN Cantidad de contratos - Anual
| &4 [ e o~ ) ——— T

Avo » . - Fusres @ L

Salacociona la Fecha
Fecha firman

Q10172022 IV 2/2024

-, )

1 1https://gpp.powerbi.com/view’?r=eerIioiZGMONzAinAtNTFmMVOOMinLTq5ODAtZWUxNDYxMDIkZmZinwidCIGIidiMDkwNDFILTIONTEtNDIkMC04
Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009¢c
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Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas de acuerdo al
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021

Con el fin de dar aplicabilidad a los criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras
publicas de acuerdo al ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021 se analiza la composicion
de mercado en cuanto a que proporcion entre pequefias, medianas y grandes empresas pertenecen
a éste.

Consultando la base de datos SIREM a corte 31 de diciembre de 2024, se encuentran 125 empresas
clasificadas en la actividad comercial relacionada con el objeto contractual, la cual corresponde al CllU
4290 Construccidn de otras obras de ingenieria civil y ClIU F4390 - Otras actividades especializadas
para la construccion de edificios y obras de ingenieria civil dentro de las cuales hay pequefas,
medianas y también grandes empresas denominadas plenas en la siguiente proporcion:

[ - NOMBRE ACTIVIDAD COMERCIAL [[Varios elementos) |
H

Cuenta de QIU -

NOMBERE ACTIVIDAD
Etiquetas de fila - |Cuenta de Tipe COMERCIAL
Planas-Individuales 449% 64,00
Pymes-individuales 95,51% 1.360,00
Total general 100,00%6 1,424,00

CIIU - NOMBRE ACTIVIDAD COMIRCIAL -7

CuentadeTpo  Cumrita e CIIU - NOMDRT. ACTTVIOAD COMIRCIAL

Teo »
* Plenasdntividuales

* Pymes-individuales

Viskor wa

1.2.2 Analisis de presupuesto oficial
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Para obtener el presupuesto oficial se toma como referencia 2 cotizaciones aportadas por diferentes
proveedores que cumplen con las condiciones de las fichas técnicas. Se realiza un promedio entre
ellas y se obtiene el siguiente resultado. Las cantidades relacionadas se establecen para determinar
el valor del presupuesto requerido, sin embargo, el contrato se adjudicara por la totalidad del
presupuesto y se solicitara a demanda cada uno de los items con el fin de cubrir la mayor demanda
posible de mantenimientos de los pasos de fauna existentes en el Municipio de Envigado

& PRESUPUESTO |Codigo: CCF-244 |
M SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS |Versidn 01
e ANEXO No.1 |Pagina 1de 1
OBJETO Impiementar acciones de mantenimiento en pasos de fauna silvestre en el municipio de Envigado.

Descripcion Unidad Cantidad Preclo Unitario Total
Mantenimiento de pasos de fauna 169.128.186
‘La'nm:n ve Postes de madera inmunizada und K} § 34677 2404 $ 14.308 080
12 }Ca-nt»:v ge cnxeta metaica nd a8 $ 1564 582| $ 12516 496/
13 lCEr‘nbo:- de escaleriia mi 287 $ 2509 700/ $ 74533900
14 INStatacion de anciajes und 42 $1052 ,'v\’ﬁ: S 44 106 300|
’ 1
‘mfstaw_xnn conexion adrea ml 85 S 150 006/ $12031015)
| |
6 Instalacion de Brazo oe mondoreo und 2 $ 425 000] $ 1.050 000
17 [Lsmpieza de estructura und 1 $ 400 524/ $ 400 524|
| |
COSTO DIRECTO $169.128.186
ARU 30,00%
COSTO INDIRECTO $ 47.738.458
VALOR TOTAL $ 206.866.642
Elaborado por  Jullana Obando Cuenvo
Cargo Ingeniera Forestal Contratista
Fecha 6072026
Revisado pot Jonnathan Maurcio Burbano Salazas
Cargo Professonal Unwversitano
Fecha: : _Gi7/2026_
Visto Bueno Lus Eduardo Taborda Ramirez

Director de Ecosstemas y Bodiversidad
Fecha 6072026

Visto Bueno Beatrz Elena Lema Ferndndez

Sacretana de Medio Ambiente y Desarrolo Agropecuano
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Notas:

1. El'menor valor propuesto, respecto del valor unitario sera, en principio, el factor determinante
entre los proponentes para elegir el contratista, sin perjuicio del cumplimiento de los
requisitos habilitantes.

2. En todo caso de no utilizarse todo el recurso econémico disponible, al terminar el
plazo de ejecucion, se liquidara el contrato con el saldo a favor del Municipio de
Envigado.

Notas:

= El oferente debera tener en cuenta los valores asociados al contrato segun el Acuerdo
Municipal 046 de 2024 (Estatuto Tributario Municipal'2)

= El contratista se compromete a mantener los precios fijos de los bienes y/o servicios
presentados en su oferta, en la cual estan comprendidos todos los costos directos e indirectos
incluidos gastos de envio, impuestos, embalajes y/o seguros que se presenten antes del
cumplimiento del contrato.

1.3 ANALISIS DE INFORMACION FINANCIERA DEL SECTOR
Analisis de bases de datos
Indicadores financieros

Para el tratamiento y determinacion de los indicadores financieros se toman como base los resultados
transmitidos en la base de datos SIREM filtrados por su respectivo cédigo ClIU, teniendo en cuenta lo
anterior se procede a realizar la segmentacion de datos, permitiendo mitigar las desviaciones de los
resultados y obtener los rangos necesarios para determinar los indicadores para el proceso.

De la base de datos 2024 de la Superintendencia de Sociedades — SIREM - se obtiene el siguiente
analisis de indicadores financieros que permite establecer indicadores acertados y seguros para que
el contratista asegure el cumplimiento de sus obligaciones financieras y que son acordes al
comportamiento del mercado.

12 https://www.concejoenvigado.gov.co/wp-content/uploads/2025/01/Acuerdo-046-de-2024.pdf
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Se toma una muestra aleatoria de 125 empresas clasificadas con la actividad comercial relacionada
con el objeto contractual cédigo 4290 — 4390.

ENDEUDAMIENTO

INDICADOR ENDEUDAMIENTO

. WO .. W A SR e
INDICADOR INDICADOR INDICADOR INDICADOR MENOR INDICADOR INDICADOR MENOR
MENOR O IGUAL A MENOR O MENOR O IGUALA OIGUALAT0% MENOR O IGUAL O IGUAL A 90%
40% IGUAL A 50% 60% A 80%

41,41 % 56,24 % 71,70 % 81,01 % 87,88 % 91,41 %

W~ P g™\ » ALD 7




, , Cadigo: CC-PL-034
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Version: 03

PROCESOS DE SELECCION

Pagina 18 de 25

RANGO ENDEDUDAMIENTO  ENDEUDAMIENTO

0% A50% 622
100% EN ADELANTE 43

50,01%A60% m
60,01% A70% 103

SHOJA ENDEUDAMIENTO @ TALLO ENDEUDAMIENTO

142,08

70.01% A 80% 76
80,01% A 0% 39
90,01% A 100% 47

103

2,41 510 511 39

HOJA ENDEUDAMIENTO
TALLO ENDEUDAMIENTO

e 43 47
%10 ©
0% ASI% S0.01%A G001%A TOO1%A 100% EN S001%A 8001%A
0% 100%

=TT
o

70% 0% ADELANTE
RANGO ENDEDUDAMIENTO
N S - =X\

TALLO ENDEUDAMIENTO ENDEUDAMIENTO

TALLO S 188
TALLO 4 163
TALLO 2 137
TALLO3 137
TALLO 6 108
TALLO 1 a2
TALLOO 79
TALLOT7 70
TALLO MAYORA 10 51
TALLO 9 48

' Disminucion @ Total

[

168

RANGO ENDEDUDAMENTO

TALLO 8 43
Total | 1106

TALLO TALLO TALLO TALLO TALLO TALLO TALLO TALLO TALLO TALLO TALLO
5 4 2 3 6 1 0 7 MAYOR 9 8

LIQUIDEZ

INDICADOR LIQUIDEZ © mcw

2 L .\
INDICADOR LQ INDICADOR LQ INDICADOR LQ INDICADOR LQ INDICADOR LQ INDICADOR LQ

MAYOR O IGUALA MAYOR O IGUALA MAYOROIGUALA1 MAYOROIGUALA MAYOR O IGUAL INDETERMINADO
0.5 0.9 1.5 A2

95,57 % 92,86 % 91,59 % 80,83 % 70,07 % 0,63 %
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INDICADOR COBERTURA INTERESES © waco
W =W |

747 67,54 % 3599 | 32,5 %

BATDS DETERMINADOS | PORCENTAE DETEANINABLES DAIOS INOE TESSENADOS PORCENTAIE NUE TESMMADD

o G — - s | et an — aase e e el et
Q1 RCI Q2 RCI Q3 RCI RANGO LIMITE INFERIOR RCI LIMITE SUPERIOR RCI
INTERCUARTIL RCI

3,94 11,84 10,46

BAZON COMERTINA =

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
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En conclusién, se pueden fijar los siguientes indicadores financieros para el presente proceso
contractual:

iNDICE DE LIQUIDEZ . .
. ) . . Igual o superior a (1.5) o Indeterminado
Activo corriente sobre pasivo corriente
iNDICE DE ENDEUDAMIENTO .
ﬁﬁiﬁ%ﬁ‘;ﬁ Pasivo total sobre activo total Menor oigual a (0.65)

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES Igual o superior a (4.05) o Indeterminado
Utilidad Operacional / Gastos de Intereses g P '
CAPITAL DE TRABAJO Una vez (1) vez el presupuesto oficial
Activo Corriente menos Pasivo Corriente presup
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO .

CAPACIDAD DE » . o Mayor o igual a 0.06

ORGANIZACION Utilidad Operacional / Patrimonio

RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mavor o iaual 0.02
Utilidad Operacional / Activo Total y 9 '
Corresponde a los indicadores financieros sefialados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015y que los oferentes reflejaran en el RUP, con base en la informacion verificada y certificada por
la Camara de Comercio.

Para la verificacion de los indicadores organizacionales solicitados, los proponentes deberan aportar
la siguiente informacién:

El RUP actualizado con el Decreto 1082 de 2015, es decir que en el Certificado de Registro Unico de
Proponentes vigente y en firme se puedan verificar los requisitos habilitantes de indices financieros
y de capacidad organizacional con corte a Diciembre 2025.

Si el oferente es un consorcio, unién temporal debe acreditar su capacidad financiera y de
organizacion asi:
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Con la ponderacion de los componentes de los indicadores para el efecto mostraremos las definiciones
que trae Colombia Compra Eficiente como ilustracion.'3

2. Ponderacion de los componentes de los indicadores

En esta opcion cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador
de acuerdo con su participacion en la figura del oferente plural (unién temporal, consorcio 0 promesa de
sociedad futura).

La siguiente es la formula aplicable:

( J Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacio‘n‘)
(ii) Indicador =

J_ Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacidn')

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (union temporal, consorcio o promesa de sociedad
futura).

Esta opcion incentiva que el integrante del proponente plural con los mejores indicadores tenga una mayor
participacion en dicho proponente plural.

Se aclara que para el indicador de liquidez, los oferentes cuyos pasivos financieros sean cero (0),
no lo podrén calcular. En este caso el oferente cumple el indicador (INDETERMINADO).

Para el indicador de razén de cobertura de intereses, los oferentes cuyos gastos de intereses sean
cero (0), no podran calcular el indicador de razédn de cobertura de intereses. En este caso el Oferente
cumple el indicador (INDETERMINADO), salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el
cual no cumple con el indicador de razon de cobertura de intereses.

1.1 ESTUDIO DE LA DEMANDA

1.3.1 Datos Historicos

¢El Municipio de Envigado ha adquirido en el pasado bienes, obras o servicios iguales o
similares y a través de qué contratos se ha hecho?

13 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos habilitantes.pdf
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ANALISIS DE DEMANDA

Esta es la primera fase en cualquier proceso de compra. Desde la vision de la compra publica, el
Analisis de la Demanda es el proceso de caracterizacion de la necesidad, es decir, ;qué queremos
comprar?, ;quién genera la necesidad?, etc. y del analisis de gasto de la entidad, por ejemplo: el
histérico de compras, anélisis de gasto por categorias, etc. Su objetivo principal es entender el
comportamiento de compras de la entidad, identificar las necesidades de adquisiciones futuras y
reconocer oportunidades de ahorro previo bajo una vision estratégica.

Valor Total

Gasto Mensual $ 18.308.055.727.201 Gasto Anual
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14https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Andrea Rendén Mesa (Firmado digitalmente a través de SECOP ll)

Secretaria de Obras Publicas

6 de julio de 2026

Juliana Obando (Firmado digitalmente a través de SECOP ll)

Secretaria de Medio Ambiente

06 de julio de 2026

Juliana Obando (Firmado digitalmente a través de SECOP ll)

Secretaria de Medio Ambiente

06 de julio de 2026




