
                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

ESTUDIOS PREVIOS 

PROCESO SELECCIÓN ABREVIADA-SUBASTA INVERSA 

SA-SE-25-2026 

mayo 2026 

 

1. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN:   

 

El Consejo Profesional Nacional de Ingeniería – COPNIA, creado mediante la Ley 94 de 1937, 

es la entidad pública que tiene la función de controlar, inspeccionar y vigilar el ejercicio de la 

ingeniería, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares en general, en el territorio 

nacional, en virtud de lo dispuesto por el Artículo 26 de la Constitución Política; la Ley 842 de 

2003 y; demás normas complementarias y suplementarias; siendo la autoridad competente, 

a la luz de la reglamentación de la Ley 842 de 2003, para (i) autorizar el ejercicio de dichas 

profesiones, a nombre del Estado, por el riesgo social que implica su práctica, (ii) llevar un 

Registro Nacional de profesionales y, además, (iii) fungir como tribunal de ética disciplinaria, 

pues está instituida para proteger a la sociedad del riesgo que conlleva el eventual mal 

ejercicio de las profesiones bajo su control e inspección.  

Al tenor de ello, la entidad, en aras de cumplir con las funciones para la cual fue creada, 

mediante la Resolución Nacional R2025035780 del 14 de agosto de 2025 “Por la cual se 

modifica la estructura orgánica del Consejo Profesional Nacional de Ingeniería - COPNIA y se 

actualizan las funciones de unas dependencias y áreas”, asignó al área Administrativa, entre 

otras, las siguientes funciones: 

 

“(…)  

2. Llevar a cabo la administración, mantenimiento y gestión optimización de los bienes 

del Consejo Profesional Nacional de Ingeniería y presentar los informes que se requieran 

sobre el estado de conservación de éstos. 

(…) 

 9. Gestionar los contratos de suministro, mantenimiento, compra y adecuación de bienes.  

(…)  

14. Gestionar oportunamente ante el área de Contratación, las solicitudes de contratos de 

mantenimiento, suministro y adquisición de bienes y servicios que se requieran para el 

adecuado funcionamiento del COPNIA. 

(…)  

16. Coordinar y gestionar la prestación de los servicios generales, aseo y cafetería para el 

COPNIA.” 

 

Así mismo, el objetivo del proceso de administración de bienes y servicios de la Entidad es 

establecer y ejecutar métodos y procedimientos para el registro, manejo, control y asignación 

de los bienes de propiedad del COPNIA, con el fin de garantizar la oportuna dotación al 

personal. Para ello, se dispone de una herramienta integral que permite el registro, custodia, 

conservación, administración, protección, recepción, traslado y disposición final de los bienes 

e inventarios, como mecanismo para el control y la adecuada gestión de los recursos públicos. 

Por lo anterior, el Área Administrativa es responsable de gestionar y supervisar el inventario 

de bienes, incluyendo la garantía del suministro suficiente de papelería y elementos de oficina, 

indispensables para el adecuado funcionamiento de la Entidad. Para tal efecto, consolida el 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

registro de los insumos requeridos y asegura la provisión oportuna de los recursos necesarios 

a las distintas áreas y funcionarios, de modo que puedan desarrollar sus actividades de manera 

eficiente y continua. 

Es así que el COPNIA, con el fin de garantizar el cumplimiento de las actividades propias del 

ejercicio de las funciones asignadas en todas la sedes y seccionales a nivel nacional, requiere 

la adquisición de un stock de papelería y útiles de oficina, para soportar la labor de los 

servidores de la entidad en el desempeño de sus funciones diarias, sin interrupción alguna, 

asegurando óptimas condiciones de trabajo que redunden en la atención adecuada y oportuna 

al ciudadano y, en el cumplimiento de la misionalidad de la entidad. Es de anotar que los 

insumos de oficina y papelería, aunque a menudo subestimados, son herramientas esenciales 

que garantizan la continuidad y eficacia de los procesos administrativos y operativos de las 

organizaciones.  

Ahora bien, para determinar el tipo de elementos, las cantidades y sus características 

específicas, se llevó a cabo un estudio detallado que incluyó el análisis del inventario actual, 

los consumos históricos y la consolidación de las necesidades reportadas por las diferentes 

áreas que conforman el Consejo Profesional Nacional de Ingeniería- COPNIA. 

De esta manera, se busca abastecer a la Entidad y mantener una reserva suficiente para cubrir 

un período aproximado de un (1) año, en función de las características y los elementos 

utilizados. Este enfoque no solo asegura la disponibilidad inmediata de los recursos, sino que 

también previene interrupciones en las actividades diarias, reforzando la importancia de una 

gestión eficiente de estos insumos. 

En concordancia con lo anteriormente expuesto y acorde con las funciones encomendadas al 

Área de Contratación entre las que se incluyen, revisar los estudios previos de acuerdo con 

los requerimientos presentados por las diferentes áreas, así como coordinar, gestionar y 

ejecutar las etapas precontractuales, contractuales y adelantar los procesos de contratación a 

través de las diferentes modalidades de selección dando cumplimiento a la normatividad legal 

vigente de acuerdo con las necesidades de la Entidad, se considera necesario, conveniente y, 

por lo tanto, oportuno, atender el requerimiento efectuado por el Profesional de Gestión del 

Área Administrativa mediante memorando MEM-2026-00000428-1301 del 30 de marzo del 

2026. 

 

Lo anterior, considerando que la actividad contractual del Consejo Profesional Nacional de 

Ingeniería -COPNIA, en ejercicio de la función administrativa, se ciñe en cuanto a los procesos 

de selección, celebración y ejecución de sus contratos, a los postulados establecidos por la 

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 y demás normas 

que las modifiquen, adicionen o deroguen, y en las materias no reguladas en dichas leyes, a 

las disposiciones civiles y comerciales; máxime, porque la necesidad prevista por la entidad 

se encuentra reflejada en la línea número 26 del Plan Anual de Adquisiciones 2026 y su 

contratación fue aprobada por el Comité Asesor de Contratación en sesión del 30 de abril de 

2026. 

 

 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

2. OBJETO DEL CONTRATO 

 

SUMINISTRO DE INSUMOS, ELEMENTOS DE PAPELERÍA Y ARTÍCULOS DE OFICINA PARA EL 

DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DEL COPNIA. 

 

3. FICHA DE ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS:  

 

Las especificaciones técnicas de proceso se encuentran detalladas en el ANEXO 2. 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MINIMAS, el cual hace parte integral del presente proceso. 

 

4. CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC 

 

Acorde con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la clasificación 

de bienes y servicios requeridos para el objeto del presente proceso de selección es la 

siguiente: 

Código Producto 

44121600 Suministros de Escritorio 

44121900 Repuestos de tinta y minas de lápices 

44122000 Carpetas de archivo, carpetas y separadores 

 

Nota: De conformidad con la Circular Externa Única, expedida por la Agencia Nacional de 

Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, la anterior codificación, no será requisito 

habilitante para la clasificación del proponente, pero sí lo será para la experiencia: “La 

experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su 

experiencia usando los códigos del clasificador de Bienes y Servicios”. En consecuencia, la 

codificación de que trata el presente literal es requisito habilitante técnico, en la experiencia 

del proponente. 

 

5. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 

CONTRATO DE SUMINISTRO: En concordancia con la regulación legal contenida en el 

Código de Comercio, así: “ARTÍCULO 968. <CONTRATO DE SUMINISTRO DEFINICIÓN>. El 

suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestación, a 

cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones periódicas o continuadas de 

cosas o servicios” 

 

6. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 

1. PLAZO DE EJECUCIÓN  

 

Será de cinco (5) meses contados a partir del cumplimiento de 

los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 

 

1. 2. PRESUPUESTO 

OFICIAL DISPONIBLE 

El valor del presupuesto oficial es hasta por la suma de 

CUARENTA Y SIETE MILLONES SIETE MIL OCHOCIENTOS 

TREINTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($47.007.384) IVA 

INCLUIDO, impuestos incluidos, la totalidad de los gastos y/o 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

costos directos e indirectos en que incurra el contratista para la 

ejecución del contrato. 

 

El contrato se ejecutará a demanda por sistema de precios 

unitarios, esto es, por bolsa agotable acorde a los costos 

asociados. 

 

Recursos amparados mediante CDP 327 del 07 de mayo, 

expedido por el área de presupuesto de la Entidad. 

 

2. 3. LUGAR DE EJECUCIÓN  

 

Sera en la ciudad de Bogotá D.C, especialmente en:   

 

• COPNIA Nacional: Calle 78 No.9-57 Piso 2 Edificio 957 PH 

en la ciudad de Bogotá. 

3. 4. FORMA DE PAGO 

El COPNIA realizará pagos parciales acorde a los valores 

unitarios establecidos en la oferta presentada por el contratista.  

 

Para la acreditación de cada pago se requerirá por parte del 

contratista informe/remisión que contenga el detalle de los 

bienes efectivamente entregados. 

 

Los pagos se realizarán dentro de los veinte (20) días 

calendario, siguientes a la presentación por correo electrónico 

al supervisor y en el SECOP II de la respectiva factura, con los 

soportes correspondientes, así como la acreditación del pago de 

aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes 

parafiscales de los empleados del contratista y, especialmente, 

de los operarios dedicados a prestar el servicio en las sedes del 

COPNIA. 

 

Para el efecto, el supervisor del contrato por parte del COPNIA, 

previa verificación del cumplimiento de las actividades 

contractuales diligenciará y suscribirá el formato de “Informe 

Mensual de Supervisión y/o Aprobación de Pago”, como 

constancia de recibo a satisfacción. 

 

El COPNIA únicamente recibirá facturas o cuentas de cobro para 

radicar, a partir del primer día hábil y hasta el día 20 o el día 

hábil inmediatamente anterior de cada mes. 

 

El COPNIA sólo pagará al contratista y bajo ningún motivo o 

circunstancia aceptará o hará pagos directos a terceros. 

 

4. 5. REQUISITOS PARA EL 

PERFECCIONAMIENTO Y 

EJECUCIÓN 

 

Para el perfeccionamiento, se requiere la firma de las partes; y 

para su ejecución: a) Expedición del Registro Presupuestal. b) 

Aprobación de las garantías. c) La acreditación por parte del 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

contratista del pago de aportes parafiscales al sistema de 

seguridad social integral.  

5.  

6. SUPERVISOR 

Para la ejecución, el Director General designará a un funcionario 

del COPNIA como supervisor del contrato. 

7. OBLIGACIONES 

GENERALES DEL 

CONTRATISTA: 

 

Durante la ejecución del objeto contractual, el contratista además 

de las obligaciones inherentes a su naturaleza y las derivadas de 

las disposiciones legales sobre la materia debe cumplir las 

siguientes obligaciones: 

 

1. Ejecutar idónea y oportunamente el objeto contractual de 

conformidad con la propuesta presentada. 

2. Garantizar el cumplimiento y la calidad de los bienes para 

que el objeto de la contratación se cumpla en condiciones 

de eficiencia, realizando todas las actividades que se deriven 

del objeto contractual, la propuesta presentada y las que 

solicite el supervisor. 

3. Mantener absoluta reserva de toda la información y 

documentos de los que tenga conocimiento con ocasión de 

la ejecución del contrato. En consecuencia, se obliga a no 

divulgar por ningún medio dicha información o documentos 

a terceros, sin la previa autorización escrita de la entidad. 

4. Informar de manera inmediata cualquier hecho o 

circunstancia que pueda incidir en la no oportuna o debida 

ejecución del contrato o que pueda poner en peligro los 

intereses legítimos del COPNIA; y proponer alternativas de 

solución a la misma. 

5. Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y 

recomendaciones, que se encuentren enmarcadas dentro 

del objeto del contrato, impartidas por el supervisor. 

6. Responder oportunamente en caso de requerimientos, 

aclaraciones y solicitudes de información. 

7. Obrar con lealtad, buena fe, honestidad, responsabilidad, 

eficiencia y calidad, dentro de un ambiente de cordialidad y 

respeto para los demás durante la celebración, ejecución, 

terminación y liquidación del contrato. 

8. Acreditar el pago de los aportes al Sistema de Seguridad 

Social Integral y Parafiscales de los empleados y/u operarios 

del contratista, acorde con lo establecido en la normatividad 

vigente y cargarlos en la plataforma del SECOP II junto con 

la factura radicada por la entidad y los informes de ejecución 

correspondientes. 

9. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la 

celebración del presente contrato, y de la ejecución de este, 

de conformidad con lo establecido en la Leyes 80 de 1993, 

1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

10. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por 

fuera de la ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algún 

acto o hecho, informando inmediatamente al COPNIA y a las 

autoridades competentes cuando se presenten tales 

peticiones o amenazas. 

11. Pagar todos los gastos, derechos e impuestos, que se 

causen por razón del perfeccionamiento del contrato, y 

aquellos que se deriven de su ejecución, de conformidad con 

la ley Colombiana. 

12. Radicar la factura dentro de los plazos establecidos con los 

soportes exigidos para el pago y cargarlos en la plataforma 

del SECOP II para aprobación del supervisor y posterior 

desembolso. 

13. Constituir y remitir a través de la plataforma transaccional 

SECOP II a la entidad la garantía requerida, dentro de los 

tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del contrato. 

14. Dar cumplimiento a la política de seguridad de la 

información y a la política de tratamiento de datos 

personales adoptada por la entidad. 

15. Las demás que contribuyan a garantizar el cumplimiento del 

contrato y las que por su naturaleza le sean atribuibles 

conforme al objeto y alcance de este. 

8. OBLIGACIONES 

ESPECÍFICAS  

1. Suministrar los elementos de papelería y oficina, de marcas 

reconocidas en el mercado que garanticen la calidad de los 

productos, conforme a las especificaciones y características, 

descritas en el ANEXO 2. FICHA DE ESPECIFICACIONES 

TÉCNICAS y el ofrecimiento realizado.   

2.  Suministrar los elementos de papelería y de oficina 

debidamente empacados en la Sede Nacional: Calle 78 

No.9-57, Piso 2 Edificio 957 PH en la ciudad de Bogotá, 

previo acuerdo con el supervisor del contrato.  

3.  El suministro de insumos se debe realizar en un plazo no 

mayor a cinco (5) días hábiles contados a partir de la 

solicitud del supervisor del contrato. Para esta actividad, se 

deberá hacer entrega de la remisión de insumos respectiva 

la cual deberá contar con el visto bueno del supervisor del 

contrato. 

4.  Reemplazar sin costo alguno para el COPNIA los elementos 

de papelería y de oficina dañados, defectuosos o que no 

cumplan con las especificaciones técnicas o condiciones 

exigidas, en un tiempo no mayor a CINCO (5) días 

calendario contados a partir de la solicitud realizada por el 

COPNIA, esta solicitud se podrá realizar durante todo el 

término de ejecución contractual.  

5. Asumir la totalidad de los costos derivados de la ejecución de 

contrato, fletes, seguros, bodegaje, transporte de 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

elementos, entre otros gastos, con ocasión de la entrega de 

los elementos objeto de este contrato.  

6.  Entregar los elementos de papelería y de oficina, en estado 

nuevo y de primera calidad. No se recibirán elementos, que 

presenten mal estado de empaque o embalaje, o que no 

cumplan con las especificaciones técnicas del ofrecimiento, 

o su estado evidencie falta de condiciones objetivas para el 

uso. 

7.  Las demás que se requieran para el cumplimiento adecuado 

del objeto contractual. 

 

6. 9. OBLIGACIONES DEL 

COPNIA 

 

En cumplimiento del objeto del contrato, el COPNIA se 

compromete a: 

 

1. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto 

contractual. 

2. Designar el supervisor para que realice el control y el 

seguimiento en la ejecución del objeto contractual y demás 

acuerdos pactados en el contrato. 

3. Cancelar el valor pactado en el contrato y acorde con la forma 

y condiciones allí establecidas, previa verificación del 

cumplimiento. 

4. Constituir la respectiva apropiación presupuestal. 

5. Hacer cumplir la ejecución del contrato a cabalidad, teniendo 

en cuenta lo señalado en los estudios previos, la propuesta y 

el contrato. 

 

6. 10. GARANTÍAS 

El proponente favorecido se compromete a constituir a favor del 

Consejo Profesional Nacional de Ingeniería -COPNIA- una 

garantía única expedida por una compañía de Seguros 

legalmente establecida en Colombia, así: 

 

SERIEDAD DE LA OFERTA. Artículo 2.2.1.2.3.1.6 y Artículo 

2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015.  Definida por CCE como 

una caución provisional que avala la propuesta y es una 

garantía precontractual –y parcialmente contractual– destinada 

a asegurar la suscripción del futuro acuerdo, entre otras 

obligaciones.  

 

AMPARO % 
SOBRE EL 

VALOR 
VIGENCIA DEL 

AMPARO 

Garantía de seriedad de 

la propuesta. Para 
quienes NO estén 
catalogados como 
Emprendimientos y 

empresas de Mujeres, 

12 

Del valor total 
del 

presupuesto 
oficial 

 

Por el término de 

tres (3) meses 
contados a partir de 

la fecha de cierre 
del proceso 

 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

Mipymes o 
Emprendimientos y 

empresas de personas 

con discapacidad 

Garantía de seriedad de 
la propuesta Valor 

Asegurado como factor 
diferencial para 

Emprendimientos y 
empresas de Mujeres, 

Mipymes o 
Emprendimientos y 

empresas de personas 
con discapacidad 

10 

Del valor total 
del 

presupuesto 
oficial 

 

Por el término de 
tres (3) meses 

contados a partir de 
la fecha de cierre 

del proceso 
 

 

El CONTRATISTA deberá constituir a favor del Consejo 

Profesional Nacional de Ingeniería – COPNIA, NIT 800.214.417-

9, ante una Compañía de Seguros legalmente establecida en el 

país, UNA GARANTÍA ÚNICA destinada a amparar el 

cumplimiento de la totalidad de las obligaciones asumidas en 

virtud del presente contrato, que cubra los siguientes riesgos y 

por los valores, plazos y condiciones que a continuación se 

precisan: 

 

AMPARO % 
SOBRE EL 

VALOR 

VIGENCIA DEL 

AMPARO 

Cumplimiento del 

contrato 
20 

Del 

Contrato 

Termino de ejecución 

del contrato y seis (6) 

meses más 

Correcto funcionamiento 

y calidad de los bienes 
20 

Del 

contrato 

Termino de ejecución 

del contrato y seis (6) 

meses mas 

 

NOTA 1: Dichas garantías deberán ser expedidas por una 

compañía de seguros legalmente establecida en Colombia a 

partir de la fecha de suscripción del contrato.  

 

NOTA 2: Sin perjuicio de lo anterior, EL/LA CONTRATISTA se 

obliga a actualizar y mantener vigente la garantía a que hace 

referencia la presente cláusula durante el plazo de ejecución 

que demande el presente contrato y hasta la liquidación de este.  

 

NOTA 3: REPOSICIÓN DE LA GARANTÍA ÚNICA: EL 

CONTRATISTA se compromete a reponer el monto de la 

garantía única cada vez que debido a sanciones impuestas o de 

otros hechos, se disminuyesen o agotasen. 

 

7. 11. INDEMNIDAD  



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

Es obligación del contratista, mantener a la Entidad libre de 

cualquier daño o perjuicio originado en reclamaciones de 

terceros y que se deriven de sus actuaciones, con ocasión de la 

ejecución del contrato, así: 

 

1. El CONTRATISTA mantendrá indemne al COPNIA contra todo 

reclamo, demanda, acción legal, y costos que puedan 

causarse o surgir por daños o lesiones a personas o 

propiedades de terceros, ocasionados por el CONTRATISTA, 

durante la ejecución del objeto del contrato.  

2. El CONTRATISTA mantendrá indemne al COPNIA contra todo 

reclamo, demanda, acción legal, y costos que puedan 

causarse o surgir por daños o lesiones al personal del 

COPNIA, o sus bienes.  

 

En caso de que se formule reclamo, demanda o acción legal 

contra el COPNIA por asuntos que, según el contrato, sean de 

responsabilidad del CONTRATISTA, se le informará de ello lo 

más pronto posible para que por su cuenta adopte 

oportunamente las medidas previstas en la ley para mantener 

indemne al COPNIA y que adelante los trámites para llegar a un 

arreglo del conflicto.  

 

12. SUSPENSIÓN DEL 

CONTRATO 

Las partes de común acuerdo podrán acordar la suspensión del 

contrato, por el término prudencial que fuere preciso, en 

aquellos casos en que circunstancias especiales de 

conveniencia, así lo ameriten. 

13. CESIÓN DEL 

CONTRATO 

El CONTRATISTA no puede ceder total, ni parcialmente el 

presente contrato, sin previa autorización escrita del COPNIA. 

14. SANCIONES 

 

EL COPNIA, podrá imponer sanciones conforme a lo estipulado 

en el Art. 17 de la Ley 1150 de 2007 y acorde con el 

procedimiento establecido en el Artículo 86 de la Ley 1474 de 

2011.  

 

a) MULTAS: En el evento de presentarse retardo en el 

cumplimiento de las obligaciones que se deriven del contrato y 

con el fin de que el CONTRATISTA cumpla debidamente la 

ejecución del mismo, se impondrán multas cuyo valor se 

liquidará con base al uno por ciento (1%) del valor total del 

contrato por cada día de atraso o retardo en el cumplimiento de 

sus obligaciones previo requerimiento al CONTRATISTA, sin que 

el valor total de ellas pueda llegar a exceder el veinte por ciento 

(20%) del valor total del contrato. 

b) CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA: En caso de 

incumplimiento grave y definitivo del contrato, se causará a 

cargo del CONTRATISTA una pena pecuniaria equivalente al 

veinte por ciento (20%) del valor del contrato, como estimación 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

anticipada y parcial de los perjuicios que cause al COPNIA. El 

pago de la pena no extingue para el CONTRATISTA, el 

cumplimiento de la obligación principal. El COPNIA se reserva el 

derecho de cobrar perjuicios adicionales por encima del monto 

pactado, siempre que los mismos se acrediten. El pago de las 

multas y de la cláusula penal pecuniaria podrá ser exigido 

directamente al contratista descontándolo de los saldos a su 

favor. 

15. INTERPRETACIÓN, 

MODIFICACIÓN, 

TERMINACIÓN Y 

LIQUIDACIÓN 

UNILATERALES 

 

Cuando surjan motivos que hicieren necesario la Interpretación, 

Modificación, Terminación y Liquidación unilaterales del 

presente contrato, el COPNIA dispondrá de las facultades 

excepcionales al derecho común y dará aplicación a lo previsto 

en la Ley.  

 

PARÁGRAFO: El COPNIA se reserva el derecho de interpretar, 

modificar y terminar unilateralmente el presente 

contratocuando se den las circunstancias establecidas en los 

Artículos 15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993 y demás normas 

concordantes. 

 

16. INHABILIDADES, 

INCOMPATIBILIDADES, 

CONFLICTOS DE 

INTERÉS Y ORIGEN Y 

DESTINACIÓN DE 

RECURSOS 

Para los efectos de los artículos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993, 

de la Ley 1474 de 2011 y del Decreto 1082 de 2015, EL 

CONTRATISTA teniendo conocimiento de las inhabilidades, 

incompatibilidades y conflictos de interés para contratar de que 

tratan las disposiciones legales citadas y de las 

responsabilidades legales de que tratan los artículos 26, 

numeral 7°, 44 y 52 de la Ley 80 de 1993, declara por el 

presente documento, bajo la gravedad del juramento no 

encontrarse incursos en ninguna de tales inhabilidades e 

incompatibilidades, ni conflictos de interés, lo que se entiende 

surtido con la suscripción del presente contrato. 

17. LIQUIDACIÓN DEL 

CONTRATO 

Una vez cumplidas las obligaciones surgidas del contrato de 

conformidad con lo señalado por el artículo 11 de la Ley 1150 

de 2007, las partes de común acuerdo procederán, dentro de 

los cuatro (4) meses calendario siguientes a la fecha de 

vencimiento del contrato, o a la expedición del acto 

administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del 

acuerdo que la disponga, a la liquidación por parte del COPNIA, 

mediante acta en la cual constarán las sumas de dinero 

recibidas por EL CONTRATISTA y la contraprestación de éste. 

En el acta se hará constar el cumplimiento de las obligaciones 

a cargo de cada una de las partes de acuerdo con lo estipulado 

en el contrato.  

 

Si EL CONTRATISTA no se presenta a la liquidación previa 

notificación o convocatoria que le haga la entidad, o las partes 

no lleguen a ningún acuerdo sobre el contenido de esta, EL 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

COPNIA dentro de los dos (2) meses siguientes liquidará en 

forma unilateral el contrato. Si vencidos los plazos anteriores 

no se liquida el contrato, EL COPNIA podrá unilateral o 

bilateralmente liquidar el contrato dentro de los dos (2) años 

siguientes. 

 

7. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN.  

  

En el proceso de contratación se deberá observar el art. 209 de la Constitución Política de 1991, 

la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, Ley 1474 de 2011, Decreto 

Ley 019 de 2012 y demás normas que los modifiquen adiciones o complementen.  

 

Una vez verificado en la Tienda Virtual del Estado - TVE, no se encontró Acuerdo Marco de precios, 

vigente, que cubra la necesidad expuesta en el presente proceso.  

 

Ahora bien, la Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista 

para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la 

contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos 

simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual.  

 

La causal de selección abreviada - subasta inversa a aplicar es:  

 

 “a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes 

y de común utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las 

mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus características 

descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos.  

 

Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el reglamento 

así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por 

catálogo derivados de la celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de 

adquisición en bolsas de productos.”  

 

En materia de publicidad del proceso de selección se debe observar y cumplir lo dispuesto en el 

artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, referente a la publicidad del procedimiento en 

el SECOP. En todo caso la publicidad de los documentos inherentes al proceso el contrato y su 

ejecución deberán publicarse en el SECOP.  

 

En consecuencia, el COPNIA considera pertinente adelantar el proceso de contratación mediante 

la modalidad de selección abreviada por subasta inversa, en razón a que los servicios requeridos 

son de características técnicas uniformes y por tanto, de conformidad con la Ley 1150 de 2007, 

pueden ser contratados por la modalidad de selección abreviada por subasta inversa.  

 

La entidad contratante será responsable de garantizar la publicidad de todos los procedimientos 

y actos asociados a los procesos de contratación, salvo los asuntos expresamente sometidos a 

reserva. 

 

 

 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

8. ANALISIS DEL SECTOR 

 

El Decreto 1082 de 2015 en su Artículo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de análisis de las Entidades 

Estatales, establece:  

La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para 

conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 

comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe 

dejar constancia de este análisis en los documentos del Proceso.   

 8.1 ANALISIS ECONOMICO: 

Con el fin de establecer el contexto del proceso de selección que se adelantará, mediante el 

presente análisis se identifican algunos aspectos del mercado, de la demanda, los posibles 

oferentes, los riesgos probables y los requisitos habilitantes que permitan la selección objetiva 

del contratista que efectivamente satisfaga la necesidad planteada por la Entidad, así como, 

la verificación del cumplimiento de los principios que rigen la contratación administrativa.   

 

Los insumos de papelería y oficina son elementos indispensables para el funcionamiento 

eficiente de cualquier organización. Aunque a menudo pasan desapercibidos, estos recursos 

son la base que permite llevar a cabo tareas administrativas, operativas y de comunicación 

de manera ágil y efectiva. Desde el papel y los bolígrafos hasta los materiales tecnológicos, 

cada insumo cumple un rol crucial en el flujo de trabajo diario, facilitando la productividad y 

la organización. 

Garantizar su disponibilidad y gestión adecuada no solo evita interrupciones en las actividades, 

sino que también contribuye a mantener un entorno laboral ordenado y eficaz. Por ello, una 

administración responsable de estos recursos es fundamental para asegurar el buen 

desempeño de las funciones institucionales y el logro de los objetivos establecidos. 

El sector de suministro de bienes de papelería y oficina en Colombia es un eslabón clave dentro 

de la cadena de valor de la industria manufacturera y comercial. Este sector abastece a 

empresas, instituciones educativas, entidades gubernamentales y hogares con productos 

esenciales para el desarrollo de actividades administrativas, educativas y operativas. A 

continuación, se presenta un análisis detallado de este sector en el contexto colombiano. 

Características del Sector 

El sector de papelería y oficina en Colombia se compone de una amplia gama de productos, 

que incluyen: 

• Materiales básicos: Papel, cuadernos, lápices, bolígrafos, marcadores, carpetas, 

grapas, tijeras, entre otros. 

• Productos tecnológicos: Cartuchos de tinta, toners, discos duros externos, 

memorias USB y otros insumos para equipos de oficina. 

• Mobiliario y equipos: Sillas, escritorios, archivadores, pizarras y organizadores. 

• Productos especializados: Artículos de lujo o de alta gama, como agendas ejecutivas 

o papelería personalizada. 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

Este sector se caracteriza por su alta competitividad, con una oferta diversificada que incluye 

tanto productos nacionales como importados. 

Dinámica del Mercado 

El mercado de papelería y oficina en Colombia está influenciado por varios factores: 

• Demanda constante: La necesidad de estos insumos es permanente, ya que son 

esenciales para el funcionamiento de empresas, instituciones educativas y hogares. 

• Estacionalidad: Los picos de demanda suelen coincidir con el inicio del año escolar 

(enero-febrero) y con el cierre del año fiscal (noviembre-diciembre), cuando las empresas 

renuevan sus inventarios. 

• Crecimiento del sector educativo: El aumento en la cobertura educativa y la 

demanda de materiales escolares impulsan el consumo de productos de papelería. 

• Digitalización: Aunque la tendencia hacia la digitalización ha reducido el uso de papel 

en algunos sectores, también ha generado demanda de insumos tecnológicos, como toners y 

cartuchos de impresión. 

 

Principales Actores 

El sector está compuesto por: 

• Fabricantes nacionales: Empresas que producen papel, cuadernos y otros materiales 

básicos. 

• Importadores: Distribuidores que traen productos de alta gama o especializados 

desde otros países. 

• Grandes cadenas comerciales: Tiendas especializadas en papelería y oficina, 

como Lápiz López, Panamericana y Office Depot. 

• Minoristas y distribuidores locales: Pequeñas papelerías y tiendas de barrio que 

abastecen a comunidades específicas. 

 

Desafíos del Sector 

El sector enfrenta varios retos: 

• Competencia de productos importados: Los productos asiáticos, especialmente de 

China, suelen ser más económicos, lo que representa una fuerte competencia para los 

fabricantes locales. 

• Fluctuaciones en los costos de materias primas: El precio de insumos como el 

papel y el plástico puede variar significativamente, afectando los márgenes de ganancia. 

• Impacto de la digitalización: La reducción en el uso de papel y la migración hacia 

soluciones digitales han disminuido la demanda de algunos productos tradicionales. 

• Logística y distribución: Los altos costos de transporte y la infraestructura vial 

limitada en algunas regiones del país encarecen la distribución de productos. 

 

Oportunidades 

A pesar de los desafíos, el sector tiene importantes oportunidades de crecimiento: 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

• Enfoque en sostenibilidad: La demanda de productos ecológicos, como papel 

reciclado y materiales biodegradables, está en aumento. Las empresas que adopten prácticas 

sostenibles pueden diferenciarse en el mercado. 

• Expansión del comercio electrónico: El crecimiento del E-commerce ha facilitado la 

venta de productos de papelería y oficina a través de plataformas digitales, llegando a nuevos 

clientes en todo el país. 

• Innovación en productos: El desarrollo de artículos especializados o personalizados, 

como agendas de lujo o kits de oficina premium, puede atraer a nichos de mercado dispuestos 

a pagar por productos de mayor calidad. 

• Alianzas estratégicas: Las asociaciones con instituciones educativas, empresas y 

entidades gubernamentales pueden garantizar contratos de suministro a largo plazo. 

 

Impacto Económico y Social 

El sector de papelería y oficina genera empleo directo e indirecto en Colombia, desde la 

fabricación y distribución hasta la venta al por menor. Además, contribuye al desarrollo de 

otros sectores, como la educación y los servicios administrativos, al proveer los insumos 

necesarios para su funcionamiento. 

Perspectivas Futuras 

El futuro del sector dependerá de su capacidad para adaptarse a las tendencias globales y 

locales: 

• Digitalización: Aunque reduce la demanda de papel, también abre oportunidades en 

la venta de insumos tecnológicos. 

• Sostenibilidad: Las empresas que adopten prácticas ecoamigables y ofrezcan 

productos reciclados o biodegradables tendrán una ventaja competitiva. 

• Expansión geográfica: Llegar a regiones con menor penetración de productos de 

papelería y oficina puede ser una estrategia de crecimiento. 

En conclusión, el sector de suministro de bienes de papelería y oficina en Colombia es un 

mercado dinámico y esencial, con desafíos relacionados con la competencia internacional y la 

digitalización, pero también con oportunidades significativas en sostenibilidad, innovación y 

expansión del comercio electrónico. Su capacidad para adaptarse a las nuevas tendencias 

determinará su crecimiento y relevancia en el futuro. 

PERSPECTIVA ECONÓMICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO 

En el mes de enero de 2026, el IPC registró una variación de 1,18% en comparación con 

diciembre de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,18%): 

Restaurantes y hoteles (2,94%), Transporte (2,14%), Bebidas alcohólicas y tabaco (1,79%), 

Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,66%), Muebles, artículos para el hogar y para la 

conservación ordinaria del hogar (1,50%) y por último, Salud (1,21%). Por debajo se ubicaron: 

Bienes y servicios diversos (0,79%), Recreación y cultura (0,50%), Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles (0,23%), Prendas de vestir y calzado (0,18%), Información 

y comunicación (0,06%) y por último, Educación (0,00%). 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

 

La actividad económica que más contribuye al crecimiento anual del valor agregado del cuarto 

trimestre de 2025pr es Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales que 

crece 4,8% y contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual del valor agregado, en su 

serie original. 

 ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)1 

 

 

8.2 ANÁLISIS DE LA OFERTA  

 

Mediante la herramienta dispuesta por Colombia Compra Eficiente “MODELO DE 

ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO”, se realiza un filtro por el código UNSPSC: 44121600, 

44121900 y 44122000 con un rango de fecha desde el 2020 a la fecha, obteniendo el siguiente 

resultado: 

 

 
1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ene2026/bol-IPC-ene2026.pdf 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ene2026/bol-IPC-ene2026.pdf


                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

 
 

De lo anterior podemos observar que en lo que va corrido del año se han suscrito 25mil contratos 

relacionados con los códigos UNSPSC 44121600, 44121900 y 44122000 por valor aproximado de 

$501,35 mil millones, así mismo se observa que existen múltiples proveedores que prestan el 

servicio relacionado con el objeto del contrato que se pretende suscribir.  

 

 
 

Así mismo, se observa que la mayoría de los contratos suscritos fueron suscritos bajo modalidad 

competitiva, siendo la modalidad de selección abreviada subasta inversa, la que presenta mayor 

suscripción de contratos, lo anterior teniendo en cuenta los códigos analizados 44121600, 

44121900 y 44122000. 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

 

8.3 ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 

Con ocasión del proceso de selección que se requiere, se procedió a realizar un análisis de la 

demanda que se presenta sobre este tipo de suministro en otras entidades estatales del país, a 

través de la información que se puede extraer de los procesos publicados en el SECOP II y que 

tienen relación directa con el objeto del proceso que nos ocupa.  

 

De la búsqueda realizada se identificaron los procesos que se relacionan en la siguiente tabla: 

 

PROCESO ENTIDAD OBJETO 
MODALIDAD 

DE SELECCIÓN 
VALOR 

SASI-133-
CENACPERSO

NAL-2025 

CENTRAL 
ADMINISTRATIVA 

Y CONTABLE 
CENAC PERSONAL 

ADQUISICION DE ELEMENTOS 
DE PAPELERIA, UTILES DE 
ESCRITORIO Y CONSUMIBLES 
DE IMPRESION PARA LAS 
UNIDADES CENTRALIZADAS 

POR LA CENAC DE PERSONAL. 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 
SUBASTA 
INVERSA 

$   435.518.045 COP 

FDLRUU-
SASI-002-

2025 

ALCALDIA LOCAL 
RAFAEL URIBE 

URIBE 

 
SUMINISTRAR A MONTO 
AGOTABLE PARA LA ALCALDÍA 
LOCAL Y LA JUNTA 
ADMINISTRADORA LOCAL DE 
RAFAEL URIBE URIBE 
ELEMENTOS DE PAPELERÍA, 
CAJAS, CARPETAS Y ÚTILES DE 
ESCRITORIO Y DE OFICINA. 
 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 
SUBASTA 
INVERSA 

$     146.900.00 COP 

ANT-SASIE-
004-2025 

AGENCIA 
NACIONAL DE 

TIERRAS 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS 
DE PAPELERIA Y UTILES DE 
OFICINA. 

SUBASTA $   503.016.573 COP 

SDIS-SASI-
013-2025 

SECRETARIA DE 
INTEGRACIÓN 

SOCIAL 

SUMINISTRO Y DISTRIBUCION 

DE ELEMENTOS DE PAPELERIA E 
INSUMOS DE ARCHIVO CON 
DESTINO A LAS DISTINTAS 
DEPENDENCIAS Y PROYECTOS 
DE LA SECRETARIA DISTRITAL 
DE INTEGRACION SOCIAL. 

SUBASTA $3.261.467.452 COP 

 

Los contratos adjudicados por otras entidades del estado tienen objetos similares al del presente 

estudio, sin embargo, las especificaciones técnicas requeridas difieren de lo requerido, 

entendiendo que las cantidades responden a la necesidad de cada Entidad, motivo por el cual los 

precios del SECOP no se tendrán en cuenta para el cálculo del valor estimado. No obstante, se 

revisaron aspectos tales como obligaciones, forma de pago, riesgos, garantías y demás aspectos 

que pueden ser tenidos en cuenta para estructurar el presente proceso. 

 

 CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC 

 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

 
 

ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE  

 

 
 

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS 

 

 
 

8.4  ANÁLISIS ECONÓMICO  

 

Para determinar el presupuesto del proceso, se presenta el proceso de contratación celebrado 

en la vigencia 2025, así: 

 
CONTRATO OBJETO VALOR 

 24-2024  
COMPRAVENTA DE INSUMOS, ELEMENTOS DE PAPELERÍA Y 
ARTÍCULOS DE OFICINA PARA EL DESARROLLO DE LAS 
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DEL COPNIA. 

 $      16.090.000 

 12-2025  
SUMINISTRO DE INSUMOS, ELEMENTOS DE PAPELERÍA Y 
ARTÍCULOS DE OFICINA PARA EL DESARROLLO DE LAS 
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DEL COPNIA. 

 $      28.101.401 

 

A su vez, se solito cotización mediante correo electrónico a los proveedores identificados 

mediante la búsqueda del motor de Google, así:  

 

EMPRESA CORREO 

DISTRIBUIDORA EL FARO servicioalcliente@ldistribuidoraelfaro.co 

VENEPLAST licitacionesbogota@veneplast.com.co 

GRUPO LOS LAGOS servicioalcliente@grupoloslagos.com.co 

SUMIMAS mda@sumimas.com.co 

STARSERVICES Licitaciones2@starservices.com.co 

PANAMERICANA gobiernovirtual@panamericana.com.co 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

EMPRESA CORREO 

DISTRIANGULO comercial@distriangulo.com 

 

De lo anterior, la entidad obtuvo dos respuestas de las empresas GRUPO LOS LAGOS y 

PANAMERICANA, así: 

 

 
 

 
 

En ese orden, el área administrativa del COPNIA, ha realizado el análisis presupuestal del 

presente proceso mediante ANEXO 3. ESTUDIO DE MERCADO. 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

• Los costos presentados por valor unitario son promedio, en este orden de ideas las 

ofertas de los futuros proponentes no podrán superar este valor, so pena de rechazo.  

• El contrato se ejecutará a demanda acorde a los valores unitarios establecidos.  

Así las cosas, el presupuesto oficial para el presente proceso de selección es hasta la suma 

CUARENTA Y SIETE MILLONES SIETE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS 

M/CTE ($47.007.384) IMPUESTOS INCLUIDOS, presupuesto amparado mediante el 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal número 327 del 07 de mayo de 2026, expedido por 

el área de Presupuesto de la Entidad. 

 

La oferta económica del proponente no podrá sobrepasar el presupuesto oficial estimado o los 

valores tope (totales y unitarios) establecidos. 

 

9.CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 

 REQUISITOS HABILITANTES 

 

Los requisitos mínimos habilitantes para evaluar dentro del proceso de contratación serán los 

que se establezcan en el pliego de condiciones definitivo y se dividirán así: 

 

REQUISITOS MÍNIMOS HABILITANTES EVALUACIÓN 

Verificación de requisitos de carácter jurídico CUMPLE/NO CUMPLE 

Verificación de requisitos de carácter financiero CUMPLE/NO CUMPLE 

Verificación de requisitos de carácter técnico CUMPLE/NO CUMPLE 

 

La verificación de los requisitos de carácter jurídico, técnico y financiero exigidos por la Entidad 

se realizará mediante el cotejo de los documentos presentados por el oferente para dar 

cumplimiento a los requisitos del pliego de condiciones definitivo y a las disposiciones legales 

vigentes 

Estos aspectos no otorgan puntaje, pero habilitan o no la oferta, y el concepto será de CUMPLE 

o NO CUMPLE 

 

9.1 CAPACIDAD JURÍDICA Y REPRESENTACIÓN LEGAL: DOCUMENTACIÓN 

JURÍDICA: 

 

1. Carta de presentación de la oferta. 

2. Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía del Representante Legal de la persona jurídica 

y/o persona natural. 

3. Fotocopia de la libreta militar (si el proponente es varón menor de 50 años), del 

representante legal de la persona jurídica y/o natural. 

4. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio, 

no mayor a treinta (30) días calendario anteriores de la fecha de cierre del proceso, cuyo 

objeto social permita la ejecución del objeto del presente proceso de selección. 

5. Autorización para comprometer a la sociedad (Cuando aplique) 

6. Si el oferente es persona natural-comerciante deberá allegar el Certificado de registro 

y/o Matrícula Mercantil vigente, no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

del cierre del proceso. La actividad económica debe permitir la ejecución del objeto del 

presente proceso. 

7. Certificado de Registro Único de Proponentes de la Cámara de Comercio debidamente 

actualizado con los lineamientos del Decreto 1082 de 2015, con una fecha de expedición no 

superior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso. El RUP 

deberá estar en firme para la fecha de cierre del proceso. De conformidad con el numeral 6.3 

del artículo 221 del Decreto 019 de 2012, la inscripción en el Registro Único de Proponentes 

(RUP) tendrá plenos efectos una vez hayan transcurrido diez (10) días hábiles después de la 

publicación que realiza la cámara de comercio. En artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 

2015 establece el período en el cual los proponentes deberán presentar su renovación 

(renuevan siempre y cuando tenga su inscripción vigente, por ende se tendrá en cuenta solo 

la información que se encuentre en firme al momento del cierre del proceso, siempre); esto 

es, a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año. De lo contrario, cesan los 

efectos del RUP.  

8. Certificación de Paz y Salvo de pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social 

Integral y Parafiscales de los últimos 6 meses anteriores a la fecha del cierre del presente 

proceso, suscrito por el Revisor Fiscal si la empresa está obligada según el artículo 203 del 

Código de Comercio o por el representante legal o persona natural, según corresponda.  

9. Fotocopia de la cédula y tarjeta profesional del Revisor Fiscal (si aplica) 

10. Consulta de antecedentes judiciales. Expedido por la Policía Nacional no superior a 

treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de cierre del presente proceso. La constancia 

de esta consulta podrá ser aportada por el proponente o en su defecto será verificada por 

parte del COPNIA en la página www.policia.gov.co   

11. Consulta en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC. La constancia 

de esta consulta podrá ser aportada por el proponente o en su defecto será verificada por 

parte del COPNIA en la página www.policia.gov.co  

12. Certificado de Antecedentes Fiscales vigente, no superior a treinta (30) días calendario 

anterior a la fecha del cierre del proceso, expedido por la Contraloría General de la República. 

Esta certificación podrá ser aportada por el proponente o en su defecto, será verificada de la 

página www.contraloriagen.gov.co  

13. Certificado de antecedentes “Sistema de Información de Registro de Sanciones y 

Causas de Inhabilidad” SIRI expedido por la Procuraduría General de la Nación, no superior a 

treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del proceso, como persona natural 

– Vigente. Esta certificación podrá ser aportada por el proponente o en su defecto, será 

verificada de la página www.procuraduria.gov.co   

14. Consulta en el registro de inhabilidades de la policía nacional, Ley 1918 de 2018; 

Delitos Sexuales cometidos contra menores de 18 años. La constancia de esta consulta podrá 

ser aportada por el proponente o en su defecto será verificada por parte del COPNIA en la 

página https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/    

15. El proponte deberá allegar el Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM 

VIGENTE (Representante legal o persona natural con establecimiento de comercio), en virtud 

de lo dispuesto en la Ley 2097 de 2021 y el Decreto Único Reglamentario 1310 de 2022. 

https://www.redam.gov.co/   

16. Formato de declaración de bienes y rentas de persona natural. 

17. Pacto de transparencia. 

18. Formato de cumplimiento sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo. 

19. Formato único de hoja de vida de la Función Pública para persona jurídica y/o natural. 

 

https://www.ccb.org.co/content/download/7354/file/Decreto%201082%20del%2026%20de%20mayo%20de%202015_3.pdf
https://www.ccb.org.co/content/download/7354/file/Decreto%201082%20del%2026%20de%20mayo%20de%202015_3.pdf
http://www.policia.gov.co/
http://www.policia.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.procuraduria.gov.co/
https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/
https://www.redam.gov.co/


                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

Nota. Si la propuesta es presentada por un consorcio o unión temporal, cada uno de sus 

miembros deberá dar cumplimiento a los anteriores requisitos. 

 

Se admite la participación de consorcios y uniones temporales siempre y cuando cumplan los 

siguientes requisitos: 

 

• Todos los integrantes deberán ser hábiles. 

• Junto con la propuesta deberán presentar el documento de constitución del consorcio 

o unión temporal. 

• Los integrantes del consorcio o de la unión temporal no pueden ceder sus derechos a 

terceros sin obtener la autorización previa y expresa del COPNIA. 

• En ningún caso podrá haber cesión entre los miembros del consorcio o unión temporal. 

 

En los eventos de presentación de propuestas bajo la forma de consorcio o unión temporal 

deberá darse cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 7 de la Ley 80 de 1993, es decir: 

 

• Indicar a qué título se presentan (consorcio o unión temporal). 

• Designar el representante del consorcio o unión temporal para todos los efectos. 

• Determinar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del 

consorcio o unión temporal. 

• En el caso de unión temporal deben señalar los términos y extensión de la participación 

de cada uno de los integrantes de la unión en la propuesta y en su ejecución, los cuales solo 

podrán ser modificados con el consentimiento previo y escrito del COPNIA.  

• Cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal deberán presentar los 

documentos e información que se establecen en los pliegos de condiciones para los 

proponentes individuales. 

• Que su objeto social les permite presentar la propuesta y celebrar el contrato. 

• Que su duración, contada a partir de la fecha de cierre del proceso de selección, no sea 

inferior al plazo de ejecución y liquidación del contrato y un (1) año más. 

• Que actuando a través de un representante legal o apoderado éste se encuentre 

debidamente facultado para obrar en su nombre y representación y para comprometerlas en 

la presentación de la propuesta y la celebración y ejecución del contrato que se desprenda del 

proceso de selección. 

• Que la duración de los miembros del proponente plural debe ser igual o superior a la 

duración del consorcio o unión temporal. 

 

NOTA. Si va a presentar su oferta al Proceso de Contratación como proponente plural, debe 

constituir la unión temporal o el consorcio a través del SECOP II y presentar la oferta desde 

esa cuenta. 

 

Para la creación de proponentes plurales en el SECOP II se pude consultar la guía rápida en 

la página de Colombia Compra Eficiente. 

 

DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL MOMENTO DE ELABORACIÓN DEL CONTRATO 

 

• Fotocopia del RUT 

• Formato de Información de Terceros 

• Certificación bancaria. 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

• Autorización de tratamiento de datos para oferentes y/o contratistas. 

 

9.1.1. DOCUMENTOS Y REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS DE LA OFERTA 

 

Este aspecto es objeto de verificación y no de calificación, por tanto, si el Proponente cumple 

todos los aspectos que determinan la capacidad financiera, se declarará “CUMPLE 

FINANCIERAMENTE”. En caso contrario se declarará que “NO CUMPLE FINANCIERAMENTE”, la 

propuesta será RECHAZADA, y por lo tanto no está habilitado para participar en el proceso. 

 

Cuando el COPNIA, en desarrollo de la verificación financiera requiera confirmar información 

adicional del Proponente, podrá solicitar los documentos que considere necesarios para la 

validación de la información, tales como, estados financieros de años anteriores, anexos 

específicos o cualquier otro soporte. Así mismo, requerirá las explicaciones que considere 

necesarias, siempre que con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia de la 

contratación, sin que las aclaraciones o documentos que el Proponente allegue a la solicitud 

del COPNIA puedan modificar, adicionar o complementar la propuesta. 

 

PERSONA NATURAL NACIONAL, JURÍDICA NACIONAL O EXTRANJERA CON 

DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 

 

Para el caso de oferentes nacionales o extranjeros con sucursal en Colombia, Certificado de 

inscripción y clasificación en el REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES – RUP. 

 

De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las personas jurídicas, 

nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en el presente 

proceso de selección deben estar inscritas en el RUP y su registro e información estar vigente 

al cierre del proceso. 

 

En igual sentido y de conformidad con el numeral 6.1, del artículo 6 de la Ley 1150, modificado 

por el artículo 221 del Decreto 019 de 2012. “De la verificación de las condiciones de los 

proponentes”, las cámaras de comercio harán la verificación documental de la información 

presentada por los interesados al momento de inscribirse en el registro único de proponentes 

RUP, el cual será plena prueba de las circunstancias que en él se hagan constar.  

 

Es de notar que los Decretos 579 de 2021 y 1041 de 2022, que permitían la verificación de 

los indicadores financieros y organizacionales teniendo en cuenta el mejor año fiscal de los 

últimos tres (3) años fiscales reportados en el RUP, sólo extendieron esta posibilidad hasta la 

vigencia 2023, de acuerdo con los parágrafos transitorios de las referidas normas.  

 

Acorde con lo anterior, para 2026 y hasta tanto no se expida una nueva norma que amplíe la 

vigencia de los citados parágrafos, la norma aplicable es el Artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 

1082 de 2015 sin los parágrafos transitorios. El COPNIA realizará la verificación de los 

requisitos habilitantes financieros y de capacidad organizacional de los proponentes o los 

integrantes de consorcios o uniones temporales quienes deberán allegar el Registro Único de 

Proponentes – RUP- expedido por la Cámara de Comercio con la información financiera 

actualizada. La inscripción, renovación o actualización de información objeto de verificación 

en el Registro Único de Proponentes deberá estar vigente y en firme a la fecha de cierre del 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

proceso de contratación con los requisitos que se requieren para presentar la oferta, Concepto 

C ‒ 480 de 2021 Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. 

 

En el evento en que los proponentes no tengan antigüedad suficiente para tener estados 

financieros auditados a 31 de diciembre, se evaluarán con la información financiera inscrita 

de corte trimestral o estados financieros de apertura, de conformidad con lo establecido en el 

numeral 2, sub numeral 2.3 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. De 

conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, la verificación de los 

requisitos de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, para los proponentes que sean 

sucursales de sociedad extranjera y que tengan un cierre contable en una fecha distinta al 31 

de diciembre; se realizará con la información financiera actualizada en el Registro Único de 

Proponentes, de conformidad con lo establecido en el penúltimo inciso del artículo 

2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone: “Las sucursales de sociedad 

extranjera deben presentar para registro la información contable y financiera de su casa 

matriz. Los estados financieros de las sociedades extranjeras deben ser presentados de 

conformidad con las normas aplicables en el país en el que son emitidos”, con fecha de corte 

al cierre contable en la cual fueron emitidos los estados financieros en el país de origen, la 

cual deberá estar vigente y en firme hasta la fecha de cierre del proceso de contratación. Si 

el proponente está integrado por un Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus integrantes 

deberá allegar el Registro Único de Proponentes cumpliendo las condiciones establecidas en 

el pliego de condiciones” 

 

El estudio financiero de las propuestas no trae ponderación alguna, se efectúa con el fin de 

garantizar la solvencia económica y patrimonial del proponente e indica al proponente si su 

propuesta está o no habilitada. 

 

Debido a lo anterior, la capacidad financiera será verificada para habilitar las propuestas, por 

lo tanto, el proponente que no cuente con los requisitos financieros mínimos exigidos será 

evaluado como NO HABILITADO. Del mismo modo, serán declarados HABILITADOS todos 

aquellos proponentes que cumplan con los índices mínimos solicitados. Cada indicador se 

evaluará por separado y utilizando las fórmulas indicadas en cada caso. 

 

La información del RUP objeto de evaluación debe estar vigente a la fecha de presentación de 

la propuesta. No obstante, el proponente puede acreditar la firmeza del RUP dentro del término 

de traslado del informe de evaluación, conforme con el artículo 5 de la Ley 1882 de 2018. 

 

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL 

EN COLOMBIA 

 

Si se trata de personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, 

y que no se encuentren inscritos en el RUP, deberán presentar la información financiera de 

conformidad con la legislación propia del país de origen y lo señalado en los artículos 259 y 

260 del Código de Procedimiento Civil y con el artículo 480 del Código de Comercio, 

acompañado de traducción simple al idioma español, con los valores convertidos a la moneda 

legal colombiana a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, avalados con la firma 

de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normatividad vigente del 

país de origen: 

 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

El proponente extranjero deberá allegar con su propuesta: 

 

• El balance general y estado de resultados con fecha de corte a corte a 31 de diciembre 

de los últimos tres años, acompañados de la traducción simple al idioma español, presentados 

de acuerdo con el catálogo de cuentas (PUC). Decreto 2650 de 1993, expresados en pesos 

colombianos, a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, 

indicando la tasa de conversión, firmados por el Contador Público Colombiano que los hubiere 

convertido. 

• Copia de la tarjeta profesional del contador público o revisor fiscal y certificado de 

antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores. 

• Adjuntar documento donde conste la siguiente información: Activo Corriente, Activo 

Total, Pasivo Corriente, Pasivo Total y Patrimonio, en correspondencia a la codificación del 

PUC. 

• Los estados financieros deben estar consularizados o apostillados, conforme a la Ley. 

 

Las disposiciones mencionadas en cuanto a proponentes extranjeros se regirán sin perjuicio 

de lo pactado en tratados o convenios internacionales. A las sociedades extranjeras con 

sucursal en Colombia se les aplicarán las reglas de las Sociedades Colombianas. 

 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, 

el representante legal o el apoderado en Colombia debe hacerlo constar bajo la gravedad de 

juramento. Así mismo se podrá acreditar este requisito con la firma de la auditora externa. 

 

UNIONES TEMPORALES O CONSORCIOS 

 

En el caso de oferentes en unión temporal o consorcio, la capacidad financiera y la capacidad 

organizacional serán evaluadas con base en la participación porcentual de cada uno de sus 

integrantes, según el documento de acuerdo de consorcio o unión temporal que suscriban en 

forma voluntaria los oferentes. Cada integrante del oferente plural aportará el valor de los 

indicadores financieros y organizacionales propuestos en el pliego, de acuerdo con su 

porcentaje participación en la unión temporal o consorcio, siguiendo el siguiente esquema: 

 

 

  
 

 

Donde n es el número de integrantes del oferente plural.  

 

Lo anterior, acorde con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos 

habilitantes en los procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente. 

 

9.1.2.1 ÍNDICADORES DE LIQUIDEZ  

 

El indicador de liquidez requerido para la oferta se calculará teniendo en cuenta la siguiente 

fórmula:  

 

 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

El cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de 

corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente 

incumpla sus obligaciones de corto plazo. 

 

Por lo tanto, la liquidez acreditada por el oferente deber ser mayor o igual a (≥) 1,5 

 

9.1.2.2 NIVEL DE ENDEUDAMIENTO: 

 

El nivel de endeudamiento requerido para la oferta se calculará teniendo en cuenta la siguiente 

fórmula:  

 

  
 

El cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y 

patrimonio) del proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del 

proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 

 

El indicador de Endeudamiento que deberá acreditar el oferente debe ser menor o igual (≤) 

54%. 

 

 

9.1.2.3  RAZON DE LA COBERTURA DE INTERESES: 

 

La razón de cobertura de intereses para la oferta se calculará teniendo en cuenta la siguiente 

fórmula: 

 

 
 

El cual determina la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A 

mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 

obligaciones financieras.  

 

La razón de cobertura acreditada por el oferente deber ser mayor o igual (>) 2 

 

NOTA: En caso de no tener gastos de intereses bancarios este indicador no aplicara en su 

verificación financiera. 

 

9.1.2.4 CAPITAL DE TRABAJO: 

 

El capital de trabajo requerido para la oferta se calculará teniendo en cuenta la siguiente 

fórmula:  

 

 
 

El Capital de Trabajo representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente 

del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertidos en efectivo) y pagar el 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de 

la actividad económica del proponente. 

 

Se decide que el oferente deberá acreditar un capital de trabajo igual o superior al (≥) 100% 

del presupuesto oficial estimado del presente proceso, debido a la forma de pago, el cual no 

tiene anticipo y al tiempo de ejecución del presente proceso contractual.  

 

Por lo expuesto se presenta el resumen de los indicadores financieros requeridos, así: 

 

ÍTEM INDICADOR PROVEEDORES 

1 Liquidez 

Si la liquidez es Mayor o igual a 1,5 la propuesta se calificará 

HABILITADO 
 

Si la liquidez es Menor a 1,5 la propuesta se calificará NO HABILITADO 

2 Endeudamiento 

Si el nivel de endeudamiento es Menor o igual a 54% la propuesta se 
calificará HABILITADO 
 

Si el nivel de endeudamiento es Mayor a 54% la propuesta se 
calificará NO HABILITADO 

3 
Cobertura de los 
intereses 

Si la razón de cobertura de intereses es Igual o superior a 2 la 
propuesta se calificará HABILITADO 
 

Si la razón de cobertura de intereses es inferior a 2 la propuesta se 
calificará NO HABILITADO 

4 
   Capital de 
Trabajo 

Si el Capital de Trabajo es Igual o superior a 100% del valor del 
presupuesto oficial estimado, la propuesta se calificará HABILITADO. 
 
Si el Capital de Trabajo es inferior a 100%, la propuesta se calificará 

NO HABILITADO 

 

9.1.2.5  ÍNDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:  

 

Miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado. El 

oferente nacional con base en la información contenida en el RUP debe acreditar el 

cumplimiento de los indicadores señalados a continuación:  

 

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO: 

 

La rentabilidad sobre el patrimonio requerida para la oferta se calculará teniendo en cuenta la 

siguiente fórmula:  

 

  
 

El cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de 

generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor 

rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la 

capacidad organizacional del proponente. 

 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

    La rentabilidad sobre el patrimonio que acreditará el oferente debe ser mayor o igual a (≥) 

9 % 

 

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS: 

 

La rentabilidad sobre activos requerida para la oferta se calculará teniendo en cuenta la 

siguiente fórmula:  

 

  
 

El cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de 

generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad 

sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del 

proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre 

patrimonio. 

 

La rentabilidad sobre activos que acreditará el oferente deber ser mayor o igual (≥) 5% 

 

Nota: La anterior verificación tanto de los indicadores financieros y de capacidad 

organizacional, no será objeto de calificación, pero si del resultado de la misma se deduce que 

el ofertante no tiene capacidad financiera para contratar, la propuesta será RECHAZADA. 

 

Por lo expuesto los indicadores de capacidad organizacional solicitados para el presente 

proceso son: 

 
Ítem INDICADOR PROVEEDORES 

1 
Rentabilidad sobre el 

patrimonio 

Si la Rentabilidad sobre patrimonio es Mayor o igual a 9% la 

propuesta se calificará HABILITADO 
 
Si la Rentabilidad sobre patrimonio es Menor a 9% la 
propuesta se calificará NO HABILITADO 

2 Rentabilidad sobre el Activo 

Si Rentabilidad sobre activos es Mayor o igual a 5% la 
propuesta se calificará HABILITADO 
 
Si Rentabilidad sobre activos es Menor a 5% la propuesta se 
calificará NO HABILITADO 

 

NOTA 1: Para la presentación de una unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura, 

el cálculo de los (indicadores), se realizará mediante la sumatoria de la representación 

porcentual % de cada uno de las empresas que lo conforman, es decir, que estos aplican tanto 

para los indicadores de capacidad financiera tales como (INDICE DE LIQUIDEZ, INDICE DE 

ENDEUDAMIENTO, RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES, CAPITAL DE TRABAJO) como para 

los de capacidad organizacional (RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO, RENTABILIDAD DEL 

ACTIVO), así las cosas solo será válido el indicador si cumple con la sumatoria de 

representación porcentual de cada una de las partes incluyendo el CAPITAL DE TRABAJO. 

 

9.2 DOCUMENTOS Y REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS DE LA OFERTA 

 

9.2.1 CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

 

La aceptación por parte del representante legal del proponente certifica que puede garantizar 

el cumplimiento de las especificaciones técnicas mínimas requeridas por el COPNIA. 

 

La ficha técnica no tiene ponderación alguna, se trata de un estudio que debe realizar el 

COPNIA para determinar si la oferta se ajusta a los requerimientos técnicos mínimos 

establecidos en el pliego de condiciones. 

 

Para tal efecto, el oferente, debe diligenciar el ANEXO 2. “FICHA DE CONDICIONES 

TÉCNICAS” como constancia del cumplimiento de los requisitos. Igualmente, se deberá 

adjuntar las fichas técnicas de los elementos objeto de la oferta. 

 

9.2.2 CONDICIONES DE EXPERIENCIA GENERAL: CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN 

EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP) 

 

El proponente deberá acreditar experiencia en los siguientes términos: 

 

Calidad del proponente: Podrán participar todas las personas naturales, jurídicas, así como 

aquellas que conforman Consorcios o Uniones Temporales, con capacidad legal, de 

conformidad con las disposiciones legales colombianas. 

 

Objeto Social: Que tengan por objeto social suficiente para poder ejecutar el objeto del 

presente proceso de selección. 

 

Si la propuesta es presentada por un consorcio o unión temporal, cada uno de sus miembros 

deberá dar cumplimiento al anterior requisito. 

 

Si la propuesta es presentada por una persona natural, su registro mercantil deberá tener 

como actividad comercial relacionada con el objeto del contrato o que en general sea suficiente 

para poder ejecutar el objeto del presente proceso de selección. 

 

Duración: Si el proponente es persona jurídica, consorcio o unión temporal, deben acreditar 

que su duración no será inferior al plazo del contrato, la liquidación y un (1) año más. 

 

La experiencia se validará en cuanto a componentes generales y específicos, para lo cual se 

verificarán las certificaciones allegadas y la información registrada en el RUP, según las 

disposiciones definidas más adelante.  

 

Para el caso de contratos ejecutados por el Proponente como parte de un consorcio o de una 

unión temporal, se acreditará su experiencia de   con el porcentaje de participación del 

integrante en el respectivo Consorcio o Unión Temporal, según se indique en las mismas. 

 

Teniendo en cuenta el objeto y las actividades que deberá desarrollar el futuro contratista en 

el marco de la ejecución del contrato, y que en el Registro Único de Proponentes – RUP no es 

posible verificar de manera específica que la experiencia del proponente obedezca a lo 

requerido para acreditarla se hace necesario para el presente proceso de selección solicitar 

adicional a la información contenida en el RUP, certificaciones que validen la experiencia 

específica del proponente. 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

 

El o los proponentes deberán acreditar una experiencia CON MÁXIMO TRES (3) contratos 

ejecutados con entidades públicas o privadas que hayan tenido por objeto o dentro de su 

alcance las actividades descritas en el objeto a contratar y clasificados en mínimo uno (1) de 

los códigos del clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas mencionados a 

continuación.  

 

La suma de la cuantía de los contratos deberá ser igual o superior al cien por ciento (100%) 

del presupuesto oficial del presente proceso expresado en SMMLV. 

 

Se tomará el valor del contrato al momento de la terminación incluidas las adiciones y/o 

modificaciones y se divide por el valor del SMMLV del año correspondiente a la terminación, 

incluidas sus modificaciones y/o adiciones. 

 

SMMLV 

26.84 

 

La entidad verificará que el o los contrato(s) se encuentra(n) identificado(s) en RUP en mínimo 

uno (1) de los siguientes códigos de clasificación: 

 

Código Producto 

44121600 Suministros de Escritorio 

44121900 Repuestos de tinta y minas de lápices 

44122000 Carpetas de archivo, carpetas y separadores 

 

NOTA 1: El proponente deberá señalar de forma clara, inequívoca, dentro del FORMATO 3 – 

“RELACIÓN CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE”, el o los 

consecutivo(s) inscrito(s) en el RUP con el (los) cual(es) pretende validar la experiencia 

especifica habilitante del proponente. 

 

NOTA 2: La experiencia certificada por los oferentes en forma individual o como consorcios o 

uniones temporales, debe estar inscrita en el Registro Único de proponentes expedido por la 

Cámara de Comercio conforme las clasificaciones del Clasificador de Bienes y Servicios 

solicitadas, de conformidad con el numeral 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 

2015.  

 

NOTA 3: En caso de no allegar certificaciones, podrá aportar: (i) actas de liquidación y/o acta 

terminación donde se acredite el recibo a satisfacción de los servicios junto con la copia del 

contrato respectivo, siempre que de dichos documentos se pueda verificar todas las 

condiciones establecidas en el pliego de condiciones y/o documento equivalente. 

 

NOTA 4: En caso de que la experiencia requerida se encuentre englobada en un contrato 

general con un objeto más amplio o disímil, la certificación aportada deberá discriminar el 

objeto específico de la experiencia acreditada y los servicios objeto de la contratación. 

 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

A. CONDICIONES GENERALES PARA LA PRESENTACIÓN DE CERTIFICACIONES DE 

EXPERIENCIA  

 

1. La verificación de la experiencia se realizará con base en la información que reporten 

los proponentes en el FORMATO 3 – “RELACIÓN CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA 

DEL PROPONENTE”, dispuesto para tal fin en el pliego de condiciones y en los respectivos 

soportes de la información consignada en el mismo. 

 

2. En dicho formato el proponente deberá certificar, bajo la gravedad de juramento, que 

toda la información contenida en el mismo es veraz, al igual que la reportada en los 

documentos soporte.  

 

3. Cada certificación deberá corresponder a contratos ejecutados en su totalidad por el 

proponente y deberá ser expedida por el representante legal o funcionario competente de la 

entidad que certifica y deberá contener información verificable para dar cumplimiento a este 

requisito, tal como: 

 

➢ Nombre o razón social e identificación del contratante  

➢ Nombre o razón social e identificación del contratista  

➢ Número del contrato y Valor del contrato.  

➢ Objeto del contrato, actividades u obligaciones.  

➢ Fecha de iniciación del contrato  

➢ Fecha de terminación del contrato  

➢ Firma de la persona autorizada, indicando nombre completo, cargo y datos de contacto 

(dirección, número telefónico, correo electrónico, página web, etc.).  

 

Nota 1: Para el caso de contratos ejecutados por el Proponente como parte de un consorcio 

o de una unión temporal, se acreditará su experiencia de acuerdo con el porcentaje de 

participación del integrante en el respectivo Consorcio o Unión Temporal, según se indique en 

las mismas. Para lo anterior, el oferente deberá presentar el documento que acredite la 

conformación del consorcio o la unión temporal, donde deberá constar el porcentaje de 

participación de cada uno de los integrantes para la ejecución del contrato. 

 

Nota 2: Las certificaciones que no contengan todos los requisitos aquí establecidos no serán 

tenidas en cuenta durante la etapa de verificación de propuestas. No se tendrán en cuenta las 

certificaciones de contratos que se encuentren en ejecución en el momento de presentar la 

propuesta. Los contratos verbales no serán tenidos en cuenta para acreditar experiencia. No 

serán válidas las certificaciones expedidas por el mismo contratista. El COPNIA se reserva el 

derecho de verificar durante la etapa de verificación de propuestas y hasta la etapa de 

adjudicación la información suministrada y solicitar los soportes que considere convenientes 

tales como certificaciones, copias de los contratos referenciados, actas de liquidación, etc., Así 

mismo, se reserva el derecho de solicitar aclaración de la información suministrada por el 

proponente cuando lo considere pertinente. 

 

No se tendrán en cuenta los contratos cuyo objeto y/o alcance y/o actividades no estén 

directamente relacionados con lo señalado en los estudios previos y en el pliego de 

condiciones. 

 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

No serán válidas las ordenes de servicios, las ordenes de trabajo, las facturas u órdenes de 

compra, contratos verbales, en caso de presentarse. 

 

En caso de que los contratos que acrediten la experiencia tengan algún tipo de multa o 

sanción, no serán tenidos por parte de la entidad. 

 

“De acuerdo con el subnumeral 2.5. del numeral 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 

de 2015: "Si la constitución del interesado es menor a tres (3) años, puede acreditar la 

experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes". La persona jurídica puede continuar 

acreditando la experiencia inscrita de sus accionistas, socios o constituyentes mientras no 

cesen los efectos del Registro Único de Proponentes y esta información sea validada, 

registrada y en firme por la cámara de comercio correspondiente.”  

 

4. Para el caso de proponentes no obligados a estar registrados en el RUP, (Proponentes 

extranjeros sin sucursal en Colombia), las certificaciones de los contratos allegados 

deberán contener la siguiente información y la señalada anteriormente:  

 

a. Nombre de la empresa Contratante. 

b. Dirección, Teléfono y correo electrónico del contratante. 

c. Nombre del Contratista. 

d. Si se trata de un Consorcio o de una Unión Temporal se debe señalar el nombre de 

quienes lo conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participación de cada 

uno de sus miembros. 

e. Número del contrato (si tiene). 

f. Objeto del contrato. 

g. Lugar de ejecución. 

h. Actividades ejecutadas. 

i. Estado del contrato (En caso de que la certificación no indique que el estado del 

contrato es terminado/ejecutado, el proponente podrá adjuntar la correspondiente acta de 

terminación debidamente suscrita) 

j. Fecha de inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año). 

k. Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año). 

l. Nombre y firma de quien expide la certificación. (La certificación deberá estar firmada 

por el funcionario competente para suscribirla). 

 

A. REGLAS GENERALES PARA LA VALORACIÓN DE LA EXPERIENCIA   

 

1. Regla de sumatoria: Para el caso de consorcios y uniones temporales: Cuando la 

propuesta se presente en consorcio o unión temporal, la experiencia será la sumatoria de las 

experiencias de los integrantes que la tengan. En caso de que el proponente sea consorcio o 

unión temporal, la experiencia será la sumatoria de las experiencias específicas de los 

integrantes que la tengan. Si la totalidad de la experiencia específica es acreditada por uno 

sólo de los integrantes del consorcio o unión temporal, este deberá tener una participación 

igual o superior al 50%. Si la experiencia específica es acreditada por más de uno de los 

integrantes del consorcio y/o unión temporal, aquel que aporte el mayor valor en contratos, 

respecto de los otros integrantes, deberá tener una participación igual o superior al 40% en 

el consorcio y/o unión temporal. 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

 

2. La experiencia adquirida en consorcio o unión temporal será tenida en cuenta de 

acuerdo con el porcentaje de participación en la unión temporal o consorcio, en la cual fue 

adquirida. 

 

3. Si la proponente adjunta a su propuesta certificaciones adicionales a las máximas 

requeridas por la entidad, se tendrán en cuenta el orden en que estén relacionadas y/o 

allegadas en el Anexo dentro de la propuesta de acuerdo con el número máximo de 

certificaciones a presentar las cuales deben estar inscritas y registradas en el RUP. 

 

4. En caso de que se relacione más de un contrato en una sola certificación, para 

efectos de verificación se tomará la experiencia específica del proponente directamente 

relacionado con los servicios y/o actividades solicitadas por la entidad, de cada contrato 

individualmente considerado, en orden de mayor a menor valor ejecutado siempre que 

cumplan con las especificaciones establecidas en el presente documento y en el pliego de 

condiciones. 

 

5. Cuando el valor de los contratos y/o certificaciones con el cual se pretende acreditar la 

experiencia se encuentre expresado en moneda extranjera: 

 

✓ Para el caso de contratos en dólares americanos, se hará la conversión a pesos 

colombianos con la TRM publicada en las estadísticas del Banco de la Republica divulgadas en 

su página oficial, para la fecha de terminación del contrato certificado. 

✓ Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al 

dólar americano, se realizará su conversión a dólares americanos de acuerdo a las tasas de 

cambio estadísticas publicadas por el Banco de la República en su página oficial teniendo en 

cuenta la fecha de terminación del contrato certificado, y seguidamente a pesos colombianos. 

 

6. Cuando la experiencia a aportar haya sido obtenida de manera directa del 

COPNIA, el proponente podrá acreditar la misma tal como está establecido en el presente 

pliego o aportando copia de los contratos suscritos, sin perjuicio que el COPNIA verifique 

internamente la real ejecución de estos. 

 

7. El COPNIA podrá en cualquier estado en que se encuentre el proceso de selección, 

verificar y solicitar ampliación de la información presentada por el oferente para la acreditación 

de la experiencia. 

 

8. Cuando en las certificaciones mediante las cuales se pretende acreditar experiencia se 

encuentren también relacionados bienes y/o servicios y/o operaciones de características 

disímiles a las del objeto del presente proceso contractual, se tendrá en cuenta únicamente la 

experiencia correspondiente a la relacionada con el objeto del presente proceso de selección. 

Para el efecto, debe discriminarse claramente el(los) valor(es) parcial(es) de los diferentes 

bienes o servicios u operaciones incluidos en dicha certificación. Se tomará el valor del 

contrato al momento de la finalización, incluidas las adiciones y/o modificaciones, se divide 

por el valor del SMMLV del año correspondiente a la terminación, incluidas sus modificaciones 

y/o adiciones. 

 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

AÑO SMMLV 

2026 $ 1.750.905 

2025         $ 1.423.500 

2024 $ 1.300.000 

2022 $ 1.160.000 

2021 $ 1.000.000 

2020 $    908.526 

2019 $    877.803 

2018 $    828.116 

2017 $     781.242 

2016 $    737.717 

…  

 

NOTA 1: El COPNIA se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos 

aportados, así como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos y/o 

certificaciones que el oferente aporte. 

 

NOTA 2: El proponente cuya constitución sea inferior a tres (3) años, podrá acreditar la 

experiencia solicitada, aportando certificaciones de los socios, accionistas o constituyentes, 

conforme a lo establecido en el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 

2015. 

 

CRITERIO DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD 

En el evento en que la propuesta sea presentada por emprendimientos y empresas de 

personas con discapacidad, se establece el criterio diferencial de acreditación de experiencia 

en un número de un (1) contrato adicional al máximo exigido en el numeral de 

experiencia; debiéndose cumplir con el número de salarios mínimos exigidos para la presente 

contratación.  

Para la acreditación de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, se tendrá 

en cuenta lo contenido en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015.  

Nota: El presente incentivo contractual para las emprendimientos y empresas de personas 

con discapacidad no excluyen la aplicación del criterio diferencial para MiPymes y empresas 

y emprendimientos de mujeres.  

CRITERIO DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES  

En el evento en que la propuesta sea presentada por emprendimientos y empresas de 

mujeres, se establece el criterio diferencial de acreditación de experiencia en un número de 

un (1) contrato adicional al máximo exigido en el numeral de experiencia; debiéndose 

cumplir con el número de salarios mínimos exigidos para la presente contratación.  

Para la acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres, se tendrá en cuenta lo 

contenido en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015.  



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

Nota: El presente incentivo contractual para las empresas y emprendimientos de mujeres no 

excluyen la aplicación del criterio diferencial para MiPymes y emprendimientos y empresas 

de personas con discapacidad.  

CRITERIO DIFERENCIAL PARA MIPYMES  

En el evento en que la propuesta sea presentada por Mipyme, se establece el criterio 

diferencial acreditación de experiencia en un número de un (1) contrato adicional al 

máximo exigido en el numeral de experiencia; debiéndose cumplir con el número de salarios 

mínimos exigidos para la presente contratación.  

Para la acreditación de Mipyme, se tendrá en cuenta lo contenido en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 

del Decreto 1082 de 2015.  

Nota: El presente incentivo contractual para MiPymes no excluye la aplicación del criterio 

diferencial para las empresas y emprendimientos de mujeres y emprendimientos y empresas 

de personas con discapacidad. 

10 INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA LISTA DE PRECIOS (OFERTA ECONÓMICA) 

EN LA PLATAFORMA DEL SECOP II – SOBRE ECONÓMICO. 

 

El proponente deberá presentar una propuesta económica en la plataforma del SECOP II (lista 

de precios) incluyendo los precios unitarios de la totalidad de los ítems que conforman la ficha 

técnica y que cumpla con los requisitos técnicos y condiciones exigidas para el objeto del 

presente proceso. 

 

El proponente deberá presentar frente a los ítems correspondiente a BOLSA DE PRODUCTOS 

el valor techo establecido en el estudio de mercado, toda vez que dichos ítems no serán 

objeto de subasta.  

EL COPNIA informa a los interesados que el MARGEN MÍNIMO DE MEJORA DE OFERTAS 

(MARGENES DE DIFERENCIA ENTRE OFERTAS) para que todos los lances sean aceptados 

por la entidad, el primero deberá ser igual o mayor al DOS POR CIENTO (2%).  

 

La propuesta económica debe cumplir los siguientes requisitos: 

 

1. Los precios contenidos en la propuesta NO ESTÁN SUJETOS A REAJUSTE ALGUNO 

DURANTE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO, por tal razón, el proponente deberá tener en cuenta 

en el momento de la elaboración de estos, los posibles incrementos. (Salvo que se trate de 

bienes o tasas que se reajusten cada anualidad). 

2. Indicar el valor unitario de todos y cada uno de los servicios, IVA (Si aplica), valor total 

de los servicios a adquirir, valor total de la propuesta, incluyendo todos los costos de 

distribución, tasas, impuestos y contribuciones de carácter nacional o municipal, gastos de 

legalización del contrato, honorarios y demás costos directos e indirectos que la total ejecución 

del contrato conlleva se entiende que en el precio unitario están comprendidos todos los 

costos. En caso de omitir, no discriminar, no expresar en la propuesta que incluye todos los 

costos, se entenderá que los mismos se encuentran comprendidos en dichos valores. 

3. La propuesta debe presentarse en pesos colombianos, que es la moneda oficial, 

conforme lo señala la Ley 31 de 1992; en caso de presentarse con centavos hasta 49 se 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

ajustará al valor del peso inmediatamente anterior, de 50 en adelante se aproxima al valor 

del peso siguiente.  

4. Serán de exclusiva responsabilidad del oferente los errores u omisiones en que incurra 

al indicar los valores totales en la propuesta, debiendo asumir los mayores costos o pérdidas 

que se deriven de dichos errores u omisiones. Cualquier inconveniente que se presente 

durante la ejecución del contrato debido a una mala elaboración del cálculo del costo de la 

propuesta será responsabilidad exclusiva del oferente, debiendo asumir los mayores costos o 

pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones. 

5. Los precios unitarios se mantendrán fijos durante toda la ejecución del contrato. Por lo 

tanto, el proponente para formular la propuesta inicial y sus lances debe efectuar el análisis 

de precios unitarios de todos y cada uno de los servicios a suministrar, a fin de evitar errores 

de cálculo y determinar los riesgos potenciales. Aclarando que será de responsabilidad 

exclusiva del proponente los riesgos y perjuicios que se presenten por esta razón. 

6. En caso de existir discrepancias entre la propuesta económica se resolverán así: 

a. Cuando se presente entre los valores unitarios o el subtotal o el valor total de la 

propuesta inicial el COPNIA tomará como valor correcto para la verificación de las 

propuestas, los valores unitarios para efectuar las operaciones aritméticas que 

correspondan, sin que esta corrección pueda considerarse modificación de la propuesta. Así 

mismo, para el caso en que la propuesta económica indique diferentes valores totales. 

b. En caso de discrepancias en el valor unitario de un bien, que indique precios diferentes 

se tomara como precio unitario el de menor valor. 

c. Cuando se presente error, omisión o inexactitud en el IVA o impuestos, estos serán 

ajustados de conformidad con lo dispuesto en las normas respectivas.  

7. Los precios de cada uno de los bienes determinados en la propuesta económica inicial 

y el valor unitario o el corregido se deben mantener en firme hasta la subasta inversa y si el 

proponente no presenta ninguna postura en la subasta, estos precios se consideran como su 

propuesta final. 

 

Por consiguiente, el proponente para formular su propuesta inicial y posturas a los precios 

iníciales en la audiencia de subasta inversa, deberá realizar un análisis serio y consistente, 

evitando lances de precios artificialmente bajos y en tal caso, deberá explicar las razones que 

sustenten el valor o valores ofertados. Cuando al terminar la subasta, se considere que el 

precio final es artificialmente bajo se dará aplicación al artículo 2.2.1.2.1.2.4. del Decreto 

1082 de 2015.  

 

La propuesta económica final obtenida en la subasta, será la que determine el orden de 

elegibilidad de los proponentes. Si el proponente no presenta propuesta económica con la 

totalidad de los elementos ofertados que componen cada ítem u omite el precio unitario de 

cada uno de ellos, la propuesta será RECHAZADA. 

 

Nota 1: En el caso de que la propuesta económica inicial supere el valor del presupuesto 

oficial, la oferta será RECHAZADA. 

 

Nota 2: Se debe diligenciar la lista de precios del SECOP II la cual prevalecerá sobre cualquier 

otra propuesta económica que pudiese existir, así las cosas, si existe alguna discrepancia, se 

tendrá en cuenta lo establecido en la lista de precios del SECOP II.  

 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

Nota3: Si en el proceso de contratación se presenta un ÚNICO OFERENTE cuyos bienes o 

servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la entidad podrá adjudicarle el contrato 

siempre que su oferta económica no supere el valor del presupuesto oficial asignado y el 

proponente ajuste su oferta a un descuento equivalente al MARGEN MÍNIMO DE MEJORA 

DE OFERTAS (MARGENES DE DIFERENCIA ENTRE OFERTAS).  

 

Para que todos los lances sean aceptados por la entidad, el primero deberá ser igual o mayor 

al DOS POR CIENTO (2%), en tal caso no hay lugar a la subasta inversa. 

 

Nota 4: LA OFERTA ECONÓMICA NO PODRÁ SER COMPLEMENTADA por tratarse del 

ofrecimiento y contener aspectos sustanciales no susceptibles de subsanación, bajo el 

entendido que constituyen la esencia misma de la oferta, por lo tanto, en caso de que la Oferta 

Económica (documentos o información soporte) no cumpla con los requisitos establecidos en 

el anexo técnico ocasionará el rechazo del ofrecimiento. 

 

Para efectos de claridad, el porcentaje de descuento mínimo aceptable con respecto 

al último lance valido será del DOS POR CIENTO (2%) 

El porcentaje de descuento que se obtenga producto del evento de subasta será aplicado por 

igual al valor neto de cada item. 

 

El presente contrato se adjudicará por el valor del PRESUPUESTO OFICIAL y se ejecutará a 

monto agotable de acuerdo con los bienes/servicios efectivamente prestados incluido IVA y 

demás contribuciones y tributos a que haya lugar y que se causen con ocasión de la 

celebración de este, y serán de cargo y exclusiva responsabilidad del contratista; y el 

porcentaje (%) de descuento obtenido producto del ejercicio de la subasta será aplicado al 

precio de todos los bienes/servicios 

 

Tener en cuenta para la oferta, todos los costos, tasas, gastos de personal, impuestos, 

imprevistos y utilidad u otros gastos para la entrega de los bienes a adquirir con las 

especificaciones técnicas definidas. La adjudicación del proceso se realizará al proponente que 

ofrezca el mayor porcentaje de descuento sobre el valor neto de los bienes.  

 

11 TIPO DE ADJUDICACIÓN 

 

La adjudicación de la contratación será: TOTAL.  

 

La adjudicación se realizará por el total del presupuesto establecido en el presente proceso, 

la diferencia posterior a la realización de la subasta será incluida por la Entidad en el ítem 

correspondiente a BOLSA DE PRODUCTOS. 

 

El proponente habilitado para presentar lance en la diligencia de subasta aplicará a los valores 

unitarios de cada bien el mismo margen de mejora. 

 

Para efectos del proceso de selección, dentro de la verificación de la propuesta económica se 

tendrá en cuenta que la oferta económica no podrá superar el valor techo por ítem ni el 

presupuesto oficial del proceso, so pena del rechazo de la propuesta.  

 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

En la fecha señalada en el cronograma, EL COPNIA realizará la subasta inversa electrónica 

con los proponentes que fueron declarados hábiles luego de la verificación de requisitos 

habilitantes y que cumplieron las especificaciones técnicas de los bienes a contratar, de 

acuerdo con la revisión efectuada por el Comité Evaluador del proceso.  

 

De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 

(Modificado por el artículo 6 del Decreto 1860 de 2021), la Entidad realizará la subasta inversa 

electrónica por el valor del presupuesto oficial, realizando lances por los valores de los 

bienes/servicios a adquirir.  

 

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, las reglas aplicables a la subasta inversa son: 

la oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad 

de participar en el proceso de contratación y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; y la 

segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.  

 

La entidad estatal publicará un informe de habilitación de los oferentes, en el cual debe indicar 

si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con las especificaciones técnicas 

y si el oferente se encuentra habilitado. 

 

Habrá subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos bienes 

cumplan con las especificaciones técnicas. 

 

La subasta iniciará con el precio más bajo indicado por los oferentes y en consecuencia, 

solamente serán válidos los Lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la 

oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Mínimo establecido. Al terminar la subasta se 

verificará el porcentaje de mejora el cual deberá cumplir con el mínimo señalado 

anteriormente.  

 

Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe adjudicar el 

contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo. 

 

Al terminar la subasta, la entidad estatal informará el valor del lance más bajo. 

 

Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad estatal debe seleccionar al oferente 

que presentó el menor precio inicial de manera cronológica. En caso de persistir el empate EL 

COPNIA aplicará las reglas señaladas en el Artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 

y el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, norma que sustituya, modifique o adicione.  

 

EI proponente favorecido con la adjudicación, en el término que indique EL COPNIA deberá 

presentar la propuesta debidamente diligenciada y ajustada en forma completa, aplicando a 

cada ítem el margen de mejora de acuerdo con los resultados de la subasta. (En los casos en 

que esto aplique) 

 

12 CRITERIOS DE DESEMPATE 

 

Se entenderá que hay empate entre dos (2) o más propuestas, cuando presenten un número 

idéntico en el puntaje final. En el caso en que dos (2) o más propuestas, bajo el anterior 

criterio, hubieran arrojado un mismo resultado, se aplicarán los siguientes criterios de 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

desempate, de conformidad con lo estipulado en los criterios del el Artículo 2.2.1.2.4.2.17 del 

Decreto 1082 de 2015 y el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, norma que sustituya, modifique 

o adicione, así: 

 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 

servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las 

definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 

2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 

Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los 

Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero 

de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 

anteriormente. Un servicio es nacional si es prestado por una persona natural colombiana o 

residente en Colombia. La Cédula de Ciudadanía certifica la nacionalidad. La visa de 

residencia certifica la residencia y un servicio es nacional si es prestado por una persona 

jurídica constituida en el país; lo cual es verificado con el certificado de existencia y 

representación legal, si el domicilio de la persona jurídica está dentro del territorio nacional.  

 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 

intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la 

de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de 

violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 

mayoritariamente.  

 

Para acreditar este requisito el proponente deberá tener en cuenta lo siguiente: 

 

2.1 Mujer cabeza de familia: Conforme lo establece el parágrafo del artículo 2 de la Ley 

82 de 1993: “Esta condición y la cesación de la misma, desde el momento en que ocurra el 

respectivo evento, deberá ser declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos 

ante notario, expresando las circunstancias básicas de su caso y sin que por este concepto 

se causen emolumentos notariales a su cargo.”  

 

Conforme lo anterior, la proponente persona natural deberá aportar la declaración ante el 

notario en la cual acredite la situación de Mujer cabeza de familia. 

 

2.2 Mujer víctima de la violencia intrafamiliar: Conforme lo establece el artículo 21 de la 

Ley 1257 de 2008: “Las situaciones de violencia que dan lugar a la atención de las mujeres, 

sus hijos e hijas, se acreditarán con la medida de protección expedida por la autoridad 

competente, sin que puedan exigirse requisitos adicionales.”. Según los artículos 16 y 17 de 

la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del 

lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de este el juez civil municipal o promiscuo 

municipal, o la autoridad indígena – en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades 

indígenas – La medida de protección se debe emitir en una providencia motivada. Por lo 

tanto, este documento permite acreditar la situación de mujer víctima de violencia 

intrafamiliar. Las autoridades competentes mencionadas con anterioridad deben «[…] remitir 

todos los casos de violencia intrafamiliar a la Fiscalía General de la Nación para efectos de la 

investigación del delito de violencia intrafamiliar y posibles delitos conexos», según lo 

determina el parágrafo 3 del artículo 17 de la referida Ley. En consecuencia, no basta la copia 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

de la denuncia en la Fiscalía para acreditar que se es víctima de violencia intrafamiliar, pues 

se requiere la providencia que establezca la medida de protección procedente.  

 

Por lo tanto, la proponente persona natural deberá aportar la medida de protección expedida 

por la autoridad competente en los términos que contempla la Ley 1257 de 2008. 

 

2.3 Para el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 

mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 

para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un 

certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta 

por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 

constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 

Adicionalmente, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que 

participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con 

los dos numerales anteriores. 

 

Para el proponente plural se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 

alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

 

Nota: De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de 

estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 

deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los 

términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento 

del criterio de desempate. 

 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 

establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 

condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997, que hayan sido contratados 

con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de 

Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 

inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un 

lapso igual al término de ejecución del contrato. 

 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite 

que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos 

del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 

(25%) en la estructura plural y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 

experiencia acreditada en la oferta. 

 

Con el fin de verificar esta condición, el proponente singular y el o los proponentes que 

integran el Consorcio o Unión Temporal que pretendan demostrar esa condición (nómina en 

condición de discapacidad) deberán presentar en el momento del cierre del proceso junto con 

los documentos de la propuesta una Certificación expedida por la Oficina del Ministerio del 

Trabajo de la respectiva zona en la cual se acrediten estas circunstancias. 

 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 

proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o 

de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley.  



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

 

La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 

corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, 

las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios 

de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de 

pensión. 

 

Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 

condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o 

mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 

constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 

vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 

con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución 

de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 

demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 

trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 

familiar o de sobre vivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en 

la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente 

podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 

desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, 

allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es 

beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobre vivencia, y cumple la edad de pensión; 

además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados 

en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. 

En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de 

trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 

establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  

 

Para efectos de este numeral, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, 

según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su 

nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 

 

Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas 

con una anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 

proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos 

que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 

con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 

cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 

realizados por el empleador. 

 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en 

la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma 

que lo modifique, sustituya o complemente. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 

mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de 

sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 

Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada 

uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán 

estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

 

En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, 

en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 

2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 

Nota: Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 

certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 

2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas 

que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 

Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los 

términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 

otorgamiento del criterio de desempate. 

 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 

reincorporación o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; 

o, la de un proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o 

personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  

 

Para acreditar este requisito el proponente deberá tener en cuenta lo siguiente: 

 

6.1 El proponente persona natural deberá aportar: i) la certificación en las 

desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el 

certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 

personas desmovilizadas en forma individual, iíi) el certificado que emita la Agencia para la 

Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 

reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine 

la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso 

de reintegración o reincorporación. 

 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

6.2 Para el caso de la persona jurídica el representante legal o el revisor fiscal, si están 

obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de 

juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 

partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de 

reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del 

numeral anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas 

que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 

personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados 

del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento 

(50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso 

de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está 

obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de 

cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

 

Nota: Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 

certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 

2012, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas en proceso 

de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el 

manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 

2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 

condiciones de los siguientes numerales: 

 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 

de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo 

con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; 

o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza 

de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el 

representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, 

mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento 

(50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 

madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. 

Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen 

en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 

reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo 

con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos 

el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo 

el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona 

en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios 

o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los 

integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 

persona jurídica. 

 

Para efectos de este numeral, la acreditación de las condiciones anteriormente señaladas, se 

verificarán con los documentos exigidos para cada condición de acuerdo con los numerales 

anteriores. En lo que respecta al porcentaje de participación y experiencia, estos serán 

verificados a través del documento de constitución del proponente plural y los documentos 

presentados para la evaluación de experiencia realizada por la Entidad.  

 

Para la acreditación del literal c) se deberá aportar una certificación suscrita por el 

Representante del Proponente Plural junto con el o los Representantes Legales y el o los 

Revisor(es) Fiscal(es), si están obligados a tenerlos de cada uno de sus integrantes, donde 

se certifique que ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o 

reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales, según 

corresponda son empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 

 

Nota: Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 

certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, 

se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas en 

proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el 

tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 

2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; 

o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.  

 

Esta situación se verificará con la Certificación expedida por el Representante Legal y el 

Revisor Fiscal, si está obligado a tenerlo, o el Contador, en la cual conste la calidad de Mipyme 

y que esta tiene el tamaño empresarial establecido, de conformidad con la Ley, lo cual debe 

ser concordante con la información contenida en el Certificado de Existencia y Representación 

Legal, el cual debe adjuntar.  

 

Así mimo la calidad de Cooperativa o Asociación Mutual, se verificará con el Certificado de 

Existencia y Representación Legal y con los Estatutos de la respectiva Cooperativa, según 

corresponda.  

 

En caso de proponente plural todos sus integrantes deben anexar los documentos anteriores 

de acuerdo a su conformación y se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o 

pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

 

Esta situación se verificará con la Certificación expedida por el Representante Legal y el 

Revisor Fiscal, si está obligado a tenerlo, o el Contador, en la cual conste la calidad de micro 

y/o pequeñas empresas y que esta tiene el tamaño empresarial establecido, de conformidad 

con la Ley, lo cual debe ser concordante con la información contenida en el Certificado de 

Existencia y Representación Legal, el cual debe adjuntar. 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

 

Así mimo la calidad de Cooperativa o Asociación Mutual, se verificará con el Certificado de 

Existencia y Representación Legal y/o con los Estatutos de la respectiva Cooperativa, según 

corresponda.  

 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes 

estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutua/es que tengan la 

calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 

micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los 

cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla 

con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 

micro, pequeñas o medianas. 

 

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información 

contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento 

(25%) del total de pagos fueron realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales 

por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior. 

 

El proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona 

jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la 

persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido 

bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por 

ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 

mutuales. 

 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 

siempre que: 

 

10.1 Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que 

tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente 

plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, 

además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en 

los términos del numeral 8 del presente artículo. 

 

10.2 La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por 

ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta, y  

 

10.3 Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, 

socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes 

del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un 

certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 

requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con 

otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 

preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 

integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 

pequeñas o mediana. 

 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 

Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.  

 

Este requisito se acredita con el certificado de existencia y representación legal de la sociedad 

en el que conste que reúne los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018 o la norma 

que la modifique o sustituya. Esta norma establece que «Tendrán la denominación de 

sociedad BIC todas aquellas compañías que sean constituidas de conformidad con la 

legislación vigente para tales efectos, las cuales, además del beneficio e interés de sus 

accionistas, actuarán en procura del interés de la colectividad y del medio ambiente». Según 

los artículos 2.2.1.15.3. y 2.2.1.15.5. del Decreto 2046 de 2019, corresponde a las cámaras 

de comercio el registro de las sociedades BIC y por lo tanto son las autoridades encargadas 

de acreditar su existencia. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del 

numeral 8 del presente artículo. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

 

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jóvenes 

Egresados del Sistema de Protección del ICBF en las condiciones establecidas en la presente 

ley; o (b) de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, es decir, 

que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuota parte de la 

persona jurídica está constituida por jóvenes egresados del Sistema de Protección del ICBF; 

o, (c) la oferta presentada por de un proponente plural con una participación de al menos un 

veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado del Sistema de 

Protección del ICBF o una persona jurídica en las cuales se acredite participación mayoritaria 

de jóvenes egresados del Sistema de Protección del ICBF. 

 

13. Si el empate se mantiene, se procederá a utilizar el método aleatorio denominado 

sorteo, en audiencia pública mediante balotas, el cual se realizará de la siguiente manera: 

 

1. El COPNIA, determinará el día, hora y el lugar donde se llevará a cabo este procedimiento, 

notificando oportunamente a los proponentes que se encuentren empatados en puntos, en 

audiencia pública. 

2. La Administración dispondrá de balotas de ping-pong debidamente numeradas. 

3. La numeración de las balotas iniciara en el número 1 y continuarán numeradas en orden 

ascendente. 

4. El delegado, en presencia de todos los proponentes que se encuentren empatadas en 

puntos, introducirá las balotas numeradas en una bolsa de color negro. El Numero de balotas 

introducidas será el doble al número de proponentes empatados en puntos. 

5. Al momento de esta diligencia, los proponentes deberán acreditar la facultad legal para 

participar en el mismo, ya sea por el representante legal, o por estar debidamente autorizado 

por este último. 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

6. La participación para tomar la balota de la bolsa se hará en orden alfabético, teniendo en 

cuenta la primera letra de la razón social del proponente, será esta persona natural o jurídica, 

consorcio o unión temporal. 

7. Una vez el proponente tome la balota de la bolsa la tendrá en su pudo ser sin hacer 

público el número sacado hasta tanto no haya tomado la balota todos los participantes. 

8. Posterior a esto, se hará pública la numeración de las balotas que los proponentes tienen 

en su poder. 

9. El proponente adjudicatario del proceso de contratación será aquel que haya sacado la 

balota marcada con el mayor número. 

 

Nota 1. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el 

oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de 

constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado 

vinculados desde el momento de constitución de la misma.  

 

Nota 2: Para la acreditación de su condición de Mipyme nacional (artículo 2.2.1.1.1.3.1 del 

Decreto 1082 de 2015), el proponente debe allegar con la propuesta un certificado expedido 

por el representante legal y el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, o el contador, en la 

cual conste que la Mipyme tiene el tamaño empresarial establecido de conformidad con la ley, 

siempre que se garantice la satisfacción de las condiciones técnicas y económicas requeridas 

en la contratación. 

 

En la certificación que se allegue, se deberá acreditar si la persona natural o jurídica cumple 

con la condición de Mipyme lo cual se deberá hacer conforme a lo dispuesto en el artículo 2 

de la Ley 590 de 2000 modificada por la Ley 905 de 2004.  

 

Nota 3: La acreditación de los criterios de desempate, deberán ser presentados y acreditados 

junto con la propuesta el día del cierre del proceso señalado en el cronograma del proceso. 

Por lo anterior y dado que estos documentos no son subsanables toda vez que sirven para la 

comparación de las ofertas en caso de empate, en el evento que se alleguen con posterioridad 

a esta fecha, no se tendrán en cuenta. En todo caso, la no presentación de la información 

requerida no restringe la participación del oferente, ni es causal de rechazo de la oferta. 

 

13 VERIFICACIÓN DE REQUISITOS FRENTE AL SISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD 

EN EL TRABAJO 

 

De acuerdo con las actividades a desarrollar, y en virtud del Decreto 1072 de 2015, se debe 

verificar que el contratista aporte los documentos relacionados en la matriz de seguimiento a 

contratistas, pretendiendo eliminar las posibles causas de accidentes o incidentes que afecten 

la seguridad y salud en el trabajo. 

 

CRITERIOS DOCUMENTO 
REQUISITO 

NORMATIVO 

1 
Criterios relación 

comerciales 

Certificado de existencia y representación 

legal expedido por la Cámara de Comercio, 

Certificado de Registro Único Tributario 

Artículo 30 de la Ley 

80 de 1993, 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

CRITERIOS DOCUMENTO 
REQUISITO 

NORMATIVO 

(RUT), Certificación bancaria de una cuenta 

vigente. Copia de la cédula de ciudadanía 

del Representante Legal. 

2 

Afiliación y pago al 

sistema de 

sistema de 

seguridad social 

(EPS, AFP, ARL), 

el pago ARL en la 

clase de riesgo 

acorde a la 

ejecución de 

trabajos 

Planilla mensual PILA, Certificación que 

acredite que la empresa o persona natural 

se encuentra al día en el pago de aportes 

parafiscales relativos al sistema de 

seguridad social integral, así como los 

propios del SENA, ICBF y Cajas de 

Compensación Familiar. 

Esta certificación debe estar suscrita por el 

Revisor Fiscal, cuando corresponda, o por el 

Representante Legal de la empresa, cuando 

no exista Revisor Fiscal. 

Decreto 692 de 

1994, Decreto 228 

de 1995, Ley 797 de 

2003, 

Decreto 2353 de 

2015. 

 

14 INDICACIÓN SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADO POR UN 

ACUERDO COMERCIAL  

 

En cumplimiento de lo dispuesto en la sección 4 subsección 1 del Decreto 1082 de 2015 y de 

lo aclarado en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 

Contratación, Versión CCE-EICP-MA-03, publicado por la Agencia Colombia Compra Eficiente, 

se revisaron los siguientes aspectos en cada uno de los Acuerdos Comerciales vigentes con 

capítulos de contratación pública: 

 

ACUERDOS 
COMERCIALES 

¿VIGENTE
? 

ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUID
A 

PRESUPUEST
O DEL 
PROCESO DE 
CONTRATACI
ÓN 
SUPERIOR AL 

VALOR DEL 
ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 
CONTRATACIÓ

N 

PROCESO DE 
CONTRATACI
ÓN 
CUBIERTO 
POR EL 

ACUERDO 
COMERCIAL 

Alianza 
del 
Pacífico 

Chile SI SI NO NO NO 

México SI SI NO NO NO 

Perú SI SI NO NO NO 

Canadá SI SI NO NO NO 

Chile SI SI NO NO NO 

Estados AELC SI SI NO NO NO 

Estados Unidos SI SI NO NO NO 

México SI SI NO NO NO 

Triángul
o Norte 

El 
Salvad

or 

SI 
SI SI NO SI 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

ACUERDOS 
COMERCIALES 

¿VIGENTE
? 

ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUID
A 

PRESUPUEST
O DEL 
PROCESO DE 
CONTRATACI
ÓN 

SUPERIOR AL 
VALOR DEL 
ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓ
N 

PROCESO DE 
CONTRATACI
ÓN 
CUBIERTO 

POR EL 
ACUERDO 
COMERCIAL 

Guate
mala 

SI 
SI SI NO SI 

Hondur

as 

SI 
SI SI NO SI 

Unión Europea SI SI NO NO NO 

Comunidad Andina SI SI SI NO NO 

Israel SI SI NO NO NO  

Reino Unido e 
Irlanda del Norte 

SI 
SI NO NO NO  

 

De lo anterior se establece que el COPNIA como entidad estatal del Nivel Nacional se encuentra 

cubierta por los acuerdos comerciales establecidos con El Salvador, Guatemala y Honduras, 

teniendo en cuenta el valor de la Menor Cuantía de la Entidad. 

 

15  ANÁLISIS DEL RIESGO 

 

De conformidad al artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 

del Decreto 1082 de 2015 (Modificado por el artículo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 

2021), se determinaron los riesgos previsibles, (hechos futuros y probables) que pueden 

presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato afectando el equilibrio económico 

del mismo, así: 

 

• Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratación. 

• Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratación. 

• Evaluar y calificar los Riesgos. 

• Asignar y tratar los Riesgos. 

• Monitorear y revisar la gestión de los Riesgos 

 

Este documento se encuentra diligenciado en el ANEXO 1. MATRIZ DE RIESGOS  

 

En todo caso, el contratista tendrá la absoluta responsabilidad en la ejecución de todas las 

actividades necesarias para la total y cabal ejecución del objeto contractual. Por lo tanto, 

deberá Página 62 considerar, previo a la suscripción del contrato todos los aspectos técnicos, 

económicos, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de situaciones y 

materialización de riesgos que afecten la cabal ejecución del contrato y la permanencia de la 

ecuación contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, serán de su cargo 

y responsabilidad, los gastos que esto conlleve. 

 



                                                  
 

 

  

 

 

 

 

 

16 RECOMENDACIÓN 

 

Con el presente estudio se da cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, con 

relación al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, organizacional, 

técnica, análisis de mercado y análisis de los riesgos que se pueden establecer para la presente 

contratación.  

 

 

Atentamente,  

 

 

 

 

EDWARD LEONARDO BARRAGAN  
Profesional de Gestión del Área Administrativa. 

 

 

 

Vo.Bo. MARICELA OYOLA MARTINEZ 
Subdirectora Administrativa y Financiera 

Revisó: ANDREA CAROLINA ROZO PACHECO 
Profesional de Gestión del Área de Contratación 
 
 

 
 
Proyectó: JUAN SEBASTIAN VARGAS RUIZ 
Profesional Especializado del Área de Contratación (E) 
 

 
 
Proyectó: DIANA MILENA GUERRO GARCIA 
Técnico Administrativo de Área Administrativa 

 

 

ANEXO 1. MATRIZ DE RIESGOS. 

ANEXO 2. FICHA DE ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. 

ANEXO 3. ESTUDIO DE MERCADO. 
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