MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL _
DIRECCION DE ANTINARCOTICOS
GRUPO CONTRATOS -

Bogota D.C., 27 JUL 2026

Sefiores

QOFERENTES INTERESADOS EN EL PROCESO PN DIRAN SA 018 2026~
Ciudad-

Asunto: respuestas observaciones proyecto pliego del proceso PN DIRAN SA 018 2026.

La DIRECCION DE ANTINARCOTICOS - POLICIA NACIONAL, se permite emitir respuesta a las
observaciones presentadas, dentro del proceso de contratacion PN DIRAN SA 018 2026, cuyo objeto es la
ADQUISICION DE UNIFORMES NRO. 5 TACTICO DE SEGURIDAD CIUDADANA MASCULINO POLICIA
NACIONAL (CLIMA CALIDO Y CLIMA FRIO) SEGUN NORMA TECNICA NTMD-0379-A1 PARA EL
PERSONAL DE LA DIRECCION DE ANTINARCOTICOS — POLICIA NACIONAL, de acuerdo con la
comunicacion oficial Nro. GS-2026-102511-DIRAN del 26 de junio del 2026, suscrita por el sefior teniente
coronel RICHAR ANTONIO RODRIGUEZ LAITON Jefe Area de Intervencion a Cuitivos llicitos y duefio de la
necesidad, mediante la cual se remite la comunicacion oficial Nro. GS-2026-102175-DIRAN del 26 de junio del

2026 correspondiente a la respuesta a las observaciones del proyecto pliego de condiciones del proceso en
mencién, de la siguiente manera: S , '

1. OBSERVACIONES DE LA EMPRESA CAPITEX S.A.S.

OBSERVACION Nro. 1:

“Soficitamos amablemente a la entidad publicar las res;fc/ﬁvas nosmas tecnicas y las especificaciones tecnicas’
o SN ‘
RESPUESTA OBSERVACION Nro. 1: SE ACEPTA ,,%%

La Direccion de Antinarcoticos acepta la solicitud relacionada con la publicacién de las normas técnicas, con el
fin de que los interesados dispongan de la informacién necesaria de manera previa a la presentacion de ofertas,
fo cual les permite contar con elementos técnicos claros, suficientes y. uniformes para la adecuada
estructuracion de sus propuestas, favoreciendo la correcta comprension de los requisitos exigidos por la Entidad
y evitando interpretaciones divergentes que puedan afectar la preparacién y evaluacion objetiva de las mismas.

Con respecto a la publicacién de las especificaciones técnicas, es necesario indicar que estas fueron publicadas
desde el dia 01 de junio de 2026 en el SECOP i, fecha en la cual se dic a conocer el proyecto de pliego de
condiciones junto con los demas documentos que hacen parte integral del proceso, pudiendo ser consuftadas
en ia pagina 45 del citado documento.

En consecuencia, con el fin de garantizar los principios de transparencia, seleccion objetiva y responsabilidad en
todas las etapas contractuales, la Entidad procedera a publicar la “NORMA TECNICA NTMD-0379 AJ Uniforme

No. 5 Tactico de Seguridad Ciudadana Masculino Policta Nacional”, en el SECOP Il

OBSERVACIGN Nro. 2:

‘Sugerimos a la entidad la viabilidad de modificar el indice de Nivel de endeudamiento que este sea <43 % estso
con el fin de una mayor participacién de oferentes”
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- RESPUESTA OBSERVACION Nro. 2: NO SE ACEPTA

La Direccion de Antinarcéticos no acepta la observacidn presentada respecto de ia modificacion del indicador
- financiero de Nivel de Endeudamiento, solicitando su ajuste de menor-o igual al 41% (s41%) a2 menor al 43%
- (<43%), la Entidad se permite manifestar que dicho requisito habilitante fue definido como resultado de un
: andlisis. técnico, financiero vy jurldico integral realizado durante la etapa de planeacidn y estructuracion del
: proceso contractual, en observancia de los principios de transparencia, responsabmdad seleccion objetiva,
. economia y gestion del riesgo que rigen la contratacion estatal.

. Para la determinacion de los indicadores financieros y organizacionales, la Entidad aplico lo establecido en el
. Decreto 1082 de 2015 en sus articulos 2.2.1.1.1.5.1 Deber de anélisis de las Entidades Estatales y 2.2.1.1.1.5.3
. Requisitos habilitantes contenidos en ef RUP, numerales 3 "Capacidad Financiera” y 4 “Capacidad
i Organizacional”; asimismo, se implementd fa metodologia de a Guia para la elaboracion de Estudios del Sector
. version G-EES-02 2025, y lo-indicado en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
" Procescs de Contratacién 2023, expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, tomando como referencia informacion financiera de trece (13) empresas pertenecientes al
. sector econdmico relacionado con el objeto contractual, ubicadas en diferentes regiones del pais. Sobre dicha
© muestra se aplicaron diversas medidas estadisticas de tendencia central y dispersion, tales como media
. aritmética, media ponderada, mediana, minimo, maximo y promedio ponderado, con el propésitc de obtener
resultados objetivos, equilibrados y representativos del comportamiento financiero del mercado.

Con fundamento en los resultados obtenidos, la Entidad establecid los requisitos habilitantes financieros bajo
criterios de razonabilidad, proporcionalidad y suficiencia, orientados a verificar la capacidad econémica vy
financiera de ios potenciales oferentes para asumir las obligaciones derivadas del contrato. En particular, el
indicador de Nivel de Endeudamientc fue fijade atendiendo ia necesidad de garantizar gue los futuros
- contratistas cuenten con una estructura patrimonial adecuada y un nivel de apalancamiento que les permita
- responder oportunamente por los compromisos contractuales, minimizando los riesgos asociados a eventuales
dificultades de liquidez, incumplimientos ¢ afectaciones en la gjecucion del contrato.

De igual manera, durante el andlisis del sector se evidencid gque el umbral establecido de Nivel de
Endeudamientc menor o igual al 41% (<41%) corresponde a un parametro financieramente viable y alcanzable
para un numero representativo de empresas del sector, garantizando la participacién plural de oferentes sin
sacrificar las condiciones minimas de solvencia requeridas para la adecuada ejecucion del objeto contractual.
En este sentido, la Entidad considera que el indicador definido guarda plena correspondencia con las
: - condiciones técnicas, operativas y financieras del proceso, asi como con la naturaleza, complejidad, riesgos y
cuantia del contrato. ‘

Resulta pertinente sefialar que la amp!iacién del porcentaje solicitado no constituye, por si sola, una medida que
garantice una rayor pluralidad de oferentes ni una mayor concurrencia en el proceso de seleccidn. La
participacion efectiva de los interasados depende de miltiples factores relacionados con el cumplimiento de
reguisitos técnicos, juridices, financieros y de experiencia, razdn por la cual cualquier moedificacidn a los
indicadores habilitantes debe estar debidamente sustentada en criterios objétivos y en el analisis del mercado,
evitando afectar Ja adecuada adminisiracién de los riesgos inherentes a la contratacion publica.

En consecuencia, la Entidad considera que el indicador de Nivel de Endeudamiento establecido en los -
documentos del proceso se encuentra debidamente soportado en el estudio del sector, en la metodologia
estadistica aplicada y en los principios que orientan la contratacion estatal, resultando adecuado, proporcional y
razonable y necesario para garantlzar la correcta ejecucion del contrato y la proteccidn de los recursos publicos.

Por las razones anteriormente expuestas, NO ACEPTA la observacién presentada y, en consecuencia, se
mantiene el requisito habilitante de Nivel de Endeudamiento de menor o igual al cuarenta y une por ciento

: {=41%), conforme a lo establecido en &l Proyecto de Pliego de Condiciones y demés documentos que integran
el proceso de seleccién,

2. OBSERVACIONES DEL SENOR LEONEL RODRIGUEZ RAMOS

OBSERVACIC')N Nro. 1:
1. CAPACIQ_ILD QPERATIVA

"Teniendo en cuenta que el proceso contempla la fabricacin y entrega de 3.857 uniformes, resulta .
;ndrs,oensable que fa entidad verifigue la capacidad real de produccién de los proponentes.

Pégina 2 de 6
1D3-OF-0001

APROBACION:
VER-8 ON: 15/04/2026




Por lo anterior, solicitamos incluir la obligacion de acreditar la capacidad operativa mediante: .

. Presentacién de un Plan Maestro de Produccién que detalle la programacion, procesos, capacidad
instalada y tiempos de fabricacion. : ‘

» Registro fotogréfico actualizado de las instalaciones, dreas de produccion y maquinaria.

. Acreditacion de una planta de produccién en funcionamiento yfdiépOﬁibilfdad minima de la sigujente
maquinaria: ‘ -

Cincuenta (50) maquinas planas.
Una (1) fusionadora. ,
Cinco (5) maquinas de dos agujas.
Cuatro {4) fileteadoras.
Una (1) ribeteadora.
Una (1) plancha industrial.

- Una (1) cortadora automatica.

QC C o0 Qo0

La inclusion de estos requisitos permitird a fa entidad verificar objetivamente que e oferente cuenta con los
recursos técnicos necesarios para garantizar el cumplimiento de los cronogramas de produccién y entrega.

Asl mismo, solicitamos que la entidad realice visita técnica a las instalaciones de fos proponentes con el
proposito de validar la informacién suministrada y constatar la capacidad operativa declarada, garantizando la
transparencia y confiabilidad dei proceso de seleccion. . ' s

En caso de Uniones temporales este requisito puede ser cumplido por cualquiera de los integrantes.”

RESPUESTA OBSERVACIGN Nro. 1: NO SE ACEPTA

£
¥ §=§
g

La Direccion de Antinarcoticos no acepta la observacion, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, los requisitos habilitantes deben ser adecuados. Exigir un Plan Maestro de
Produccion, registros fotograficos, acreditacion de una planta de produccion y la propiedad o disponibilidad de
maquinaria o equipo especifico y cerrado de maquinaria (como el detalle de 50 maquinas planas, cortadoras
automaticas, entre otras) como un requisito de admisibilidad, constituye una barrera de acceso injustificada, que
restringe.la participacién de oferentes calificados que emplean métodos alternativos de produccién o esquemas
de asociatividad permitidos por la ley. '

En cuanto a las Visitas Técnicas de Verificacién: La jurisprudencia del Consejo de Estado y las directrices de
Colombia Compra Eficiente sefalan que las visitas técnicas previas no deben ser utilizadas como criterios
habilitantes ni de rechazo en objetos contractuales de naturaleza comercial comun, como el suministrc de
uniformes. La Entidad verificara el cumplimiento de la entrega y la calidad del producto final a través de los
mecanismos de supervision y verificacion del Grupe Control Calidad (GUCAL) de fa Policia Nacional durante la
ejecucion contractual, exigiendo las ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS Y DE

OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, mas no condicionando la participaciébn a inspecciones previas de
instalaciones. : '

Por las razones anteriormente expuestas, la observacion presentada NO SE ACEPTA, toda vez que los
requisitos establecidos en el proceso de seleccion obedecen a criterios objetivos, razonabies y proporcionales,
orientados a verificar la capacidad técnica, operativa y logistica necesaria para garantizar el adecuado
cumplimiento del objeto contractual. En concordancia con los principios de planeacion, seleccion objetiva y
responsabilidad consagrados en ta Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, la Entidad

se encuentra facultada para definir mecanismos de verificacion que permitan mitigar riesgos asociados a la
ejecucioén del contrato.

OBSERVACION Nro. 2:
2. CAPACIDAD FINANCIERA

“Con el fin de asegurar la estabilidad financiera del futuro contratista y disminuir riesgos durante la ejecucién
contractual, solicitamos incluir los siguientes indicadores financieros habilitantes:
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« Indice de liquidez: mayor o iguala 3. :
+ Nivel de.endeudamiento: igual o inferior al 55%.
+ Capital de trabajo: igual o superior al 100% de! presupuesto oficial.

| Estos indicadores permitiran verificar que el proponente cuenta con la solvencia econtmica necesaria para
. asumir la ejecucion del contrato, atender sus obligaciones operativas y financieras y garantizar el cumplimiento
. de los compromisos adquiridos con fa entidad.

- Por las razones expuestas, -solicitamos respetucsamente que [0s requisitos anteriormente descrifos sean
- incorporados dentro del pliego de condiciones definitive, toda vez que contribuyen a la adecuada seleccion de
| un contratista con experiencia comprobada, capacidad productiva suficiente y respaldo financiero acorde con la
. magnitud del proceso.”

: >

RESPUESTA OBSERVACION Nro. 2: NO SE ACEPTA gg-y fy

¢ La Direccion de Antinarcdticos no acepia la observaciénjftfeniendo en cuenta que l0s indicadores de capacidad |
- financiera y organizacional establecidos en el proyecto de pliego de condiciones corresponden al resultado de
: un analisis técnico, objetivo y debidamente sustentado, desarrollade con fundamento en la metodologia de fa
. Gula para la elaboracién de Estudios del Sector version G-EES-02 2025, y lo indicado en el Manual para
© determinar y verificar los requisitos -habilitantes en los Procesos de Coniratacion 2023, expedidos por la Agencia
- Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, particularmente aquellas relacionadas con fa
. determinacion de requisitos habilitantes de caracter financiero y organizacional en los procesos de contratacion
. estatal.

i Para la-estructuracion de dichos indicadores se realizé un estudic del sector economico correspondiente a la

- industria de confecciones y textiles, tomando como referencia informacion financiera de trece (13) empresas
. representativas del mercado, ubicadas en diferentes regiones del pais y vinculadas directamente con la
- actividad econémica relacionada con el objeto contractual. Sobre esta muestra se aplicaron diversas medidas
estadisticas de tendencia central, entre ellas la media aritmética, la media ponderada, la mediana, ics valores
-~ minimos y maximos, asi como un promedio ponderado integral, con el propésito de obtener resultados objetives,
© equilibrados y acordes con la realidad financiera del sector.

De igual manera, en la determinacién de los requisitos habilitantes se adoptd. una metodologia orientada a
garantizar la mayor participacion posible de oferentes iddneos, sin comprometer la adecuada ejecucion del
contrato y la proteccion de [os recursos pablicos.

En ese contexio, la solicitud de modificacion de los indicadores financieros de Liquidez, Endeudamiento v
. Capital de Trabajo no resulta procedente, toda vez que los parametros actualmente establecidos responden a
. criterios técnicos, economicos y juridicos previamente evaluados durante la etapa de planeacion contractual.

Adicionalmente, es preciso sefialar que, de conformidad con los principios de planeacién, seleccion objetiva,
transparencia, economia y responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1983, asi como con ios principios de libre
concurrencia, igualdad de oportunidades y pluralidad de oferentes que rigen la contratacion estatal, la Entidad
debe estructurar requisitos habilitantes razonables, proporcionales y acordes con las condiciones del mercado.

Por lo expuesto, la Enfidad considera técnicamente viable y juridicamente procedente mantener sin modificacion
les requisitos habilitantes de capacidad financiera establecidos en los estudios previos y en la invitacidn a
ofertar, por cuanto estos garantizan un -equilibrio adecuado enfre la necesidad de verificar la solvencia
econdmica de los futuros contratistas y el deber de promover ia mas amplia participacién de oferentes,
asegurando condiciones objetivas, equitativas y competitivas dentro del proceso de seleccion, en estricto
cumplimiento del marco normativo vigente y de las directrices emitidas por Celombia Compra Eficients.

- Por las razones anteriormente expuestas, la observacion presentada NO SE ACEPTA, manteniéndose los
3 indicadores de capacidad financiera y organizacional establecidos en el proyecto de pliego.

3. OBS_ERVAC%C')N DE LA EMPRESA GRANADOS Y MEDALLAS S.A.S.
“OBSERVACION Nro. 1:

"Por medio de la presente soficito a la entidad anexar las normas tecnicas del presente proceso”
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RESPUESTA OBSERVACION Nro. 1: SE ACEPTA {4 4}

La Direccidon de Antinarcéticos acepta ia solicitud de publicacién de las normas técnicas aplicables al objeto
contractual, con el propdsito de garantizar el pienc conocimiento deé las condiciones técnicas que regiran la
ejecucion del contrato, asi como de fortalecer los principios de transparencia, publicidad, planeacion, seleccion
objetiva, igualdad y libre concurrencia que orientan la contratacion estatal, la Entidad procedera & incorporar y
publicar las normas técnicas, fichas, especificaciones y deméas documentos. técnicos complementarios que
resulten aplicables al presente proceso de seleccién.

La divulgacion de esta informacién permitird que los potenciales oferentes cuenten con elementos técnicos
claros, suficientes y uniformes para |z adecuada estructuracion de sus. propuestas, contribuyendo a una correcta
comprension de los requisitos exigidos por la Entidad y evitando interpretaciones divergentes que puedan
afectar la preparacion y evaluacion objetiva de las ofertas.

En consecuencia, las normas técnicas y especificaciones correspondientes seran anexadas al pliege de
condiciones definitivo y publicadas oportunamente a través de los medios oficiales del proceso, garantizando su
acceso en condiciones de igualdad para todos los interesados y asegurando que la informacién relevante para
la participacion se encuentre disponible de manera previa a la presentacion de las propuestas. '

Paor las razones anteriormente expuestas, la observacion presentada SE ACEPTA y seré atendida compartiendo
informacion especifica “NORMA TECNICA NTMD-0379 AT Uniforme No. 5 Tactico de Seguridad Ciudadana

Masculine Policia Nacional” en la version definitiva del pliego de condiciones y sus documentos
complementarios.

4. OBSERVACION DE LA EMPRESA VESTUM SAS 7

OBSERVACIGN Nro. 1:

‘soficitamos amablemente se modifique en los indicadores financieros el requerimiento de acreditar el 100% del
presupuesto oficial asignado en el indicador de Capital de trabajo, solicitamos se permita para las empresas
mipymes la acreditacion del 50% del presupuesto oficial asignado, ya que de esta manera de promueve la
pluralidad de oferentes y se continta garantizando la capacidad financiera del proponente”

RESPUESTA OBSERVACION Nre. 1: NO SE ACEPTA

La Direccion de Antinarcéticos no acepta la observacion de modificar el requisito habilitante correspondiente al
indicador de Capital de Trabajo, la Entidad se permite manifestar gue dicho pardmetro, establecido en un valor
igual o superior al cien por ciento {100%) del presupuesto oficial, obedece a un andlisis técnico, financiero y
juridico integral efectuado durante la etapa de planeacién de! proceso contractual, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 vy las directrices de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. En este sentido, se debe precisar gue el plazo de ejecucion
contractual previsto corresponde hasta el 30 de noviembre de la presente vigencia, contemplando la entrega
total de los elementos objeto del contrato en un solo periodo operativo, [o cual implica que el futuro contratista
debe contar con una capacidad financiera suficiente para asumir de manera simulténea la adquisicién de
materias primas, procesos de produccion, logistica, almacenamiento y distribucion, sin depender de flujos
parciales de pago que mitiguen dichas cargas operativas. Bajo este escenario, el capital de trabajo exigido se
constituye en un mecanismo de mitigacion de riesgos que garantiza . |a liquidez inmediata y la solvencia
necesaria det proponente para aténder las obligaciones contractuales. en condiciones de oportunidad, calidad y
continuidad, evitando afectaciones en la gjecucién derivadas de limitaciones financieras. De ofra parte, la
fjacion de este indicador no constituye una condicion arbitraria o restrictiva, toda vez que fue determinada con
base en el estudio del sector y el analisis de empresas representativas del mercado, asegurando su
razonabilidad, proporcionalidad y correspondencia con la magnitud, complejidad y riesgos asociados al contrato,
en armonia con los principios de planeacion, economia, responsabilidad y seleccion objetiva consagrados en la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.
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- En, consecuencia, la Entidad considera que la reduccion del porcentaje exigide no resulta procedente, en la

- medida. en gue comprometeria la adecuada gestién del riesgo contractual y podria afectar la garantia de

- cumplimiento integral del objeto, razdn por la cual se mantiene sin modificacion el requisitc establecido en el
proyecto de pliego de condiciones. '

La Entidad agradece el interés y la participacion del presente procese de seleccién.

Atentamente,

. Coronel LUIS FERNANDO SERNA ZAPATA
* Director de Antinarcéticos (E)
- Administrador Policial T.P. 3480

‘ ' - Q\U\f \‘@ /
Elabord: CPS-2 EDGAR ER TO CASTRO GOMEZ Revisd: 6%8-2 ADKI??&.{\ REYES MENDIETA

Anatista de Contrato
Grupo de Contratos

Revisd: Mayor YERSON FALCAQ VIVEROS M
Jefe Grupo de Contratos

DeTA GOMEZ & Revisé: Coronel JO ICARDO REYES CARRERNOQ
Financiera {E} % Subdirectof de\Antinarcéticos (E)

| Av. Ef Dorado Entrada Seis CATAM

i Teléfonos 5159750 EXT: 51158
* diran arafi-gucon@nelicia gov.co
¢ www.policia.gov.co

INFORMACION PUBLICA
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/G5-2026-102541D

| POLICIAC NACIONAL
DIRECCION DE ANTINARCOTICOS -
TAREA INTEF-‘{VENCiéNVE}E CULTiVOS wicrros -

SECON - ARINT- 20.1

" Bogota D.C., zg_yéifu‘nio de 2026

-Sefior teniente coronef:
“JOHN ALEXANDER HERNANDEZ MOLENA
Jefe Area:Logistica y Financiera

Aeropiterto El Dorado Entrada 6 CATAM
.-Bogota D.C.

Aslinto: remito comunicagi6ri oficial Nro. GS-2026:102175-DIRAN

En atencidria as observaciones’ aﬂegadas al proyectg, phego de cond:c&one&, ‘a través del sttema-ﬁ';"'
Electrémco para la Contrataéién Publica — SECOP:it, dentro del Procesy de contratacion de gsunto,
_<"Cuyo objeto es la “ADQUISICION DE UNIEGRMES NTO. 5 TACT: fﬁé DE. SEGURIDAD. .CIUDADANA

" MASCULING.PGLTCIA NACIONAL.(CLIMA CALIDO Y CUMA 'FRIO) SEGUN. NORMA TECNICA
NTMD-0379:A1 PARA EL PERSONAL DE LA D!RECCION ANTINARC@TICOS ~ POLICI
NACIAEJNAL” de manera. afenta y respetuosa me- permito remitir a mi coronel, comuntcacuon:u"ﬁmal
“gni feferencia del utito'de fecha 26/0 12(}26 ‘

sFirmado digitalmente pors.
& Nombre: Richar Antonio Rodriguez Laiton _
. Grado; Tenienfg,Coronel

Cargo: Jeferfirea De Intervencion A Cu!tn.,ros ihcﬁos
Cédular80802954 :
FitulorAdministrador Poligial.-
:Bependencia; Grupo Gsstlon Para La Intervencro De Gu|t|vos-
ficitos 7 L ‘
Unidad: Dzreccleﬁ.. e Aﬂtlnarcotlcos sl
Correo: righakfodriguez@correo polmla gov.
26[06/&026 4:23:41p. m. ;

VENIDA EL DORADGC, ENTRADA 6 CATAM — ED !Clo
ANTINARCOTICOS-SEGUNDO PISO :
Teléfono: 31 03299499
diran.arj sgr@policia.qov.co
W poficia. gov.co
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION ANTINARCOTICOS )
AREA INTERVENCION DE CULTIVOS ILICITOS

GS-2026- % § 2 4 7 5SECON - ARINT — 20.1
Bogota D.C.. 3 § JUN 2028

Sefior teniente coronel )
- RICHAR ANTONIO RODRIGUEZ LAITON
Jefe Area Intervencion de Cuitivos llicitos (E)

Aeropuerto Internacional Ei Dorado - Entrada 6 - CATAM
Bogota D.C.

Asunto: respuesta a observaciones proyecto pliego proceso PN DIRAN SA 018 2026

En atencion a las observaciones allegadas al proyecto pliege de condiciones, a través de
Sistema Electrénico para la Contratacién Plblica - SECOP 1. dentro del proceso de
contratacion del asunto, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE UNIFORMES NRO. 5 TACTICO
DE SEGURIDAD CIUDADANA MASCULINO POLICIA NACIONAL (CLIMA CALIDO Y CLIMA
* FRIO) SEGUN NORMA TECNICA NTMD-0379-A1 PARA EL PERSONAL DE LA DIRECCION
DE ANTRINARCOTICOS ~ POLICIA NACIONAL™ de manera atenta y respetuosa me permito
enviar a mi coronela ias siguientes respuestas a las observaciones, asi:

"OBSERVACIONES DE LA EMPRESA CAPITEX S.A.S.

OBSERVACION Nro. 1:

“Solicitamos amablemente a la entidad publicar las respectivas nosmas tecnicas y las
especificaciones tecnicas”

RESPUESTA A OBSERVACION Nro. 1: / SE ACEPTA

El comité estructurador acepta la solicitud relacionada con Ia publicacion de las normas
técnicas, con el fin de que los interesados dispongan de la informacién necesaria de manera
previa a la presentacién de ofertas, lo cual les permite contar con elementos técnicos claros,
suficientes y uniformes para la adecuada estructuracién de sus propuestas, favoreciendo la
correcta comprensidén de los requisitos exigidos por la Entidad y evitando interpretaciones
divergentes que puedan afectar la preparacién y evaluacion objetiva de las mismas.

Con respecto a la publicacién de las especificaciones técnicas, es necesario indicar que estas
fueron publicadas desde el dia 01 de junio de 2026 en el SECOP I, fecha en la cual se dio a
conacer el proyecto de pliego de condiciones junto con los demas documentos que hacen parte
integral del proceso, pudiendo ser consultadas en la pagina 45 del citado documento.

" En consecuencia, con el fin de garantizar los principios de transparencia, seleccién objetiva y
responsabilidad en todas las etapas contractuales, la Entidad procedera a publicar la "NORMA

TECNICA NTMD-0379 A1 Uniforme No. 5 Tactico de Seguridad Ciudadana Masculino Policia
Nacional’, en el SECOP I,

OBSERVACION Nro. 2:

“Sugerimos a la entidad fa viabilidad de modificar el indice de Nivel de endeudamiento gue este
sea <43 % estso con el fin de una mayor participacién de oferentes”
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RESPUESTA A OBSERVACION Nro. 2: / NO SE ACEPTA

En atencién a la observacién presentada por la empresa CAPITEX S.AS, e comité
estructurador se permite referir lo siguiente:

En atencién a la observacion presentada respecto de la modificacion del indicador financiero de
Nivel de Endeudamiento, solicitando su ajuste de menor o igual al 41% (s41%) a menor al 43%
(<43%), la Entidad se permite manifestar que dicho requisito habilitante fue definido como
resultado de un analisis técnico, financiero y juridico integral realizado durante la etapa de
planeacién y estructuracion del proceso contractual, en observancia de los principios de
transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva, economia y gestién del riesgo gue rigen la
contratacion estatal,

Para la determinacion de los indicadores financieros y organizacionales, la Entidad aplicd lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 en sus articulos 2.2.1.1.1.6.1 “Deber de andlisis de las
Entidades Estatales’ y 2.2.1.1.1.5.3 “Requisitos habilitantes contenidos en el RUP" numerales 3
“Capacidad Financiera” y 4 “Capacidad Organizacional’”, asimismo se implementd la
metodologia de la Guia para la elaboracion de Estudios del Sector versién G-EES-02 2025, vy lo
indicado en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion 2023, expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, tomando como referencia informacion financiera de trece (13) empresas
pertenecientes al sector econdmico relacionado con el objeto contractual, ubicadas en
diferentes regiones del pais. Sobre dicha muestra se aplicaron diversas medidas estadisticas de
tendencia central y dispersion, tales como media aritmética, media ponderada, mediana,
minimo, maximo y promedio ponderado, con el propdsito de obtener resultados objetivos,
equilibrados y representativos del comportamiento financiero del mercado.

Con fundamento en los resultados obtenidos, la Entidad establecié los requisitos habilitantes
financieros bajo criterios de razonabilidad, proporcionalidad y suficiencia, orientados a verificar
la capacidad econdmica y financiera de los potenciales oferentes para asumir las obligaciones
derivadas del contrato. En particular, el indicador de Nivel de Endeudamiento fue fijado
atendiendo la necesidad de garantizar que los futuros contratistas cuenten con una estructura
patrimonial adecuada y un nivel de apalancamiento que les permita responder oportunamente
por los compromisos contractuales, minimizando los riesgos asociados a eveniuales dificultades
de liquidez, incumplimientos o afectaciones en la ejecucion del contrato.

De igual manera, durante el analisis del sector se evidencio que el umbral establecido de Nivel
de Endeudamiento menor o igual al 41% (<41%) corresponde a un parametro financieramente
viable y alcanzable para un nimero representativo de empresas del sector, garantizando la
participacion plural de oferentes sin sacrificar las condiciones minimas de solvencia requeridas
para la adecuada ejecucion del objeto contractual. En este sentido, la Entidad considera que el
indicador definido guarda plena correspondencia con las condiciones técnicas, operativas y
financieras del proceso, asi como con la naturaleza, complejidad, riesgos y cuantia dei contrato.

Resuilta pertinente sefialar que la ampliacién del porcentaje solicitado no constituye, por si sola,
una medida que garantice una mayor pluralidad de oferentes ni una mayor concurrencia en el
proceso de seleccidén. La participacién efectiva de los interesados depende de miiltiples factores
relacionados con el cumplimiento de requisitos técnicos, juridicos, financieros y de experiencia,
razén por la cual cualquier modificacién a los indicadores habilitantes debe estar debidamente
sustentada en criterios objetivos y en el analisis del mercado, evitando afectar la adecuada
administracion de los riesgos inherentes a la contratacion publica.
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En consecuencia, la Entidad considera que el indicador de Nivel de Endeudamiento establecido
en los documentos del proceso se encuentra debidamente soportado en el estudio del sector,
en la metodologia estadistica aplicada y en los principios que orientan la contratacion estatal,
resultando adecuado, proporcional, razonable y necesario para garantizar la correcta ejecucion
del contrato y la proteccion de los recursos ptiblicos.

Por las razones antericrmente expuestas, NO ACEPTA la observacion presentada y, en
consecuencia, se mantiene el requisito habilitante de Nivel de Endeudamiento en menor o igual
al cuarenta y uno por ciento (=41%), conforme a lo establecido en el Proyecto de Pliego de
Condiciones y demas documentos que integran el proceso de seleccién.

EMPRESA GRANADOS Y MEDALLAS S.A.S.

“OBSERVACION Nro. 1: “Por medio de /a presente solicito a la entidad anexar las normas
tecnicas del presente proceso”

RESPUESTA A OBSERVACION Nro. 1: / SE ACEPTA

En atencién a la observacién presentada por la empresa GRANADOS Y MEDALLAS S.AS el .
comité estructurador se permite referir lo siguiente:

Una vez revisada y analizada la observacion presentada por el interesado, la Entidad considera
procedente la solicitud relacionada con la publicacién de las normas técnicas.

En virtud de lo anterior, y con el propésito de garantizar el pleno conocimiento de las
condiciones técnicas que regiran la ejecucion del contrato, asi como de fortalecer los principios
de transparencia, publicidad, planeacién, seleccién objetiva, igualdad y libre concurrencia que
orientan la contratacién estatal, la Entidad procedera a incorporar y publicar las normas

técnicas, fichas, especificaciones y demas documentos técnicos complementarios que resulten
aplicables al presente proceso de seleccion.,

La divulgacion de esta informacion permitira que los potenciales oferentes cuenten con
elementos técnicos claros, suficientes y uniformes para la adecuada estructuracién de sus
propuestas, contribuyendo a una correcta comprension de los requisitos exigidos por la Entidad

y evitando interpretaciones divergentes que puedan afectar la preparacién y evaluacién obijetiva
de las ofertas. .

En consecuencia, las normas técnicas y especificaciones correspondientes seran anexadas al
pliego de condiciones definitivo y publicadas oportunamente a través de los medios oficiales del
proceso, garantizando su acceso en condiciones de igualdad para todos los interesados y
asegurando que la informacién relevante para la participacion se encuentre disponible de
manera previa a la presentacion de las propuestas.

Por las razones anteriormente expuestas, la observacién presentada SE ACEPTA vy sera
atendida compartiendo informacion especifica “NORMA TECNICA NTMD-0379 A1 Uniforme
No. 5 Téctico de Seguridad Ciudadana Masculino Policia Nacionaf’ en |a versién definitiva del
pliego de condiciones y sus documentos compiementarios.
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LEONEL RODRIGUEZ RAMOS

OBSERVACION Nro. 1: “Teniendo en cuenta que ef proceso contempla la fabricacion y entrega
de 3.857 uniformes, resulta indispensable que la entidad verifique la capacidad real de
produccion de los proponentes.

Por o anterior, solicitamos incluir la obligacién de acreditar la capacidad operativa mediante:
* Presentacion de un Plan Maestro de Produccion gue detalle la programacion,
procesos, capacidad instalada y tiempos de fabricacion.

» Registro fotografico actualizado de las instalaciones, areas de produccion y
maquinaria, ,

* Acreditacion de una planta de preduccion en funcionamiento y disponibifidad
minima de la siguiente maquinaria:

o Cincuenta (50) méaquinas planas.

0 Una (1) fusionadora.

o Cinco (5) maquinas de dos agujas.

o Cuatro (4) fileteadoras.

o Una (1) ribeteadora.

o Una (1) plancha industrial.

o Una (1) cortadora automética.

La inclusion de estos requisitos permitird a fa entidad verificar objetivamente que el oferente
cuenta con los recursos técnicos necesarios para garantizar el cumplimiento de los
cronogramas de produccion y entrega.

Asi mismo, solicitamos que la entidad realice visita técnica a las instalaciones de los
proponentes con el propasito de validar la informacién suministrada y constatar la capacidad
operativa declarada, garantizando la transparencia y confiabifidad del proceso de seleccion.

En caso de Uniones temporales este requisito puede ser cumplido por cualquiera de los
integrantes.”

RESPUESTA A OBSERVACION Nro. 1: / NO SE ACEPTA

En atencién a la observacion presentada por LEONEL RODRIGUEZ RAMOS, el comité
estructurador se permite referir I¢ siguiente:

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, los
requisitos habilitantes deben ser adecuados. Exigir un Plan Maestro de Produccién, registros
fotograficos, acreditacion de una planta de produccion y la propiedad o disponibilidad de
madquinaria o equipo especifico y cerrado de maquinaria (como el detalle de 50 maquinas
planas, cortadoras automaticas, entre otras) como un requisito de admisibilidad, constituye una
barrera de acceso injustificada que restringe la participacion de oferentes calificados que
emplean métodos alternativos de produccion o esquemas de asociatividad permitidos por ia ley.

En cuanto a las Visitas Técnicas de Verificacion: La jurisprudencia del Consejo de Estado y las
directrices de Colombia Compra Eficiente sefialan que las visitas técnicas previas no deben ser
utilizadas como criterios habilitantes ni de rechazo en objetos contractuales de naturaleza
comercial comun, como el suministro de uniformes. La Entidad verificard el cumplimiento de la
entrega y la calidad del producto final a través de los mecanismos de supervisién y verificacién
del Grupo Control Calidad (GUCAL) de la Policia Nacional durante la ejecucién contractual,
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exigiendo las ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS Y DE OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO, mas no condicionando la participacion a inspecciones previas de
instalaciones.

Por las razones anteriormente expuestas, la observacién presentada NO SE ACEPTA, toda vez
que los requisitos establecidos en el proceso de seleccién obedecen a criterios objetivos,
razonables y proporcionzles, orientados a verificar la capacidad téenica, operativa y logistica
necesaria para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual. En concordancia
con los principios de planeacién, seleccion objetiva y responsabilidad consagrados en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, la Entidad se encuentra facultada

para definir mecanismos de verificacion que permitan mitigar riesgos asociados a la ejecucion
del contrato.

OBSERVACION Nro. 2: “Con el fin de asegurar la estabilidad financiera def futuro contratista y

disminuir riesgos durante la ejecucién contractual, solicitamos incluir los siguientes indicadores
financieros habilitantes:

» Indice de liquidez: mayor o igual a 3.
* Nivel de endeudamiento: igual o inferior al 55%.
* Capital de trabajo: iqual o superior al 100% del presupuesto oficial.

Estos indicadores permitirén verificar que el proponente cuenta con la solvencia econdmica
necesaria para asumir la ejecucién del contrato, atender sus obligaciones operativas y
financieras y garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos con la entidad.

Por las razones expuestas, solicitamos respetuosamente que los requisitos anteriormente
descritos sean incorporados dentro del pliego de condiciones definitivo, toda vez que
contribuyen a la adecuada seleccién de un contratista con experiencia comprobada, capacidad
productiva suficiente y respaldo financiero acorde con Ia magnitud del proceso.”

RESPUESTA A OBSERVACION Nro. 2: / NO SE ACEPTA

En atencién a la observacién presentada por LEONEL RODRIGUEZ RAMOS, el comité
estructurador se permite referir lo siguiente:

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional establecidos en el proyecto de pliego
de condiciones comresponden al resultado de un andlisis técnico, objetivo y debidamente
sustentado, desarrollado con fundamento en la metodologia de la Guia para ia elaboracion de
Estudios del Sector version G-FES-02 2025, y lo indicado en el Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion 2023, expedidos por la
Agencia Nacional de Contratacion PUblica — Colombia Compra Eficiente, particularmente
aquellas relacionadas con la determinacion de requisitos habilitantes de caracter financiero y
organizacional en los procesos de contratacion estatal.

Para la estructuracion de dichos indicadores se realizd un estudio del sector econdmice
correspondiente a la industria de confecciones y textiles, tomando como referencia informacion
financiera de trece (13) empresas representativas del mercado, ubicadas en diferentes regiones
del pais y vinculadas directamente con la actividad econémica relacionada con el objeto
contractual. Sobre esta muestra se aplicaron diversas medidas estadisticas de tendencia
central, entre ellas la media aritmetica, la media ponderada, la mediana, los valores minimos y
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méaximos, asi como un promedio ponderado integral, con el propésito de obtener resultados
objetivos, equilibrados y acordes con ia realidad financiera del sector.

De igual manera, en la determinacion de los requisitos habilitantes se adopté una metodologia
orientada a garantizar la mayor participacion posible de oferentes idoéneos, sin comprometer la
adecuada ejecucion del contrato y ia proteccién de los recursos publicos.

En ese contexto, la solicitud de modificacion de los indicadores financieros de Liquidez,
Endeudamiento y Capital de Trabajo no resulta procedente, toda vez que los parametros
actuaimente establecidos responden a criterios técnicos, econémicos vy juridicos previamente
evaluados durante la etapa de planeacién contractual.

Adicionalmente, es preciso sefialar que, de conformidad con los principios de planeacién,
seleccion objetiva, transparencia, economia y responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993,
asi como con los principios de libre concurrencia, igualdad de oportunidades y pluralidad de
oferentes que rigen la contratacion estatal, la Entidad debe estructurar requisitos habilitantes
razonables, proporcionales y acordes con las condiciones del mercado.

Por lo expuesto, la Entidad considera técnicamente viable y juridicamente procedente mantener
sin modificacién los requisitos habilitantes de capacidad financiera establecidos en los estudics
previos y en la invitacion a ofertar, por cuanto estos garantizan un equilibric adecuado entre fa
necesidad de verificar la solvencia econémica de los futuros contratistas y el deber de promover
la mas amplia participacion de oferentes, asegurando condiciones objetivas, equitativas y
competitivas dentro del proceso de seleccion, en estricto cumplimiento del marco normativo
vigente y de las directrices emitidas por Colombia Compra Eficiente.

Por las razones anteriormente expuestas, la observacién presentada NO SE ACEPTA,
manteniéndose los indicadores de capacidad financiera y organizacional establecidos en el
proyecto de pliego.

EMPRESA VESTUM SAS

OBSERVACION Nro. 1: “solicitamos amablemente se modifigue en los indicadores financiercs
el requerimiento de acreditar e 100% del presupuesto oficial asignado en el indicador de Capital
de trabajo, solicitamos se permita para las empresas mipymes la acreditacién del 50% del
presupuesto oficial asignado, ya que de esta manera de promueve ia pluralidad de oferentes y
se continta garantizando la capacidad financiera del proponente”

RESPUESTA A OBSERVACION Nro. 1: / NO SE ACEPTA
En atencién a la observacién presentada el comité estructurador se permite referir lo siguiente:

En atencion a la solicitud de modificar el requisito habilitante correspondiente al indicador de
Capital de Trabajo, la Entidad se permite manifestar que dicho parametro, establecido en un
valor igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial, obedece a un analisis
tecnico, financiero vy juridico integral efectuado durante la etapa de planeacion del proceso
contractual, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2013 y las directrices de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente. En este sentido, se debe precisar que el plazo de ejecucién contractual previsto
corresponde hasta el 30 de noviembre de la presente vigencia, contemplando la entrega total de
los elementos objeto del contrato en un solo periodo operativo, lo cual implica que el futuro
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contratista debe contar con una capacidad financiera suficiente para asumir de manera
simultanea la adquisicion de materias primas, procesos de produccion, logistica,
almacenamiento y distribucion, sin depender de flujos parciales de pago gue mitiguen dichas
cargas operativas. Bajo este escenario, el capital de trabajo exigido se constituye en un
mecanismo de mitigacion de riesgos que garantiza la liguidez inmediata y la solvencia necesaria
del proponente para atender las obligaciones contractuales en condiciones de oportunidad,
calidad y continuidad, evitando afectaciones en Ia ejecucion derivadas de limitaciones
financieras. De ofra parte, la fijacién de este indicador no constituye una condicion arbitraria o
restrictiva, toda vez que fue determinada con base en el estudio del sector y el andlisis de
empresas representativas del mercado, asegurando su razonabilidad, proporcionalidad y
correspondencia con la magnitud, complejidad y riesgos asociados al contrato, en armonia con
los principios de planeacién, economia, responsabilidad y seleccion objetiva consagrados en la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, la Entidad considera que la reduccién del porcentaje exigido no resulta
procedente, en la medida en que comprometeria la adecuada gestion del riesgo contractual y
podria afectar la garantia de cumplimiento integral del objeto, razén por la cual se mantiene sin
modificacién el requisito establecido en el proyecto de pliego de condiciones.

La Entidad agradece el interés y la participacién del presente proceso de seleccion.

Atentamente,

Intendente AIMER ALBE%&E GUERRERO PINEDA

Responsable logistico Jungla -~ Estugturador
Intendente jefe OSCAR MZLIFIIO BAEZ RODRIGUEZ
Responsable soporte opefragional DIRAN — Estructurador

Anexo: cuarenta y cinco (copia observaciones empresa CAPITEX 5.A.S un folio, copia observaciones empresa GRANADOS Y MEDALLAS S.A.S. un folio, copia observacionas
LEONEL ROORIGUEZ RAMOS. tres folios, copia observaciones empresa VESTUM SAS. un folio, copia NORMA TECNICA NTMD-0379 A1 Uniforme No. 5 Tactico de
Seguridad Ciudadana Masculine Policia Nacional. treinta ¥ nueve folios) ‘\
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