DIRECCION DE
APOYO A
LA GESTION

TCencio, jutio 23 de 2026

Doctora:

ALBA AURORA COLINA

Jefe de Oficina de Contratacién
Acaldia Municipic de Villavicencic

ASUNTO: CONTESTACION A LAS OBSERVACIONES A LA SELECCION ABREVIADA SUBASTA IMVERSA
- DENTRO DEL PROCESO No. SASI-002-2026

Cordial saludg, .

Por medio de la preseh't'é" me permito dar respuesta a fas observaciones presentadas dentro del proceso de Seleccion

abreviada SUBASTA-INVERSA dsl proceso SASI-002-2026 cuyo obisto contractual. es: "SUMINISTRO DE

ELEMENTOS DE PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DEL

MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO®T . 0 R S ; 7

+ OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL INTERESADO SUFORMA S.A.S
IDENTIFICADO CON NIT 816.006.411-1 - : L

» OBSERVACION N° 01

ORDEN TECNICO) del Proyecto de Pliego de Condicionss, los cuales exigen fextualmente:

*b} ACREDITACION ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO: Ei proponente debers acreditar ‘que cuenta con un
(01) establecimientc de comercio o sucursal ubicado en la ciudad de Villavicencis, con una antigdedad minima de
ginco (05) aftos... ¢} ACREDITACION DE :INFRAESTRUCTURA FISICA: El'proponents deberé acreditar la
disponibilidad de.al menos una-(1).bodega; (1) local 0 {1} punto de.distribucitn;:: ubicado dentro del perimetro
urbano de la ciudad de Villavicencio... d) ACREDITACION DE STOCK MINIMQ:.YQISPON!BILIDAD OPERATIVA:
-..6f proponente deberé demostrar que cuenta con sfock minimo disponible en el establecimiento de comercio y/o
infraestructura fisica solicitada, incluyendo af menos un (1) ejemplar fisico de cada uno de fos:ftems ofertados...
e} CERTIFICACION DE DISTRIBUIDOR AUTORIZADO: EI proponente deberd’ acreditar su condicién de

distribuidor autorizado mediante la presentacién de al menos dos {2) ceriificaciones vig’éhtes, expedidas por
fabricantes y/o marcas..." : R

Las condiciones franscritas vulneran flagrantemente el Principio de P!uraﬁdadf de Oferentes, la Seleccion
Objetiva y resultan restrictivas y desproporcionadas por fas siguientes razones:

aj Idoneidad demostrada por la experiencia ¥ el RUP: El pliego de condicionss ya exige, en el mismo acépite,
la acreditacion de contratos liquidados con entfidades publicas o privadas cuyo objeto sea igual o similar al del
pracese, y que sumen el 100% def presupuesz‘o’foﬁcia!. ‘La experiencia inscrita’y en firme en el RUP, junto con los
Estados Financieros y la capacidad financiera exigida, son los mecanismos legales idénsas para demostrar que
un proponente cuenta con la capacidad logistica, comercial .y operativa: para ejecutar ef objeto contractual,
independientemente de ddnde fenga su sede fisica o:de $is contratos de arrendamiento previos. Asi lo ha
seftalado Colombia Compra Eficiente, al indicar que la experientia es el conocimiento derivado de fa participacion
previa en actividades iguales o similares, y que fa entidad es autdnoma para establecerios, pero no puede ejercer
esta facultad de forma arbitraria, caprichasa y, mucho menos, con el animo de direccionar el proceso o favorecer
a algune de los proponentes.

b} Restriccién geogréfica e imposicién de costos previos al cierre: Exigir un establecimiento de comercio con
5 afios de antigtiedad en Villavicencio, un contrato de bodega vigente en ef municipio o un certificado de fradicién,
y un stock minimo verificado previamente a la adjudicacién, discrimina injustificadamente a oferentes idéneos del
terriforio nacional, imponiendo cargas econdmicas y operativas antes de tener Ia cerfeza de ser adjudicatarios. Ei
Consejo de Estado ha reiterado que los requisitos habilitantes deben medir la capacidad del proponente, no su
arraigo geagrafico, y que no se pueden imponer condiciones de modo, tiempo o lugar que restrinjan la
concurrencia de oferentes, a menos que exista una justificacion téenica insoslayable.

En este senfido, la Agencia Nacional de Contratacién Publica ha sefalado, mediante concepto, que el
establecimiento de comercio no esta relacionado con la capacidad juridica del proponente, por lo que en principic

Se observan os literales b), c), o) y €) del numeral 3.1.3 (REQUISITOS HABILITANTES DE EXPERIENCIA Y
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D resulta procedents su exigencia como condicion habifitante. Adicionalmente, advierte que, si bien la entidad
goza de discrecionalidad para definir Jos requisitos habilitantes, dicha exigencia debe analizarse a Ia luz de las
condiciones tecnicas especificas def contrato y debe ser estrictamente indispensable para garantizar el adecuado
desarrolfo del objeto conirastual. La imposicion de dicha carga antes de la adjudicacion resuita desproporcionada.
¢} Naturaleza de los bienes {Bienes No Perecederos): £f objeto contractual versa sobre elementos de papelerfa
y ttites de oficina, los cuales son bienes homogéneos, estables y no perecederos {resmas de papel, bollgrafos,
cafpetas, ciips, borradores, etc.). No existe una justificacion técnica, sanitaria o de salubridad que obligue a fa
existencia de un stock minimo verificado mediante visita en la etapa de evaluacién, o a una certificacion de
distribuidor autorizado para elementos ordinarios. Porel-contrario, la Subasta Inversa esta disefiada precisamente
para bienes y servicios de caracterfsticas técnicas uniformes, donde ef Gnico criterio de sefeccion es el precio, y
la capacidad del oferente-se-demuestra a través de los requisitos habilitantes generales.

d) Desconocimiento .del principio de proporcionalidad: Los requisitos técnicos cuestionados no son
proparcionales al-objeto y valor del contrato. Tal como fo recomienda Colombia Compra Eficients, la experiencia
gue se solicite debe ser-proporcional y no igual al objeto, ya que exigir condiciones que no son estricamente
necesarias fimitainjustificadarmente-a participacién delos: proveedores ylapluralidad de oferentes. Exigir un stock
minimo flsic;- una bodega v-tind-certificacién de distribuidor autorizado para una puja de precios de papeleria es
desproporcionado.

e} La inmediatez del sumrmstro 2 haras) no ;ustrf‘ ica cargas previas: La entidad argumenta que ef plazo de
entrega de 2 horas justificaia exigericia de-infraestructura y stock previos. No obsiante este argumento no es de
recibo por ldas srgutentes' razones; R :

. Es un requisito de ejecucion, no de habilitacion: La obligacin de cumplir-con el plazo de 2 horas es una

obligacidn contractualgue se debe: garantrzar enfa etapa desejecucion. Para-eilo, e! contratista puede y debe acreditar

su capacidad operativa
al momento del dcfa de inicio, no anz‘es del cierre de-la convocatoria. La. exigencia previa no mide capacidad, sino
que impone ana.barrera ds entrada

La naturafeza dei bien Io penmte La Iog!strca de un producto no perecedera comb a papelerfa es sencilia v no
requiere una ‘Infraestructura de alta complejidad. Un proveedor nacional con experiencia en distribucion
(acreditada en el RUP) puede faciimente establecer una bodega de paso en Villavicencio una vez adjudicado el
contrafo, sin que ‘elfo afecte el plazo de entrega, el-cual, ademas, podria ﬂexrb:ltzarse (ej. 48Horas) para garantizar
la pluralidad. - . v

Desconocimiento de las:reglas doe la Subasta: ,'nversé.""'l.a' 'S‘ub'asta Inversa busca la-mayor eficiencia econdmica
posible. Exigir costos fijos y logfstica-previa (bodega, stock) a'todos los oferantes encarece innecesariamente las
ofertas y reduce la competencia, en contravia del espinitu de-esta modalidad-de seleccion.

Artieulo 23 de Ia Ley 80 de 1993: Las actUaér’One’is‘_de -)'as autoridades confractuales deben asegurar la
transparencia y la libre concurrencia.

Articufo 5 de la Ley 1150 de 2007 (modiﬁéé‘do por {a Ley 1882 de 201 8): Los requisitos habilitantes deben ser
adecuados y proporcionales al objefa a conlratar, y no pueden convertirse en macanismos de exclusién o
dhireccionamiento.

Decreto 1082 de 2015: Limites normativos para el establecimiento de condiciones técnicas indispensables.

El Consejo de Estado (Sala de lo Confencioso Administrativo, Seccién Tercera) ha sostenido de forma pacifica y
reiterada;

“La administracién no puede imponer condiciones de modo, tlempo o lugar que restrinjan la concurrencia de
oferentes, a menos que exista una justificacion técnica insosiayable. Exigir sedes fisicas o infraestructuras jocales
con anterioridad & la adjudicacion del contrato se ifraduce en una barrera de acceso que Jesiona el principio de
reciprocidad y fibre competencia.”

Peticién Principal (Preferente): Se solicita la ELIMINACION de ias exigencias de los literales b}, ¢}, d) y e) del
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imeral 3.1.3, por ser resirigtivas, desproporcionadas y contrarias a los principios de pluralidad y seleccién
objetiva. La capacidad del proponente para efecutar el contrato debe ser evaluada a fravés de los requisifos de
experiencia (RUP) y la Garantia de Cumplimiento gue se exige en la etapa de efecucion.

Peticion Subsidiaria: En caso de que la Entidad no acoja la eliminacion, se SOLICITA DE MANERA EXPLICITA,
PRECISA Y MOTIVADA, que en el documento de respuesta a observaciones o en el pliego definitive se explique
técnica y juridicamente por qué cada uno de estos requisitos (Jocal de 5 afics, bodega, stock minimo, distribuidor
autorizado} es estrictarnente necesario y proporcional para la ejecucion de un contrato de suministro de bienes
no perecederos, y por qué su exigencia previa al cierre es insustituible para garantizar ef cumplimiento def objeto
contractual. - SR T B S e D T e

» RESPUESTA'A LA OBSERVACION N° 01:

Ef Municipio de Villavicencio agradece su participacién en el presente proceso contractual y-unavez estudiada su
observacién, es pertinente sefialar que: : : o RS

Frente al argumento def observante seglin el cual la experiencia en el RUP s e} tnico mecanismo legal para medir la
capacidad det proponente, el Municipio de Villavicencio aclara que la docirina oficial dé Colombia: Compra Eficiente
sefalada en el Concepto C-433 de 2026 que la lista de requisitos del adiculo 5 deia Ley 1150 de 2007 no es taxativa,
va que las Entidades Estatales, en uso de su autonomia discrecionai de planeacion; pueden fijar requisitos habilitantes
adicionales siempre que sean adscuados, razonables, necesarios y proporcionales al objeto contractual.

El concepto C-433 de 2026 de Co%or:nbi'_a:Compré Eﬁc%ent'e_éér'salé:_: o

(...) si bien la Ley 1150 de 2007 establecio unos requisitos habilitantes para los proponentes —la capacidad
jurfdica, las condiciones de experiencia; Ia capacidad financiera y la capacidad de organizacion-, estes no
son taxativos. En consecuencia, corresponde a las Entidades Estatalés; durants la elapa de planeacion del
contrafo. estatal, estudiar y determinar los requisitos habilitantes’ que. establecersn ien los pliegos de
condiciones o documentos equivalentas, los cuales deben fijarse de forma adecuada ¥ proporcional {...)"

Ahora bien, sefiala el interesado que el exigir un establecimiento de comercio es un requisita de ejecucién ¥ no un
requisito técnico habilitante, sin embarge, el mencionado concepto sefiala o siguiente; s

(...} No obstants, en virtud de la facultad de estrUCruracién de los procesos contractuales, la entidad podria,
de manera excepcional, exigir. condiciones :relacionadas con infraestructura o localizacién como
requisitos de caracter técnico, siempre que estas estén debidamente Justificadas en los estudios
previos y se demuestre que son necesarias, adecuadas y proporcionales para garantizar la correcta
efecucion del contrato. En caso contrario, dicha exigencia corresponderia més propiamente & una condicién
de efecucion contractual, esto s, una obligacion gue debe cumplirse durante el desarrollo del contrato v no
come requisito previc de habilitacién {,..)”. NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL

Por efio, exigir un establecimiento de comercio y la verificacion de stock minime no responde a una evaluacion arbitraria
de "capacidad juridica”, sina a la comprobacién de un Requisito Técnico Habilitante de Localizacién e Infragstructura
Operativa plenamente amparado por la norma y la doctrina.

El interesade indica que la papeleria no requiere stock ni infraestructura previa por ser un bien no pereceders. Sin
embargo, el Municipio de Villavicencio precisa que ia naturaleza de este procesc es el Suministro a peticién del
supervisor, es decir, no se considera en una sola entrega, sino gue su gjecucion es conforme a parciales, segén la
necesidad de va surgiendo en cada dependencia.

ARora bien, las dependencias municipales atienden tramites pubticos continuos gue requieren el suministro inmediato
de papeleria e insumos basicos, por ello, una interrupcion o demora paraliza la funcion administrativa del Municipio,

hS . et
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El tiempo de respuesta, una vez lo solicite ef supervisor, debera ser de méximo de dos (2) horas tras 1a orden de
pedido es un requerimiente técnico insustituible. Para gue este plazo sea gjecutable én fa practica y no se convierta
en un compromiso irreal en el papel, el proponente debe contar con un establecimiento de comercio abierto en la
ciudad de Villavicencio y con un stock minimo disponible para atender los requerimientos desde el primer dia.

Por elio, pretender que 1a verificacion del stock sea un mero requisito de ejecucion posterior al acta de inicio expondria
a la Administracion Municipal al riesgo de adjudicar a un proponente que no tenga la disponibilidad fisica inmediata,
frustrando la finalidad del suministro.

Debido a lo anterior, se considera:que el requisito habilitante de ‘orden técnico de que el propenente cuente con un
establecimientc de comercio-en‘la-ciudad de Villavicencio es acorde, necesario y proporcional, puesto que el
sumiristro de papelerfa.constituye come tal un insumo transversal e indispensable para ef funcionamiento cperativo '
diario de las dependentias deJa Alcaldia de Villavicencio. Ademas, hay que tener en cuenta que, en Ja actualidad, la . -
Administracion Municipal afronta un desabastecimiento critico de papeleria y Gtiles de oficing, siendo este el primery -
Umico contrato de la Administracidn programado para-la prasents vigencia fiscal.

En consecuencia; 1a gjecucién debe iniciar de manera inmediata a la firma del acta de inicio, toda vez que cualquier
retraso paralizarfa: los trémites administrativos, fa atencion en la ventanilla (nica, la documentacién de procesos '
contractuales, fa-expedicion de cerlificados y licencias, y demas actuaciones de la Administracion Municipai, afectando

a la comunidad. y-vulnerande los principios- de la funcién administrativa consagrados en al articule 208 de la
Constitucién Poltica: e S S

En los estudios previos (obligacisn especifica del literal ¢) se establecid la prestacion continua del servicio flunes a
viernes de 8:00 a:m. a 6:00 p. m. ¥ s&bados de 8:00 a. m. a 12:00 m.)-con un tiempo:méximo de entrega de dos (2)
horas tras la notificacion de ia orden de pedido. Cumplir idénea y fisicamente con este tiempo de respuesta resulta
inviable si el contratista no dispone, dé forma inmediata en la ciudad de Villavicencio, de un establecimiento de
camercio con un inventario stock minimo reai. .

Se soficita la acreditacion del-establecimiento de comercio como redjisito técnico Habilitante toda vez que garantiza la
disponibilidad operativa inmediatarexigida-porelmodelo de suministro a solicitud dei:supervisor, en el cual las entregas
se realizan de forma: parcial y continua. Exigir esta condicién en la fase de seleccion permite a la administracion
municipal comprobar objetivamente Ia infraestructura logistica existente al momento de evaluar-ia oferta, asegurando
que la atencion de las érdenes de pedido en un tiempo no mayor a dos (2) horas sea viable desde el primer dia de
siecucion, en amparo-del principio de continuidad de la funcidn administrativa.

Al respecto, la Alcaldia de Villavicencio aclara que el presente proceso es de convocatoria plblica y de aicance
nacional, sin restricciones territoriales a la participacion de empresas de cuaiguier region del pals ni limitacicnes
exclusivas a Mipymes del nivel municipal, Asimismo, conforme al articulo 7 de la Ley 80 .de 1993, los interesados se
encuentran facultados para participar bajo-las figuras de-cotigorcio o unidn temporal. Por ende, cualquier proponente
nacional gue no cuente directamente cory establecimiento de comercio en-la ciudad puede asociarse con un aliado
local que aporte la capacidad logisticarequerida. Esto-garantiza el.cumplimiento-del requisito sin vulnerar los principios
de libre concurrencia e igualdad dé oportunidades.

Ahora bien, el interesado sefiala como peticién subsidiaria o siguiente: “Peticién Subsidiaria: En caso de que Ja
Entidad no acoja la eliminacion, se SOLICITA DE MANERA EXPLICITA, PRECISA Y MOTIVADA, que en ef
documento de respuesta & observaciones o en el pliego definitivo se explique técnica v jurldicamente por qué cada
uno de estos requisitos {lecal de 5 afios, bodega, stock minimo, distribuidor autorizado) es estrictamente necesario y
proporcional para la ejecucion de un contrato de suministra de bienes no perecederos, y por qué su exigencia previa
al cierre es insustituible para garantizar ef cumplimiento del objeto contractual”, sin embargo, la administracion
municipal considera Io siguiente:

Frente al establecimiento de comercio con una antigliedad de 5 afios, como se sefiald anteriormente, se requiere

tecnicamente ya que garantiza que el proveedor cuenta con presencia fisica permanente en la ciudad, sirviendo como
centro operative y de acobio local para atender entregas parciales en el plazo de 2 horas,, respondiendo a la necesidad

de verificar la estabilidad, arraige comercial y continuidad de la infraestructura del provesdor en ei mercado de la
jurisdiccion.

Ahcra bien, en el plano estrictamente juridico, el Concepto C-433 de 2028 de Colombia Compra Eficients avala de
forma expresa la viabilidad de requerir condiciones de infraestructura y localizacién como requisitos técnicos

Catle 40 No. 33-84 Centro edificio Alcaldias Piso 8 - NIT. 892.089.324-3-Teléfono: 3208408738, Codigo Postal: 500001
« www.villavicencio.gov.co + correo: apoyoalagestion@villavicencio.gov.co « Twitler: @villavealcaldia @alexbagquercs
Villavicencio, Meta '




SECRETARIA | preccidn e
DE DESARROLLO | APOYO A
INSTITUCIONAL | LAGESTION

v ates, a condicidn de que la Entidad sustente en los estudios previos su necesidad y proporcicnalidad. Para el
casoe concreto, la justificacion técnica expuesta demuestra con suficiencia la razonabilidad de exigir la dispenibilidad
+ de un establecimiento de comercio en el Municipio de Villavicencio para garantizar la operatividad det suministro.

Ahora bien, en relacién con el stock minimo, como se sefiald anteriormente, el suministro se realizara conforme a
solicitud del supervisor y fa forma de pago es por parciales, por ende, se requiere que los productos basicos de
papeleria estén fisicos y disponibies desde la firma del acta de inicic. Sin embargo, para no imponer cargas
econémicas excesivas previas ai cierre, no se exige un gran volumen de inventario, sino ia acreditacion de al menos
un {1) ejemplar fisico de cada item ofertado (muestra/stock basico) mediante factura de compra ¢ certificacion con
registro fotografico, lo cual resulta idéneo y proporcional para bienes.

- Frente a las certificaciones de distribtidor altorizads responde a Ia'hécesi‘déd'dégaréhﬁz'af la originalidad, durabilidad
y estdndares de calidad.de la papeleria ofertada, evitando la adquisicion de insumos -defectuosos o de baja
especificacion técnica que entorpezcan los equipos de imprasian, archivo y gestion documenital de la Administracion
Municipal. e

Finalmente, frente 2 la Bodega, local ‘o punto de distribucién y de conforrr'é_i'dad:_k:o'ni el ar’tic'uld-.z_s dei Cédigo de
Comercle, el establecimiento de comercio constituye el conjunto de bienes organizados. para realizar los fines de la

empresa, por ello, exigir una bodegda o'local independiente adicional resultaba un.requerimiento redundante. Por esta
razén, la Administracion Municipal decide eliminar ia exigeficia de la-bodega independiente R

Por ello, se acepta pércialméhte la obsen)aé?éh y se efiminara el req{jisito de Ia'b'c;d'ega:,--;'[.pcai o pdr}tb'de distribucion,
entendiendo que el establecimiento de cometcio ya integra ia capacidad ﬁsica—neces;_arja,: L

Debido a lo anterior ef requisito técnico quedara de ia siguiente manera:

ACREDITACION ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO: £} propanente debera acreditar que cuenta
con un (1) establecimiento de comercio o sucursal ubicado en la ciudad de Villavicencio, con una
antigiiedad minima de cinco (05) afios, debidamente inscrito en el Registro Mercantil'y reflejado en el
Certificado de.Existencia ¥-Representacion Legal, o en ef correqundien'té',c_ediﬁcado'[expedido porla
Camara de: Comercio. Para tal efecto, deberd presentar el respectivo certificado con fecha de
expedqicion no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores al cierre def proceso de contratacion,

Esta exigencia permite vérificar formalmente la existencia del proponente en el -mercado focal,
demostrar su experiencia y continuidad operativa en la region, y gerantizar una capacidad logistica
real que facilite el cumplimiento oportuno del suministro, reduciendo asi riesgos de incurnplimiento y
asegurando una atencion agil y eficiente a las dependencias de la entidad contratante.

Ademas, con el fin de garantizar una respuesta inmediata a lag solicitudes derivadas del contrato, ef
proponente deberd demostrar que cuenis comn stock minimo disponible en el establecimiento de
comercio, incluyendo al menos un (1) ejemplar fisico de cada uno de los ftems ofertados en fa ficha
técnica. Para ello, debera adjuntar alguno de los siguientes soportes: Factura electrénica de compra
donde se evidencie codigo CUFE que debera indicar claramente Ia descripcion, cantidad y referencia
de los productos, y tener una fecha de emisich no mayor a clienfo veinte (120) dias cafendario

anteriores al cierre del proceso, o certificacién suscrita por el representante legal, acompafiada de
registro fotogréfico del inventario.

Nota 1: Ef Comité Técnico. Evaluador podré realizar una visita de verificacién a las instalaciones del
proponente durante la etapa de evaluacion, la cual se llevara a cabo dentro del horario establecido en
el literal ¢ de las obligaciones especificas. De dicha visita se levantara un acta con registro fotografico
y observaciones técnicas, la cual constituird medio probatorio def cumplimiento de este requisito.

» OBSERVACION N° 02: ,
Se observa la abierta contradiccicn existente entre of priter inciso del numeral 3.1.3 y Ia Nota 3 del mismo acapite
{Paginas 26 y 27 del Proyscto de Fliego), los cuales disponen:
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Oy
o ég 26) "El proponente deberg acreditar dos (02} contratos cefebrados con entidad publica y/o privada
{terminado y liguidado) cuyc objefo sea igual o similar al de la presente contratacion vy que sus valores sumados
sean igual 0 superior al 100% del presente proceso...”
(Pag. 27) "Nota 3: No se tendré en cuenta la experiencia diferente a la solicitada, de igual forma la Alcaldia de
Villavicencio solo evaluara por razones de economia procesal y celeridad el primer contrato, relacionados
en el anexo, por considerar que es suficienfe para acreditar lo requeride.”
La redaccion actual del pliego incurre en unia contradiccién insubsanable y una ambigliedad que vulnera sl
Principio de Transparencia (reglas claras y completas) y el de Seleccion Objetiva, por las siguientes razones:
Por tn fado, se impone como requisite habilitante la presentacion de dos (2) contratos para sumar ef 100% del
presupuesto oficial. Por el ofro, la Nota 3 sefiala que solo se evaluara el primer contrato relacionado en el
anexo. Esfas dos disppsiciones son-irreconciliables. Si.se exigen dos coniralos, pero solo se evalia uno, la
exigencia del sequndo-es-unformalismoindtil que puede llevar a rechazes-ifegales. Si, por ef contrario, la Entidad
considera que un solo-contrafo basta, la exigencia de dos es desproporcionada y restrictiva.
Esta ambigiedad genera.inseguridad jurldica para los proponentes. Un oferente que.presente dos coniratos y
que, sumados, alcancen e 100%, podria ser rechazadoe por el comité evaluador bajo el argumento de que solo
se evaliua ef primero, 0 podria ser habilitado si se inferpreta que la Nota 3 busca “economia: procesal” pero no
limitar 1a evaluacidn de los-dos:-Esta-incerfidumbre wola el principio de- transparenc:a que exige reglas de juego
claras, objetivas’y univocas quE niodnduzcan a error.
La experrenc:a 8n un procestide seieccicn abreviada: por subasta inversaesun requisito habilitante (de aptitud),
no un factorde. calificacion o penderac;én Por lo tante, Ia entidad debe definir de manera clara y precisa cusl es
el minimo ‘de; expenenc;a ex;gido para participar. No se puede exigir un ntimero de coniratos y luego,~por
“economla procesal’, evaluar solo uno, ya que esto desconocela fmaﬂdad misma de la exigencia: acreditar la
capacidad del proponente . :

Salicitar CLARIDAD a Ia Ent:dad ‘para que corrga fa contradiccion mferna del pliego, definiendo de manera
exprasa y sirt amb:guedades cuantos contratos se evafuarén y bafo qué crrtenos

Para garant.'zar ia piurai:dad y.la transparencra se soircrta MOD!F!CAR Ja redaccion de dicha condicion,
estableciendo-que la experiencia ‘podré ser acreditada hasta con.un méximo-de:dos (2) contratos (o el nimero
que la entidad considers pertinenté) tuya surnatoria alcance el porcentaje requérido, y eliminaria restriccién de
evaluar umcamente el'primer item, permitiendo !a plena verificacion del cumplrm:ento del requisito de manera
agregada. :

> RESPUESTA A LA OBSERVACION N° 02:
Una vez estudiada la presente observacién se prdcéc.ie'"aclé'r'ar el -é'iguiente sentido:

El municipio de Villavicencio precisa que la intencién de la regla de evaluacion es aplicar el principio de celeridad y
eficlencia procesal, sin vulnerar en'ningdi casc el derecho-de Ios proponentes.a acreditar su experiencia de manera
acumulativa. En consecuencia, laievaluacion se realizara bajo las siguientes premisas:

A Si el proponente presenta uh {.'I.} solo Cé'ntn"'a:té_E{:'Ué*"cﬁfft:ﬁ[.a_',con las especificaciones solicitadas y cuyo valor
por si mismo sea igual o superior al 100% del'Presupuesto Oficial expresado en SMMLV, el requisito se daré
por CUMPLIDO y no sera necesario revisar un segundo contrato.

B. Si el primer conirato presentado no alcanza por si solo el 100% del valor exigido, el Comité Evaluador
procedera a revisar y sumar el valor del segundo contrato aportado (hasta un mé&ximo de 2 contratos), para
verificar st la sumatoria de ambos alcanza o supera el 100% del Presupuesto Cficial del presente proceso y
que cumplan con las especificaciones solicitadas.

Debido a lo anterior, 1a nota 3 del acépite de la exparencia se modificara de ia sigulente manera:

Nota 3: No se tendré en cuenta la experiencia diferente a la solicitada. For razones de economia procesal y
celeridad, si el primer contrato relacionado en el anexo correspondiente cumple con el objefo exigido, cumple
con todas las especificaciones y acredita por si salo un valor igual o superior al 100% del presupuesto oficial
expresado en SMMLV, ef Comité Evaluador jo dard por CUMPLIDO sin que sea necesario evaluar urn
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" segundo contrato. En caso de que dicha primer contrato no alcance ef 160% del valor requerido, el Comité
Evaluador procederd a evaluar y sumar el segundo confrato aporfado (hasta un méximo de dos coniratos),
con el fin de verficar el cumplimiento acumulado del requisito. Las presentes regias aplicardn

independientemente de que la propuesta sea presentada por una persona natural, persona juridica, unién
temporal o consorcyo

WPELUDOS CARGO

(
e NEYT— ] NIA _
Reviso: Enit\\Riatéva ?alinas . .. .| Directora de Apoyo a la-
IR RN gesiion - :
Elaboro: camp}cgyé juridico: Jahir Stiven Montafiez Msjia ‘ Abogad_o_CES Co
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DE CONTRATACION

laviceti . .
Villavicencio, 27 de julio de 2026

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS EN EL MARCO DEL PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA No. SASI-002-2026

OBJETO: “SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA PARA LAS
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO.”

El Municipio de Villavicencio, dentro del términc previsto en el cronograma del proceso de seleccion,

procede a dar respuesta a las observaciones formuiadas al proyecto de pliego de condiciones, en los
siguientes términos:

1. Observacién presentada por Civil Pro Ingenieria y Suministros — garantia de seriedad de la
oferta

Observacién

El interesado sefala que existe una inconsistencia en el proyecto de pliego de cordiciones, dado que
en la pagina 20 se exige una garantia de seriedad equivalente' al veinte por ciento (20 %) dei
presupuesto oficial, mientras que en la pagina 58 se establece un porcentaje del diez por ciento (10 %).
En consecuencia, solicita aclarar cudl de los dos porcentajes debe aplicarse.

Respuesta de la Entidad: La Entidad acoge ia observacion. Revisado el proy-écto de pliego de
condiciones, se constatd la inconsistencia advertida. De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del
Decreto 1082 de 2015, en los procesos de seleccién abreviada mediante subasta inversa la garantia

de seriedad de la oferta debe ser equivalente al veinte por ciento (20%) del presupuesto oficial estimado
del proceso de contratacién.

En consecuencia, e porcentaje correcto es el veinte por ciento (20%) del presupuesto oficial estimado,
por lo que en el pliego de condiciones definitivo se corregira la referencia contenida en la pagina

correspondiente y se unificara la regulacion de la garantia de seriedad en todos los apartados y
documentos del proceso.

- Por lo anterior, la observacion se entiende aceptada.

2. Observacion presentada por Civil Pro Ingenieria y Suministros — publicacién de formatos y
anexos

Observacion

Elinteresado manifiesta que no se encuentran publicados los formatos mencionados en el proyecto de
pliego de condiciones, entre ellos la carta de presentacion, la certificacion de pago de aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral y los deméas anexos requeridos para estructurar la propuesta,

Esta soficitud fue formulada iniciaimente mediante mensaje publicado en SECOP 1 y posteriormente
reiterada mediante comunicacion formal. ‘

Respuesta de la Entidad. La Entidad acoge la observacion. Efectuada la verificacion de los
documentos publicados, se evidencid que no fueron cargados algunos de ios formatos y anexos
mencionados en el proyecto de pliego de condiciones. En consecuencia, la Entidad procedera a
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' pubhcar la totalidad de los documentos necesarios para la correcta estructuracién y presentacién de
© las oferias.

-Por lo anterior, la observacién se entiende aceptada.

3. Observacion presentada pdr Papeleria Cervantes Distribuciones y Cia. S.A.S.

Observacion

El interesado solicita publicar los anexos y‘formatosr que deben ser diligenciados, especialmente el
denominade "Anexo 1 — Normas técnicas, fichas y/o especificaciones técnicas de obiigatorio
cumplimiento”; -teniendo en cuenta que el proyecto de pliego exige diligenciar todos sus campos,
incluida la marca de los bienes ofrecidos, pero el documento no se encuentra publicado en SECOP 1.
Respuesta de la Entidad. La Entidad acoge la observacion. En consecuencia, el Municipic publicara
el Anexo - Normas técnicas, fichas y/o especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiente, junto con

los demas formatos y anexes del proceso, debidamente identificado.

Por lo anterior, la cbservacion se entiende aceptada.

En estos términos se da respuesta a las observaciones presentadas, y se procederé a hacer
los respectivos ajustes en el pliego definitivo.

Atentamente,

Abogado CPS 018 de 20208
Oficina de Contratacion
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