SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL
(Alcaldia Local de Tunjuelito)

K
BOGOT.

SECRETARIA DE

GOBIERNO

Fecha de Solicitud: 27/07/2026 ‘ Area de Origen: Planeacién

I. RESUMEN CONTRACTUAL

Numero Contrato:

692.2025 SUM Fecha de Suscripcion: 30 de

Tipo de Contrato: Contrato de Suministro

(149478) diciembre de 2025
Plazo Inicial: Tres Fecha de Inicio: viernes, 13 de | Fecha de Terminacién Inicial: 12 de junio de
(03) Meses marzo de 2026 2026

Objeto: “ADQUISICION Y SUMINISTRO DE ELEMENTOS TECNOLOGICOS, MOBILIARIO
EXTERNO Y DOTACION LUDICA, CON DESTINO A LA CASA DE JUSTICIA DE LA
LOCALIDAD DE TUNJUELITO EN EL MARCO DEL PROYECTO 2848 "TUNJUELITO FIRME
CON LA SEGURIDAD Y LA JUSTICIA”

CONTRATISTA: CIBER PRO S.A.S NIT: 901.724.098-7

Supervisora: CLAUDIA VERONICA Valor Inicial: $ 38.947.047

COLLANTE DUSSAN
Numero del proceso Fech.a ., de Link del proceso en el SECOP I o II:
' publicacién
SECOP I o II: del proceso en https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/
FDLT-MC 491-2025 p View?PPI=CO1.PP1.44142996&isFromPublicArea=True&isModal=False
(149478) SECOP 1o II:
12/12/2025

II. INFORMACION DE LA

MODIFICACION SOLICITADA MODIFICACION No. 04

Adicién Valor Pr(t)if;gpide Modificacién o aclaracion otras clausulas
Tiempo: 20 dias
;zlzr;djrloostookcllaesta el Clausula 3. Plazo de ejecucion. Se requiere prorrogar el
2026 & contrato de prestacion de servicios por el termino de 20 dias
Fecha de calendario, contados a partir del dia siguiente a la terminacién
terminacion final: del contrato; es decir, desde el 28 de julio hasta el 16 de agosto
— de 2026.

16 de agosto de
2026

$0 Clausula 3. Plazo de ejecucion. lLas partes acuerdan

modificar la Clausula Tercera del contrato, prorrogando el
plazo de ejecucion por el término de veinte (20) dias
calendario, contados a partir del vencimiento del plazo
inicialmente pactado, razén por la cual la nueva fecha de
terminacion serd el dieciséis (16) de agosto de 2026. Las
demas estipulaciones contractuales contindan vigentes y sin
modificacion.
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SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL

(Alcaldia

Local de Tunjuelito)

III. INFORMACION DE MODIFICACIONES ANTERIORES

MODIFICACION No. 0

1

Adicion Valor

Prorroga Tiempo

Modificacién o aclaracion otras
clausulas

$0

N.A

N.A.

1.Se requiere modificar el numeral 2.1.
forma de pago de la aceptacion de la
oferta.

2.Se requiere excluir los numerales 13, 14
y 15 de las obligaciones generales
Aclarar: el alcance del numeral 2.3.1.3.2
denominado “Presentacién publica ante
la comunidad”, con el fin de armonizar
dicha disposicién con las condiciones
reales de ejecucion del contrato y las
necesidades operativas del proyecto

MODIFICACION No. 0

Adicion Valor

Prorroga Tiempo

Modificacién o aclaracion otras
clausulas

N.A

1 mes

Clausula 3. Plazo de ejecucion. Se
requiere prorrogar el contrato de
prestacién de servicios por el termino de
30 dfas calendario, contados a partir del
dia siguiente a la terminacién del
contrato; es decir, desde el 12 de junio
hasta el 12 de julio de 2026.

MODIFICACION No. 0

3

Adicion Valor

Prorroga Tiempo

Modificacién o aclaracion otras
clausulas

N.A

15 dias

Clausula 3. Plazo de ejecucion. Se
requiere prorrogar el contrato de
prestacién de servicios por el termino de
30 difas calendario, contados a partir del
dia siguiente a la terminacién del
contrato; es decir, desde el 12 de julio

hasta el 27 de julio de 2026.

ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO:

Valor del Contrato:

Valor ejecutado:
Valor Pagado:
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*
K SECRETARIA DE SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL

BOGOT. GOBIERNO (Alcaldia Local de Tunjuelito)
Saldo por ejecutar: $ 0
Valor a Adicionar: $ 0
Valor total (incluyendo la adicién solicitada): $ 38.947.047

CONVENIENCIA Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

De manera atenta solicito se adelante el modificatorio No. 4 al contrato de suministro correspondiente del
proceso de minima cuantia No. FDLT-MC 491-2025 (149478) ceclebrado entte e FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO, y CIBER PRO S.A.S identificado con NIT. 901.724.098,
-7, cuyo objeto es: “ADQUISICION Y SUMINISTRO DE ELEMENTOS TECNOLOGICOS,
MOBILIARIO EXTERNO Y DOTACION LUDICA, CON DESTINO A LA CASA DE JUSTICIA
DEILALOCALIDAD DE TUNJUELITO EN EL MARCO DEL PROYECTO 2848 “TUNJUELITO
FIRME CON LA SEGURIDAD Y LA JUSTICIA” teniendo en cuenta las siguientes consideraciones y
clausulas, ast:

1. Que el 30 de diciembre de 2025, se comunicé la aceptacion de la oferta del proceso de seleccion de
minima cuantfa No. FDLT-MC 491-2025 (149478) a la empresa CIBER PRO S.A.S., identificada
con NIT. 901.724.098-7 y representada legalmente por FREDY ALBERTO GAMBA LOPEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.030.567.108 de Bogota D.C

2. Que el valor del contrato se pact6 asi 2. VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor total de cada
contrato adjudicado sera el valor total de la propuesta presentada por el proponente o proponentes
a quien se adjudique el respectivo grupo en el presente proceso de contratacién, o el valor total
corregido de la misma, si a ello hubiere lugar.

E/ valor del contrato incluird todos los costos directos ¢ indirectos, garantias, descuentos, tributos (impuestos, tasas y
contribuciones), gastos, inclusive los imprevistos, utilidades del contratista que garanticen la correcta prestacion del servicio,
que se canusen o se generen con ocasion de la celebracion, ejecucion y liguidacion del contrato, y por lo tanto seri
responsabilidad del proponente al estructurar su oferta conocer ¢ informarse previamente y por su cuenta sobre todos aguellos
costos excistentes al momento de presentacion de su oferta y que resultaren aplicables al contrato.

En consecuencia, el valor del presente contrato corresponde a la suma de TREINTA'Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE (%
38.947.047), de conformidad se adjudicard por el valor del contrato, de conformidad la propuesta presentada por
CIBER PRO S.A.S, adjudicataria del proceso de seleccion de minima cnantia No. FDLT-MC 491-2025
(149478).

3. Que el dia 13 de marzo de 2026, se suscribié acta de inicio entre CLAUDIA COLLANTE
DUSSAN, Supetvisora por parte del FDLT — Tunjuelito, y FREDY ALBERTO GAMBA
LOPEZ, en calidad representante legal de CIBER PRO SAS, como contratista.

4. Que mediante comunicacion interna No. 20265620002843, se realizé la designacion para los apoyos
a la supervision técnica, juridica y financiera, los cuales de acuerdo a la revisién y en fase de
alistamiento consideran pertinente por el tipo de contrato realizar el ajuste en la forma de pago,
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BOGOT GOBIERNO (Alcaldia Local de Tunjuelito)

teniendo en cuenta que las obligaciones contractuales no se ejecutan mediante prestaciones
periédicas autbnomas susceptibles de medicién mensual independiente, sino a través de la entrega
integral de los bienes contratados, previa validacién de cantidades, especificaciones técnicas, calidad,
ingreso al almacén y recibo a satisfaccién por parte de la supervision.

5. Que el dia 8 de mayo de 20206, se solicité por parte de los apoyos a la supervision al area de
contratacion los respectivos ajustes en cuanto a la forma de pago y los numerales 13, 14 y 15.

6. Que, adicionalmente, durante la revisién de los estudios previos, se evidenci6 la necesidad de precisar
el alcance del numeral 2.3.1.3.2 denominado “Presentacién publica ante la comunidad”, con el fin
de armonizar dicha disposicién con las condiciones reales de ejecucion del contrato y las necesidades

operativas del proyecto.

7. Que, con fundamento en las circunstancias previamente descritas, se gestiono la respectiva solicitud
de aclaracién y, en consecuencia, las partes suscribieron el Otrosi Modificatorio No. 1 al Contrato de
Suministro No. 692-2025 CS (149478), con el fin de efectuar las precisiones y ajustes requeridos al
clausulado contractual.

8. Que posteriormente, mediante comunicaciéon de fecha 1 de junio de 2026, el contratista solicité la
ampliacién del plazo de ejecucion del Contrato No. 692-2025 SUM (149478) por un término de
treinta (30) dfas calendario, manifestando que se encuentra pendiente por parte de la Entidad la
definicion de las cantidades adicionales que serdn requeridas con ocasion de la utilizacion del valor
remanente existente dentro del contrato, circunstancia que resulta necesaria para adelantar los
procesos de adquisicion, alistamiento, logistica, transporte y entrega de los bienes correspondientes.

9. Quelos apoyos a la supervision evidenciaron, mediante reunién virtual del 1 de junio, que la solicitud
presentada por el contratista se encuentra relacionada con la necesidad de definir las cantidades
adicionales de los bienes objeto de suministro, derivadas del aprovechamiento del saldo remanente
del contrato, situacion que requiere la adopcion de decisiones por parte de la Entidad y que incide
directamente en la planeacién y ejecucion de las actividades necesarias para garantizar la entrega
efectiva de los elementos requeridos.

10. Que la ampliacién del plazo solicitado no implica modificacién del objeto contractual ni genera
mayores obligaciones a las inicialmente pactadas, sino que tiene como finalidad garantizar la adecuada
ejecuciéon del contrato, permitiendo la adquisicion, alistamiento y entrega oportuna de los bienes que
sean definidos por la Entidad, en condiciones de calidad, oportunidad y cumplimiento.

11. Que, teniendo en cuenta que la fecha de terminacién del contrato se encuentra prevista para el 12 de
junio de 2026, y considerando los tiempos requeridos para la adquisicién, logistica, transporte,
distribucion y entrega de los bienes adicionales que llegaren a definirse, se hace necesario ampliar el
plazo de ejecucién por un término de treinta (30) dias calendario, con el fin de asegurar el
cumplimiento integral del objeto contractual y la correcta inversion de los recursos disponibles.

12. Que la presente prérroga obedece a circunstancias surgidas durante la ejecucién contractual y a la

necesidad de culminar satisfactoriamente las actividades asociadas al contrato, sin que se evidencia
incumplimiento atribuible al contratista.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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Que, en consecuencia, los apoyos a la supervisién considera técnica y contractualmente procedente
prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato No. 692-2025 SUM (149478) por el término de treinta

(30) dias calendario, contados a partir del vencimiento del plazo inicialmente pactado, esto es, hasta
el 12 de julio de 2026.

Que, mediante comité de seguimiento a la ejecucion contractual realizado el 9 de julio de 2020, los
apoyos a la supervision técnica, juridica y financiera analizaron el estado de ejecucion del Contrato
No. 692-2025 SUM (149478), evidenciando que, si bien el contratista se encuentra en condiciones
de efectuar la entrega de los bienes, atin deben surtirse actuaciones administrativas indispensables
para su recepcién, ingreso al almacén y posterior entrega a la Secretarfa Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia.

Que dichas actuaciones dependen de los tiempos de gestién de otras dependencias de la Entidad y
de la coordinacién con otra entidad, circunstancias que escapan al control del contratista y que
requieren que el contrato permanezca vigente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales relacionadas con la entrega e instalacién de los elementos.

Que, de acuerdo con lo expuesto por el apoyo a la supervision técnica, se tenpia prevista la recepcion
de los bienes a partir del 14 de julio de 20206, para posteriormente realizar su entrega e instalacién en
la Casa de Justicia, actividades que hacen parte del objeto contractual y deben ejecutarse durante la
vigencia del contrato.

Que durante la ejecucién del contrato se adelantaron las gestiones de coordinacién necesarias para
definir las condiciones logisticas de recepcion de los bienes objeto del contrato, teniendo en cuenta
que fue necesario coordinar con la Casa de Justicia la recepcion de los elementos.
Que, como resultado de dichas gestiones, la entrega inicial de los bienes fue programada para el dia
veintisiete (27) de julio de 2026; no obstante, dicha entrega constituye tnicamente el inicio de la etapa
de verificaciéon y recibo de los elementos, siendo necesario comprobar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, cantidades, estado y funcionamiento de los bienes suministrados.

Que, una vez surtida la entrega inicial, el contratista debera atender las observaciones que, en caso de
presentarse, formule la supervision, realizar las actividades de instalacion, puesta en funcionamiento
y demas obligaciones derivadas del contrato, asi como garantizar que los bienes sean recibidos a
satisfaccion por la Entidad.

Que, adicionalmente, una vez culminadas las actividades anteriores, deberan adelantarse las
actuaciones administrativas correspondientes al ingreso de los bienes al almacén, la elaboraciéon de
las actas de recibo, los registros administrativos y la posterior entrega a la Secretarfa Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, actuaciones que hacen parte del proceso de ejecucion y cierre del
contrato.

Que la necesidad de ampliar el plazo contractual obedece a la necesidad de contar con el término
suficiente para culminar integralmente la ejecucion del contrato, incluyendo la entrega, verificacion,
instalacion, recibo a satisfaccion y demas actividades contractuales y administrativas asociadas al
objeto contratado.

Que, en consecuencia, el apoyo a la supervision técnica considera procedente prorrogar el plazo de
ejecucion del Contrato de Suministro No. 692-2025 CS (149478) por el término de veinte (20) dias
calendario, contados a partir del vencimiento del plazo vigente, esto es, desde el veintiocho (28) de
julio de 2026 hasta el dieciséis (16) de agosto de 2026, con el fin de culminar la ejecucién contractual,
garantizar el cumplimiento integral del objeto del contrato y efectuar el recibo a satisfaccién de los
bienes suministrados.
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JUSTIFICACION JURIDICA
La solicitud presentada se encuentra fundamentada en lo siguiente:
Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el cual sefala que:

(...) “Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas
civiles, comerciales y las previstas en esta 1ey, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podrin celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumpliniento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podrin incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y comvenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden piiblico y a los principios y finalidades de esta ey y a los de la buena administracion” (...)

Ahora bien, respecto a la modificacién del contrato es importante sefialar que la jurisprudencia ha sido clara en
expresar que, al momento de la estructuracién de un proyecto, es dificil regular detalladamente todas las
situaciones que se puedan llegar a presentar durante la ejecucion de un contrato, por lo que teniendo en cuenta
la imposibilidad de prever desde el contrato inicialmente estructurado todas las posibles situaciones que pueden
ocurrir durante la ejecucion, y con miras a evitar conflictos entre los contratantes o afectaciones al desarrollo de
aquél, se permite la modificacién de ciertos aspectos del contrato. Sin embargo, el limite a estas modificaciones
esta dado por su naturaleza, en la medida en que no pueden variar el objeto contractual, asi como tampoco
pueden realizar impactar sobre aquellos aspectos que fueron tenidos en cuenta por la Entidad, como criterios
de calificacién de los proponentes, para la escogencia de quien hoy funge como contratista.

En conclusién, se tiene que es posible la modificacién del contrato estatal siempre que (i) ocurra una causa real
y clerta, (i) que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la consecucién del objeto
contractual, (iii) las partes estén de acuerdo en dicha modificacién, (iv) la modificacién no sea de un elemento
sustancial del contrato o del pliego de condiciones y (v) no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando
resulte aplicable.

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo o Ley 1437 de 2011 dentro de los principios orientadores de la
funcién administrativa contemplan los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, buena
fe, responsabilidad, coordinacién y transparencia, entre otros, aplicables todos en materia de contratacion estatal,
para la consecucion de los fines del Estado.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacion, dispone:

“Los servidores piiblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente prestacion de los servicios priblicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares por su parte tendrin en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con las entidades estatales que colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones”.

La posibilidad de introducir modificaciones al contrato estatal se encuentra prevista en los articulos 14 y 16 de
la Ley 80 de 1993, que faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de
torma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios piblicos a su cargo y asegnrar la
inmediata, continna y adecuada prestacion”, entre otros. Lo que no significa que pueda llevarse a cabo por Ja mera
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voluntad de las partes o de la entidad contratante, pues, por el contrario, la modificacion del contrato debe ser
excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica.

A su vez, la Corte Constitucional respecto de la modificacién contractual, ha establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cnando sea necesario para lograr su finalidad y en aras
de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato”.!

"Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cnales facultan a las entidades contratantes a modificar
los contratos de comiin acuerdo o de forma unilateral, para ‘(... evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
priblicos a su cargo y asegnrar la inmediata, continna y adecnada prestacion™, entre otros. En el mismo sentido, en la
sentencia C-949 de 20122, 1a Corte Constitucional sefialé que las prorrogas de los contratos —como especie
de modificacién- pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion estatal.
S Al respecto, vale la pena destacar lo seiialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto
del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de miiltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta
que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato
sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado”*

“La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturalega incompletos, es decir,
() los afectados por asimetrias de informacion que impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su
ejecucion, y (1) en el marco de los cuales, por esa misma ragon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para
afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.

En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, ete. sobre la forma como
el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios priblicos, o simplemente pueden aparecer
circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del diseiio del negocio, para que las que tampoco era posible, en
dicho momento, prever un remedio adecnado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el diseiio de reglas
que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso (...)".

U Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

2 M.P. Clara Inés Vargas Herndandez

3 3Sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los contratos de concesion portuaria (articulo 8°
delaley 1°de 1991).

4 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En este concepto la Sala
de Consulta se ocupo, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ;Bajo el supuesto que en un contrato de concesion existan
razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del servicio publico encomendado a la entidad estatal contratante, es
posible, por fiera de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una modificacion de comun acuerdo desde la
licitacion, acudir a tal prevision y modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademds, que con la modificacion se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y
una eficiente prestacion de los servicios publicos”

SEsta clasificacion es tomada de la literatura del andlisis economico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction-Cost Economics: The Governance of
Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct.1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Analysis of
Law”. Harvard University Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los contratos incompletos, (i) los altos costos de estructuracion
del contrato, esto es, las altas inv ersiones que deben realizar las partes para prever las contingencias y disefiar

remedios; cuando tales costos exceden los beneficios esperados por las partes, estas ultimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por
ejemplo, previsiones o clausulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (ii) Los altos costos de hacer cumplir ciertas clausulas, y (iii) la dificultad
posterior de probar en sede judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o variables, entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones la mayoria de los
contratos tienden a ser incompletos.
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Asimismo, la Secretarfa Juridica Distrital - Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos en su
Concepto 220174825 de 2017 ha expuesto:

“...Es posible que la modificacion sea necesaria, aunque sea consecuencia de falta de prevision. En tal evento, si bien la
modificacion puede ser procedente, en tanto no sea imputable al contratista y de acuerdo con las reglas de distribucion del
riesgo, ello no excime a los funcionarios de la responsabilidad disciplinaria correspondiente. Al respecto, la Sala de Consulta
en el concepto en cita indico:

Al respecto se observa que el articulo 16 no califica en absoluto las circunstancias que pueden dar lugar a la pardlisis 0 a
la afectacion grave del servicio, de manera que es indiferente que fueran conocidas o, si debieron serlo, si se previeron y
fracasaron los mecanismos para su regulacion, ete. En la actualidad, y dada la teoria constitucional que subyace en materia
de prestacion de servicios priblicos a cargo del Estado, la mejor y mds eficiente prestacion de ellos, atin en caso de error o
culpa de la administracion, es ragon suficiente para su modificacion. ..”.

El articulo 40 de la Ley 80 de 1993, dispone que las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

En relacién con la viabilidad de modificar los contratos estatales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado ha considerado que:

“En general, es vilido afirmar gue la actividad de la administraciéon esta determinada por la
realizacion de los fines que le son propios, no sé6lo en cuanto a los genéricos del Estado, sino
de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. a organizaciin del Estado,
los procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion material de sus agentes, etc., estan concebidos para el
cumplimiento de sus fines, como aparece en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

La contratacion estatal responde de miiltiples maneras a ese mandato y, en cnanto al concepto que se emite, se resalta
que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad de!
contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a
cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”
(*Resaltado fuera del texto).

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles, siempre y cuando se
realicen con el fin de obtener la consecucién del objeto del contrato estatal y la finalidad publica, como
consecuencia 16gica. La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de Consulta y
Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las modificaciones contractuales, es necesario que exista “#na
cansa real y cierta, contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los contratantes” 7y que dicha modificaciéon sea “en
virtnd de los principios de planeacion y seguridad juridica®”.

La misma Sala de Consulta y Servicio Civil ha conceptuado lo siguiente:

6 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952).
Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.

7 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952).
Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt
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“...el Consejo de Estado ha seiialado la probibicion para la Administracion de modificar las condiciones sustanciales del
contrato estatal y de su pliego de condiciones, incluido el objeto y los criterios habilitantes y de ponderacion aplicados en e/
proceso de seleccion.

Corresponderd determinar la nocion de “condiciones sustanciales del contrato”, que debe definirse en funcion de cada caso
en concreto, segin la naturaleza del contrato y las obligaciones estipuladas. A partir de este supuesto, algunos elementos
pueden precisar este concepto juridico indeterminado.””

De esta forma, mientras la modificacién no afecte las condiciones sustanciales del contrato, podra realizarse la
modificacion. En este mismo sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil ha conceptuado:

“Puede adicionarse una razon a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no es causa de
modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de ignaldad de los oferentes. Si se acepta
que los contratos pueden modificarse por el simple comiin acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto con ¢l fin
de adjudicdrselo a cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez, celebrado.”’”

Ahora bien, en lo que respecta a la prorroga se tiene que el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:

“(...) Por regla general, el vencimiento del plazo estipulado es una de las causas de terminacion del contrato. Sin embargo,
en cuanto no estd prohibido, el plazgo estipulado en el contrato se puede ampliar o prorrogar mediante acuerdo de las partes.
No existe probibicion legal para la prorroga del plago de los contratos estatales; por el contrario, con fundamento en el
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, se puede concluir que esta permitida, pues esa norma establece la regla general de la
libertad en las estipulaciones. De modo que de esas disposiciones (sic) se puede concluir que en los
contratos estatales es posible la prorroga si la respectiva entidad considera que mediante esa
figura se cumplen los fines estatales, conforme alo indicado en los articulos 3° a 5° de 1a misma
ley, el orden publico, los principios y finalidades de la misma ley y a los de la buena
administracion. La prirroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plago no constituye un
elemento de la esencia de los contratos a que alude el articnlo 1501 del Cddigo Civil y, por tanto, se pueden modificar por
acuerdo de las partes. En relacion con los contratos estatales la jurisprudencia y la doctrina han coincidido en la posibilidad
de su prorroga, aungue también en la exigencia de que se pacte antes el vencimiento del plazo inicialmente establecido en
¢l contrato...” (Cursiva, negrilla y subrayado por fuera del texto original).

En conclusién, se tiene que es posible la modificacién del contrato estatal siempre que (i) ocurra una causa real
y clerta, (i) que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la consecucion del objeto
contractual, (iii) las partes estén de acuerdo en dicha modificacién, (iv) la modificacién no sea de un elemento
sustancial del contrato o del pliego de condiciones y (v) no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando
resulte aplicable.

En el asunto en revisién se encuentra que los parametros definidos para viabilizar la modificacién se encuentran
cumplidos porque propenden por el cumplimiento del objeto del contrato pactado y no esta alterando los
elementos sustanciales del negocio juridico ni las condiciones preliminares con las cuales, se efectué la
escogencia del contratista que ejecuta el contrato No. 692-2025.

9 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 17 de marzo de 2016. Concepto No. 2263. Consejero Ponente Edgar Gonzales Lopez.

10 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-0002009-00033-00(1952).
Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo
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En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es viable que las partes del contrato
estatal, de manera bilateral, procedan a modificar el contrato ante la existencia de una causa cierta y debidamente
justificada, con el fin de salvaguardar los fines publicos que orientan la actividad contractual de la
Administracion.

Segun lo anterior, se precisa que la modificacién contractual propuesta es necesaria para cumplir la necesidad
de la Entidad, con base en los argumentos esgrimidos en este documento por el apoyo a la supervision.

En el presente caso, la solicitud se encuentra plenamente sustentada en circunstancias sobrevinientes
relacionadas con la garantia de acceso y participacion efectiva de las poblaciones beneficiarias, asi como en la
necesidad de reprogramar actividades esenciales para el cumplimiento del objeto contractual, lo que evidencia
su razonabilidad, proporcionalidad y necesidad.

En consecuencia, se considera juridica, técnica y administrativamente viable la suscripcion del Otrosi
Modificatorio No. 04 al Contrato de Suministro No. 692-2025 CS (149478), en los siguientes términos:

PRIMERO: PRORROGAR el plazo de ejecucion del Contrato de Suministro No. 692-2025 SUM
(149478) por el término de veinte (20) dias calendario, contados a partir del dia siguiente al vencimiento del
plazo actualmente vigente, es decir, desde el veintiocho (28) de julio de 2026 hasta el dieciséis (16) de agosto de
2026, quedando esta tltima como nueva fecha de terminacién del contrato.

SEGUNDO: MODIFICAR, el numeral 3 — PLAZO DE E]ECUCION, la cual quedara asi:

‘3. PL.AZO DE EJECUCION. El plazo de ejecucion del presente contrato serd de cinco (5) meses y cinco
(5) dias calendario, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.”

TERCERO: Que el CONTRATISTA manifiesta bajo la gravedad de juramento, que se entiende prestado con
la tirma electrénica de este documento en la plataforma SECOP 11, no hallarse incurso en causal de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibicién legal para suscribir la presente modificacion

NOVENO: PERFECCIONAMIENTO: El presente documento se entiende perfeccionado con la firma
de las partes.

Nota: Analisis de la prorroga:

Para la culminacién satisfactoria de las actividades que se encuentran en el marco del contrato 692-2025 CS
(149478) se hace perentorio prorrogar el plazo del mismo.

Fecha de inicio: 13 de marzo de 2026.

Plazo inicial: Tres (3) meses.

Primera prorroga: Treinta (30) dias calendario.
Fecha de terminacion vigente: 12 de julio de 2026.
Segunda prorroga: Quince (15) dias calendario.
Fecha de terminacion vigente: 27 de julio de 2026.
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Tercera prorroga solicitada: Veinte (20) dias calendario.
Nueva fecha de terminacién: 16 de agosto de 2026.

IV. APROBACIONES

Con fundamento en lo anterior, en mi calidad de supervisora solicito la aprobaciéon de modificaciéon No. 4 al
Contrato de Suministro No. 692-2025 CS (149478)

Digitally signed

Supervisora

~ Veronica Collante

CLAUDIA VERONICA COLLANTE DUSSAN
Alcaldesa Local de Tunjuelito

——————

HECTOR CAMILO FORERO ESTUPINAN
/ Apoyo a la supervision CPS 318-2026

Cb.
Proyect6: Shalem Cure Baiz- Apoyo a la supervision juridica- CPS 323-2026 Ohelem

Proyecté: Anibal Avendafio- Apoyo a la supervision financiera — CPS-335- 2026/“/
Proyect6: Erika Liset Romero — Apoyo a la Supervision técnica- CPS 230-2026 -
Revisé: Leidy Milena Barefio Casas — Contratista — Cto CPS-146-2026 <=
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