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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

 
En cumplimiento con lo ordenado y lo dispuesto en el numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 

1993 y en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, Artículo 66 del La Ley 1523 de 2015 
se realiza este Análisis de Conveniencia y Oportunidad. 

1. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER 

CON LA CONTRATACIÓN. 

 

Que el artículo 1 de la Constitución Política, establece que Colombia es un Estado Social de Derecho, 
organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades 

territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, 
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. 

 

Que el artículo 2 de la Constitución Política, consagra que las autoridades de la República están 
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, 

creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales 
del Estado y de los particulares. 

 

Que el artículo 209 de la Constitución Política, señala que la función administrativa está al servicio 
del interés general. Igualmente, la carta desarrolla previsiones como la consagrada en el artículo 

90 ibídem, que contiene la responsabilidad patrimonial que se le puede atribuir al Estado por los 
daños que le sean imputables por la acción u omisión de las autoridades públicas, por lo que deben 

prever las contingencias que se puedan presentar a fin de conjurar problemas de salud pública, 
salubridad pública, seguridad pública, educación pública. 

 

Que el Artículo 311 de la Constitución Política de Colombia señala que a los “Municipios, como 
entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los 

servicios públicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar 
el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural 
de sus habitantes y cumplir la demás función que le asignen la Constitución y las leyes”. 

 
Aunado a esto, nuestra Norma Suprema, en su Artículo 315 preceptúa que, entre las atribuciones 

del alcalde, está la de dirigir la acción a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el Numeral 3, 
Artículo 287 ibídem, las entidades territoriales tienen derecho a administrar los recursos establecer 
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, El Municipio, puede contratar, 

ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o servicios necesarios para el cumplimiento de sus fines. 
 

Así mismo, el Artículo 3 de la Ley 80 de 1993, “Los servidores públicos tendrán en consideración que 
al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los 

fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines”. 

Que el alcalde en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la constitución y en la 
ley 1551 de 2012, artículo 29, literal d) numeral 5, que señala: “Ordenar los gastos y celebrar los 
contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo económico, social y con el 

presupuesto, observando las normas jurídicas aplicables”. 
 

Que en virtud de lo anterior y en consideración de la obligación constitucional que tiene El Municipio 
de satisfacer la necesidades de la población residente en su territorio, debe determinar con claridad 
la misión, propósito y metas de cada una de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento, 

entre otros, al principio de eficacia; así mismo, deberá optimizar el uso de los recursos financieros, 
humanos y técnicos; y definir una organización administrativa racional que le permita cumplir de 
manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, y con el fin de satisfacer la necesidad de 

transformar el territorio, de potencializar las ventajas competitivas, que ofrece calidad de vida a sus 
habitantes. 

 
Una de las necesidades apremiantes en la actualidad es el mejoramiento de varias vías que 



 

 

conectan al casco urbano con los corregimientos y veredas, para lo cual el Municipio suscribió con 

el Instituto Nacional de Vías (INVIAS) el Convenio Interadministrativo No. 1824 de 2021 con el fin 
de atender la necesidad de realizar el MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA EN LA VIA 
CORREGIMIENTO DE SEVILLANO - LA MIRA Y LA VIA LA AGUJA, ZONA RURAL DEL 

MUNICIPIO DE CIÉNAGA, DEPARTAMENTO DE MAGDALENA, el cual comprende una 
rehabilitación de 1800 Metros de vías terciarias con sistema de placa huella distribuidas en 

diferentes tramos de vía y afirmado y que tiene como objetivo de mejorar la superficie de tránsito 
vehicular que presenta mal estado de transitabilidad y requieren un mejoramiento.  
 

Con respecto a la situación de infraestructura vial, el conflicto armado por el que atravesó el 
departamento hizo que las personas no solo se sintieran inseguros y vivieran en temor, sino que 

realmente se encontraban en riesgo, para la comunidad era difícil trasladarse de un municipio a 
otro, o de un corregimiento a otro debido a que los grupos ilegales bloqueaban las vías, incendiaban 
buses, carros y otros medios de transporte, e incluso asesinaban a la comunidad que transitaba 

por las vías, todo lo anterior generó permanente intranquilidad entre los habitantes, lo que les 
impedía desarrollar sus actividades económicas diarias, generando mayor rezago económico en la 
región y disminución de oportunidades a la población en los sectores de salud, educación, trabajo, 

deporte y recreación. 
 

La Administración Municipal busca optimizar la infraestructura vial,  para lo cual se hace necesario 
llevar a cabo el proyecto  para MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA EN LA VIA 
CORREGIMIENTO DE SEVILLANO - LA MIRA Y LA VIA LA AGUJA, ZONA RURAL DEL 

MUNICIPIO DE CIÉNAGA, DEPARTAMENTO DE MAGDALENA, vale la pena resaltar que con 
el mejoramiento y adecuación de estas vías, se ve justificada la necesidad, conveniencia y 

oportunidad de adelantar el proyecto en mención, el cual se encuentra establecido en el Plan de 
Desarrollo Municipal 2020 – 2023 “CIENAGA AVANZA DE LA MANO CON EL PUEBLO”, Dentro del 
punto Línea estratégica No. 1: construyendo el progreso social para la generación de equidad, las 

cuales apuntan a mejorar la calidad de vida de los habitantes mediante la solución de las situaciones 
negativas que se presenten en la cotidianidad.  
 

El Municipio de Ciénaga dando cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal y con base en la 
imperiosa necesidad de recuperar y brindar a la comunidad vías en buen estado de transitabilidad 

y acorde a las necesidades mencionadas, es pertinente llevar a cabo el proyecto para 
MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA EN LA VIA CORREGIMIENTO DE SEVILLANO - LA 
MIRA Y LA VIA LA AGUJA, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE CIÉNAGA, DEPARTAMENTO 

DE MAGDALENA. 

 IDENTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA 

  PROBLEMA CENTRAL 
 
La vía corregimiento de sevillano - la mira y la vía la aguja se encuentran en mal estado. 

 

• DETERIORO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL. 

 

 
 

PROBLEMA 

 

Problema Central: Dificultad en la intercomunicación terrestre entre una parte de la población rural 



 

 

del municipio de Ciénaga, Magdalena.

 
 
DESCRIPCIÓN Y UBICACIÓN DEL PROYECTO 

 

El presente documento tiene como objetivo determinar los parámetros constructivos y/o 
especificaciones técnicas, sistemas de cuantificación y pago a los que se debe sujetar el constructor 

y en general todas aquellas personas que tengan injerencia directa en la infraestructura vial. 
 
Las presentes especificaciones técnicas contienen el alcance para la ejecución de las obras de 

infraestructura vial cuyo objeto es el MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA EN LA VIA 
CORREGIMIENTO DE SEVILLANO - LA MIRA Y LA VIA LA AGUJA, ZONA RURAL DEL 

MUNICIPIO DE CIÉNAGA, DEPARTAMENTO DE MAGDALENA, localizados en el Municipio de 
Ciénaga Magdalena.  
 

El alcance fundamental es el mejoramiento de 1.800 Metros Lineales de Vías Terciarias con sistema 
de placa Huella distribuidas en diferentes zonas de la vía los cuales son actualmente los puntos 
más críticos de la vía. 

 
En general las Vías del presente proyecto están condiciones regulares con grado de severidad Alto, 

con puntos críticos debido a la falta de mantenimiento. Se presenta perdida de material afirmado, 
hundimiento y cárcavas de producto del efecto erosivo del agua a causa del mal estado o no 
existencia de cunetas o imperfecciones en su geometría como los bombeo y peraltes inadecuados. 

 
DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION  

 
Este tipo de proyectos buscan beneficiar a la población afectada por el estado actual de las vías, 
orientados a mejorar sus condiciones de vida, generar empleo en las zonas rurales y apoyar los 

sectores de infraestructura para el desarrollo regional.  
 
Se han realizado acercamientos con la comunidad para contarles acerca de la obra y ellos actuarán 

como veedores de la misma y vigilarán su buen uso y mantenimiento. Adicionalmente, se realizarán 
reuniones periódicas de seguimiento para el desarrollo del proyecto.  

 
En cuanto a las actividades de transporte que se realizan habitualmente sobre la vía intervenida, 
se diseñó un plan de manejo del tránsito para la habilitación de rutas alternas y horarios, esto con 

el apoyo de los transportadores con el fin de garantizar el uso de la infraestructura existente. 

COMPONENTE AMBIENTAL 

 
El contrato de obra pública promoverá y garantizará la conservación, recuperación, restauración, 
uso y aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios ambientales como componentes de la 
Estructura Ecológica Principal la cual tiene como función básica sostener y conducir la biodiversidad 

y los procesos ecológicos esenciales. 
 

El impacto ambiental está directamente asociado a la dotación de bienes y servicios ambientales 
para el desarrollo sostenible que permita la creación de nuevas ventajas competitivas para la 

ciudad, mejorar equitativamente la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, 



 

 

partiendo de crear un medio seguro, saludable, propicio, estimulante, diverso y participativo para 

el desarrollo integral del ser humano, a nivel individual y colectivo, en lo físico, lo social y lo 
económico. 

 

Con el objeto de garantizar la ejecución de la obra, se hace necesario contratar a persona natural 
o jurídica que cuente con la capacidad jurídica, financiera y técnica que pueda desarrollar las obras 

y trabajos objeto del presente estudio.  
 

Con la celebración de un contrato de obra para MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA EN LA 
VIA CORREGIMIENTO DE SEVILLANO - LA MIRA Y LA VIA LA AGUJA, ZONA RURAL DEL 
MUNICIPIO DE CIÉNAGA, DEPARTAMENTO DE MAGDALENA, se adecua a lo que comprende 

el concepto de mejoramiento de obras de infraestructura vial. 
 

Por lo expuesto, para este caso se considera que es necesario y acertado adelantar un proceso de 
Selección por Licitación Pública para de esta manera contratar la persona natural o jurídica idónea 
con capacidad y experiencia para cumplir con el objeto que se pretende. 

 
El Municipio de Ciénaga a través de la Secretaría de Infraestructura y Desarrollo Económico 
Sostenible, realizó la correspondiente evaluación técnica del estado actual de la infraestructura a 

intervenir y en consecuencia de ello, elaboró el presupuesto aproximado correspondiente, para 
determinar el monto total del contrato a realizar. 

2. OBJETO, PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y UBICACIÓN 

 

◦ OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, 

PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN: 

 

OBJETO: MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA EN LA VIA CORREGIMIENTO DE 
SEVILLANO - LA MIRA Y LA VIA LA AGUJA, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE CIÉNAGA, 

DEPARTAMENTO DE MAGDALENA 
 
Clasificación UNSPSC 

 
La obra objeto del contrato está codificada en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, hasta 

el (tercer) nivel, como se indica en la siguiente Tabla: 

 

Clasificación UNSPSC Descripción 

72 14 10  
Servicio de construcción de autopistas y 
carreteras. 

72 14 11 
Servicio de construcción y revestimiento y 
pavimentación de infraestructura 

72 10 33 
servicios de Mantenimiento y reparación 
de Infraestructura 

 

INFORMACIÓN GENERAL DEL PROYECTO 
 

Ciénaga es un municipio de Colombia que pertenece al departamento del Magdalena. Se encuentra 
a orillas del Mar Caribe, junto a la Sierra Nevada de Santa Marta, en el extremo nororiental de 

la Ciénaga Grande de ciénaga Magdalena. Está a 3 m s. n. m. y tiene una temperatura promedio de 
30 °C. Distancia 35 km de la ciudad de Santa Marta. Pertenece a la red de pueblos patrimonio 

de Colombia. 
 
El municipio de Ciénaga se encuentra localizado en la Subregión Norte del departamento del 

Magdalena, la cual la integran además los municipios de Pueblo Viejo, Zona Bananera, Aracataca, 
El Retén y Fundación, y el distrito de Santa Marta. Debido a su cercanía con la capital del 
departamento cuenta con gran presencia institucional y de fuerza pública, Ciénaga tiene un 

https://es.wikipedia.org/wiki/Municipios_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamentos_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Magdalena_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Mar_Caribe
https://es.wikipedia.org/wiki/Sierra_Nevada_de_Santa_Marta
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Ci%C3%A9naga_Grande_de_ci%C3%A9naga_Magdalena&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/M_s._n._m.
https://es.wikipedia.org/wiki/Km
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Marta_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Colombia


 

 

territorio cuya extensión es de 1´267.97 Kms2; de los cuales, el 7.4% (9.36 Kms2) corresponde al 

área urbana, mientras que el perímetro rural abarca 20.284 Kms. El perímetro total del municipio 
es de 249.095 Kms.  
 

La ubicación geoespacial del municipio se define entre los 10° 30´y 20´´ y los 11° 30´´ latitud 
norte, y los 74° 30´´ al oeste del Meridiano de Greenwich.  

 
Límites 

● Norte con el mar Caribe y del distrito turístico, cultural e histórico de Santa Marta. 

 
● Sur con el municipio de Zona Bananera. 

 
● Este con el municipio de Aracataca y el distrito de Santa Marta. 

 

● Oeste con el municipio de Pueblo Viejo y la Ciénaga Grande de Santa Marta. 
 
LOCALIZACIÓN GENERAL.  

 

 
 

 
 

ALCANCE DEL OBJETO En desarrollo del objeto antes transcrito, el CONTRATISTA deberá ejecutar 
las actividades descritas a continuación, discriminadas y que se encuentran debidamente 

relacionadas en el anexo técnico que hace parte integral del presente estudio: 
 
MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA DE EN LA VIA CORREGIMIENTO DE SEVILLANO - 

LA MIRA Y LA VIA LA AGUJA, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE CIÉNAGA, 
DEPARTAMENTO DE MAGDALENA 

◦ PLAZO: el plazo estipulado para la ejecución del proyecto será de cuatro (4) meses. 

◦ PRESUPUESTO OFICIAL: El valor de la obra proyectada es de DOS MIL DOSCIENTOS 

CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($ 2.250.000.000,00) M/CTE. 

 

◦ FORMA DE PAGO: El municipio pagará al contratista el valor del contrato, así: 



 

 

 

La Entidad entregará un Anticipo correspondiente al Cincuenta por ciento (50%) del valor del 
contrato bajo las siguientes condiciones: 
 

El Anticipo se tramitará previa firma del Contrato y la aprobación de las Garantías exigidas en el 
Proceso de Contratación y aprobación del Plan de Inversión del Anticipo por parte del Supervisor e 

Interventor del contrato. 
 
La iniciación de las obras o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no está 

supeditada, en ningún caso, a la entrega del Anticipo.  
 

La Entidad, a través de la interventoría, revisará y aprobará los programas de inversión del Anticipo.  
 
Para el manejo de los recursos que reciba a título de Anticipo, el Contratista constituirá un 

patrimonio autónomo irrevocable a nombre del objeto del Contrato, cuyo beneficiario sea el 
Municipio de Ciénaga- Magdalena, el cual será vigilado por el Interventor. Por consiguiente, ningún 
pago o gravamen que afecte el Anticipo podrá ser efectuado sin la autorización expresa y escrita 

del Interventor, quien velará así porque todo desembolso del Anticipo corresponda a gastos del 
Contrato y que estén de acuerdo con el plan de inversión del Anticipo aprobado. El costo de la 

comisión fiduciaria será asumido directamente por el Contratista. El Contratista presentará la 
respectiva minuta del Contrato de fiducia para aprobación previa del Interventor. 
 

Los rendimientos financieros que genere el Anticipo entregado por la Entidad serán reintegrados 
mensualmente en la cuenta que para el efecto se indique. Copia de la consignación debe ser 

remitida a la Entidad indicando con precisión que se trata de recursos por concepto de rendimientos 
financieros del Anticipo otorgado, el número, año del Contrato y el nombre del Contratista. Es 
responsabilidad de la interventoría verificar el cumplimiento de esta obligación. 

 
Si al momento de liquidarse el patrimonio autónomo se presentan excedentes de recursos en la 
cuenta del Anticipo del citado patrimonio, la entidad fiduciaria consignará el valor de estos en la 

cuenta que para tal efecto se disponga, informando el número y año del Contrato de Obra, el 
nombre del Contratista y el concepto de la consignación especificando el valor por rendimientos y 

el valor por saldos de capital. 
 
El Contratista presentará una certificación expedida por la entidad fiduciaria con la información 

necesaria sobre el patrimonio autónomo para el giro del Anticipo.  
 

Para la buena administración del Anticipo se tendrán en cuenta las siguientes reglas:  
 
 El Contrato de fiducia mercantil debe ser suscrito con una sociedad fiduciaria autorizada por la 

Superintendencia Financiera para crear patrimonios autónomos.  

 El plazo del contrato de fiducia mercantil debe extenderse como mínimo hasta la utilización de 

la totalidad del recurso entregado a título de Anticipo.  

 Los recursos del Anticipo depositados en el patrimonio autónomo deben ser invertidos en cuentas 

de ahorro y/o corrientes remuneradas, mientras se destinan al cumplimiento del plan de inversión 

del mismo aprobado por el Interventor.  

 Tanto los rendimientos que genere la cuenta de Anticipo del patrimonio autónomo, como los 

excedentes de esta, si los hubiere, deben ser reintegrados a la Entidad como se establece en el 

presente instructivo, lo cual debe ser verificado por el Interventor. 

 La Entidad remitirá a la fiduciaria el plan de inversión del Anticipo aprobado y le informará sobre 

la persona natural o jurídica que actuará como Interventor. Así mismo, la Entidad informará a la 

fiduciaria sobre las suspensiones y reanudaciones en la ejecución del contrato. 

 En los casos de caducidad del contrato o terminación unilateral o anticipada de este, la fiduciaria 

reintegrará a la Entidad el saldo existente en la cuenta de Anticipo y sus rendimientos en la forma 

indicada por esta, una vez comunique a la fiduciaria el acto administrativo debidamente 

ejecutoriado.  



 

 

 La fiduciaria deberá remitir mensualmente a la Entidad, al Interventor y al Contratista, dentro de 

los primeros quince (15) días hábiles de cada mes, un informe de gestión sobre el manejo del 

Anticipo en el patrimonio autónomo, el cual contendrá como mínimo la siguiente información: el 

número y año del Contrato de Obra, el nombre del Contratista, las inversiones realizadas, el 

saldo por capital, los rendimientos con corte al último día del ejercicio anterior, los giros y/o 

traslados realizados.  

 

El Anticipo será amortizado mediante deducciones de las actas parciales de obra, situación que 
deberá ser controlada por la interventoría. La cuota de amortización se determinará multiplicando 

el valor de la respectiva acta por la relación que exista entre el saldo del Anticipo y el saldo del valor 
del Contrato. Sin embargo, el Contratista podrá amortizar un porcentaje mayor al acordado. Su 
amortización total deberá realizarse por lo menos un (1) mes antes del vencimiento del plazo 

contractual (siempre y cuando el plazo inicial del contrato supere los seis (6) meses, situación que 
deberá ser controlada por la interventoría) mediante las actas mensuales o parciales de obra. 
 
LA ENTIDAD CONTRATANTE pagará al CONTRATISTA, el valor del saldo de la siguiente forma:  

 

El noventa por ciento (90%) del valor del saldo restante en ACTAS PARCIALES, teniendo en 
cuenta para ello las cantidades de obra que efectivamente el contratista haya ejecutado, 
aplicándole la amortización del porcentaje de anticipo girado. Los pagos se determinarán por el 
sistema de precios unitarios sin ajuste, siempre que cumpla las siguientes condiciones:   

  
Que el contratista levante un acta de entrega parcial de obras especificando: El tipo de obra, las 
cantidades realizadas, su valor unitario, su valor total, el porcentaje de avance y el faltante frente 

a la cantidad de obra total requerida y al cronograma de ejecución de la obra, el periodo dentro 
del cual se realizaron las obras, el número del acta y su fecha de elaboración, las observaciones 

y/o salvedades del caso, la firma del contratista, el supervisor y la firma del interventor del 
contrato manifestando su recibo a satisfacción.  

  
Que el contratista entregue un archivo fotográfico donde se pueda constatar la realización de los 
trabajos, que incluya la fecha de la toma de la fotografía, en formato JPG.  

  
Que el contratista entregue la constancia de los aportes al sistema de seguridad social integral y 

el pago de sus obligaciones parafiscales.  

  

Que el interventor y Supervisor del contrato emitan la respectiva certificación de entrega parcial 
de obra o final, según sea el caso.  

  
Que se presente la cuenta de cobro y/o la factura respectiva por parte del contratista.  

  
El último pago, correspondiente al saldo del diez por ciento (10%) del valor total de las actas 

parciales de obra ejecutadas, de acuerdo con las cantidades ejecutadas y recibidas a satisfacción, 
aplicándole la amortización del porcentaje de anticipo girado, se pagará una vez se haya suscrito 
el Acta de Recibo Final a satisfacción total de las obras por parte del supervisor e interventor 

asignado por la entidad, previo informe de Supervisión y se apruebe la actualización de las 
garantías contractuales definidas en el contrato. 

  
En caso de que el Contratista esté obligado a facturar electrónicamente, deberá presentar la factura 

electrónica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago, conforme con 
las disposiciones señaladas en el Decreto 358 de 2020, en concordancia con la Resolución 0042 de 
2020 y demás normas que los modifiquen, complementen o sustituyan. 

 
NOTAS:  

 
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de 

soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el Contrato. 



 

 

 

La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes sobre la materia. 
 

El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del Contrato que se encuentran al día en 
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los 

propios del Sena, ICBF y cajas de compensación familiar, cuando corresponda. 
 

Para el pago final del Contrato, además de lo anteriormente descrito, se deberá exigir al 

CONTRATISTA la presentación de la siguiente documentación técnica: 

Corte de Obra, 

Balance de mayores y menores cantidades de obra 

Acta de recibo a satisfacción (debidamente suscritos por el interventor y supervisor del Contrato y 
el contratista), 

Memorias de cálculo, planos record (en forma impresa y digital), bitácora de obra, 

Paz y salvo de servicios públicos 

Manual de mantenimiento 

IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO: Contrato de obra.  

El contrato que se  pretende celebrar por parte del Municipio de Ciénaga es de un CONTRATO DE 

OBRA PÚBLICA, definido por el numeral 1 del artículo 32 de la ley 80 de 1983, el cual dice a su 
tenor: “Son contratos de obra los que celebran las entidades estatales para la construcción, 
mantenimiento, instalación y, en general, para la realización de cualquier trabajo material sobre 

bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de la ejecución y el pago”. En el caso concreto, 
la naturaleza del objeto contractual y las obligaciones que del se derivan, incluyen el componente 

de construcción y la realización de múltiples trabajos materiales sobre bienes inmuebles, lo que nos 
da la certeza de la tipología del contrato. 

 

El contrato a celebrar es un CONTRATO DE OBRA POR EL SISTEMA DE PRECIO UNITARIO 

FIJOS SIN FORMULA DE AJUSTE. 

 

LUGAR DE ENTREGA Y EJECUCION: Municipio de Ciénaga, departamento del Magdalena. 

 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA. 

 

El Municipio seleccionará contratista a través de un proceso de LICITACIÓN PÚBLICA con 
fundamento en lo siguiente: 

 

De conformidad con el paragrafo1° de la ley 1150 de 2007, es deber de la entidad justificar de 

manera previa a la apertura del proceso de selección de que se trate, los fundamentos jurídicos 
que soportan la modalidad de selección que se propone adelantar. 

 

El artículo 2º de la ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de selección que se pueden emplear 
para realizar la escogencia de un contratista de la administración, estableciendo para el efecto cinco 

(5) modalidades: La licitación pública, como regla general, a y su turno, como excepciones a esta 
última, tenemos a la Selección Abreviada; el Concurso de Méritos, la Contratación Directa y la 
Mínima Cuantía. 

 
La determinación de emplear cualquiera de las modalidades en comento, obedece entre otros, a 
dos criterios claramente establecidos, el primero relativo al objeto o clase de contrato a celebrar o 

el sujeto que lo suscribe, y el segundo regido por el factor cuantía. Así en primera instancia, por la 
naturaleza del sujeto contratante o clase del servicio o bien a contratar, las leyes contractuales 
establecen procedimientos contractuales especiales para la selección de los contratistas encargados 



 

 

de ejecutar tales contratos; y en un segundo evento, propio de aquellos casos donde el legislador 

no hubiese establecido un procedimiento particular, la cuantía constituye el criterio que por 
excelencia entra a determinar la modalidad de contratación a desarrollar para lograr la adjudicación 
del contrato. 

 
Los contratos de obra, salvo excepciones especiales relacionadas con la naturaleza jurídica de la 

entidad contratante, no se encuentran inmersos dentro del grupo de contratos cuya contratación 
obedece a un procedimiento excepcional a la regla general, por el contrario, para la ejecución del 

contrato de obra el criterio que impera para establecer la modalidad de selección de contratistas se 
fundamenta en el FACTOR CUANTÍA, motivo por el cual la escogencia de los contratistas se hará 
por aquellas modalidades o causales que las integran, donde el presupuesto del contrato sea 

preponderante para su realización. Así las cosas, por regla general la selección de un contratista 
para la ejecución de un contrato de obra, deberá hacerse, por LICITACIÓN PÚBLICA. 

 
En consideración de lo expuesto, y clarificado que la cuantía es el factor preponderante para la 

escogencia de la modalidad a desarrollar para la escogencia del contratista, procedimos en estricta 
aplicación de lo dispuesto en el literal b) del numeral 2º del artículo ibídem: 

 

PRESUPUESTO DE LA 

ENTIDAD 

 

LICITACIÓ
N 

SELECCIÓN ABREVIADA 

DE MENOR CUANTÍA 

 

 MÍNIMA 
CUANTÍA 

Para las entidades que 
tengan un presupuesto 

anual superior o igual a 
120.000 salarios 
mínimos legales 

mensuales e inferior a 
400.000 salarios 

mínimos legales 
mensuales. 

 
 

Mayor a 450 
SMMLV 

 

 

DE 45 SMMLV hasta a 

450 SMMLV 

 
 

hasta a 45 
SMMLV 

Presupuesto de la 
Entidad superior o 

igual a 120.000 
salarios mínimos 
legales mensuales e 

inferior a 400.000 
salarios mínimos 

legales mensuales. 

 

Se debe realizar 

Licitación Pública 
cuando el proceso de 
selección tenga una 

cuantía superior a: = 

 
$ 450.000.000,00 

Se debe realizar el 
procedimiento de 

selección abreviada de 
menor cuantía, cuanto el 
valor de la contratación se 

encuentre en el   siguiente   
rango: Desde: $ 

45.000.000,00 Hasta: 
$450.000.000,00 

 
 

 
 
Hasta: 

$45.000.000,00 

 
Salario Mínimo AÑO 2022: $1.000.000,00 

 
al estimar el presupuesto del contrato en SMMLV, encontrándonos que el mismo superó los 450 
salarios mínimos correspondiente a la modalidad de selección abreviada de menor cuantía que 

equivalen a CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/L ($450.000.000,00), limite 
presupuestal que  al exceder el valor estimado para el contrato que se pretende suscribir, ya que 

el mismo asciende a la suma de DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS   
($ 2.250.000.000), por lo cual la MODALIDAD DE SELECCIÓN a emplear es la LICITACIÓN 
PÚBLICA. 

 

El marco legal del presente proceso y del contrato que se derive de su Adjudicación, está 
conformado por la Constitución Política, las leyes de la República de Colombia, en especial por las 
Leyes 80, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, sus decretos reglamentarios y el Código Civil y 

de Comercio, y demás normas concordantes. Dichas normas, así como las demás que resulten 
pertinentes de acuerdo con la ley colombiana, se presumen conocidas por todos los Proponentes. 

El presente proceso de selección se rige especialmente por lo preceptuado en las siguientes normas 
legales: 



 

 

1. Constitución Política. 

2. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto Nacional 1082 de 2015 y demás decretos 
reglamentarios y complementarios. 

3. Ley 527 de 1999 Acceso y uso de mensajes de datos. 

4. Ley 816 de 2003 Apoyo a la Industria Nacional. 

5. Ley 962 de 2005. Racionalización de trámites y procedimientos 

6. Decreto 2811 de 1974 y Ley 99 de 1993 Gestión de Residuos Sólidos 

7. Decreto 2150 de 1995. Supresión de Trámites. 

8. Las normas comerciales y civiles aplicables por la naturaleza del objeto a contratar, y 
las demás que lo complementen, modifiquen o adicionen. 
 

El cumplimiento y permanente observancia de todas y cada una de las normas que rigen los 

aspectos inherentes y complementarios del objeto a contratar, está bajo la absoluta responsabilidad 
del proponente y/o contratista que la ejerce y no compromete a la ENTIDAD, por su omisión o 
inobservancia. 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO. 

 

El presupuesto oficial para este proceso de selección es la suma de DOS MIL DOSCIENTOS 
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($ 2.250.000.000) M/CTE. 

 
JUSTIFICACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO 
 

La estimación del valor del contrato que se pretende adjudicar se realizó con base en los precios 
unitarios aprobados por el Instituto Nacional de Vías (INVIAS) de conformidad con el Convenio 

Interadministrativo 1824 de 2021, el Municipio de Ciénaga- Magdalena, publicará en el SECOP I, los 
análisis de los mismos, de acuerdo con las necesidades de la obra especifica.  

 

Para determinar los precios unitarios de los ítems de obra a ejecutar se incluyeron los costos 
relativos a: equipos, herramientas y maquinarias necesarios para el trabajo; los costos de los 
insumos y materiales requeridos; el valor del transporte de los mencionados equipos, herramientas, 

maquinarias, insumos y materiales de obra; y, el precio de la mano de obra no calificada.  

 

CALCULO DEL AIU 

 

Los precios unitarios de los costos directos del presupuesto oficial del presente proceso de selección, 
corresponden a la base de datos de precios unitarios aprobado por INVIAS: 

 
Los costos indirectos corresponden al AIU del contrato. 
 

La A corresponde a los costos administrativos (costo de personal y su carga prestacional, ensayos 
de laboratorio, gastos de oficina, equipos y gastos de campamento y seguridad industrial, garantías 

y carga tributaria). 
 
La I corresponde al porcentaje mediante el cual la entidad pretende atender el pago de 

circunstancias imprevistas ocurridas durante la ejecución del contrato. El porcentaje del presupuesto 
corresponde al valor histórico establecido por la entidad para contratos de construcción. 

 
La U corresponde a la utilidad y el porcentaje del presupuesto corresponde al valor histórico 
establecido por la entidad. 

 
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

El Municipio para la atención del compromiso derivado del presente proceso de selección, cuenta 

con el CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL expedido por la Jefe de 

Presupuesto Municipal y que se relaciona a continuación: 



 

 

 

CDP CUANTIA. FECHA 

2022.CEN.01.0636 $ 2.250.000.000 25 de abril de 2022 

 

4. COMPROMISOS U OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:  

a) Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, ejecutando la entrega de las obras a los precios 
unitarios fijos contenidos en los Estudios y Documentos Previos de esta contratación.  

b) Ejecutar el objeto contractual en el plazo establecido, independientemente de cualquier factor 
que pueda generarse en esta etapa.  

c) Acreditar de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la ley 789 de 2002 y 23 de la 
Ley 1150 de 2007, el cumplimiento del pago mensual de los aportes de sus empleados a los 
sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales, servicio nacional de aprendizaje SENA, instituto 

nacional de bienestar familiar, mediante certificación expedida por el por el representante legal o 
revisor fiscal según el caso.  

d) Hacer la programación detallada de entrega del objeto del contrato debidamente.  

e) El contratista deberá llevar una memoria diaria (BITÁCORA DE OBRA) de todas actividades y 
entregas del objeto contratado.  

f) El contratista deberá verificar que para el inicio de las entregas de dicho proyecto cumpla con 
todas las normas, licencias y permisos requeridos por las entidades Municipales, Departamentales 

y Nacionales. g) Responder por el pago de los impuestos que cause la legalización del contrato.  

l) Firmar conjuntamente con el interventor el acta de inicio y final de ejecución.  

j) Realizar por su cuenta y riesgo, el suministro de los servicios públicos provisionales para la 
ejecución del proyecto. Responder por el pago del consumo de servicios públicos utilizados con 

ocasión de la ejecución de las obras.  

k) El CONTRATISTA se compromete a que durante el término de ejecución del contrato deberá 
afiliar a las personas que utilice para la ejecución del objeto contractual a salud, pensión y riesgos 

profesionales.  

l) Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal o los 
subcontratistas.  

ll) El contratista deberá cumplir las disposiciones legales sobre contratación del personal colombiano 

y extranjero.  

m) El contratista se obliga al cumplimiento de todas las leyes laborales vigentes a la fecha de 
liquidación del contrato y al pago por su cuenta, de todos los salarios y prestaciones sociales de 
Ley.  

n) Cumplir con la Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2820 del 5 de agosto de 2010 y las 
normas que las remplacen o adicionen y complementen, relacionadas con el manejo ambiental.  

o) Mantener indemne al municipio por todas las situaciones derivadas de la ejecución del contrato.  

p) Cumplir con toda la normatividad laboral vigente.  

q) Todas las demás que sean necesarias para cumplir a cabalidad con el objeto contractual. 
 
Será obligación del contratista ejecutar el trabajo de acuerdo con las  especificaciones técnicas que 

hacen parte del proyecto y que a su vez son entregados al mismo, se asume que las medidas y 
dimensiones de los planos deberán coincidir, por lo tanto, el contratista deberá verificar los planos 
y las medidas en el terreno antes de iniciar los trabajos. 

 



 

 

OBLIGACIONES ESPECIALES DERIVADAS DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 

 
1. Dar cumplimiento a la Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios y las normas que las 
reemplacen, adicionen y complementen relacionadas con el manejo ambiental.  

 
2. Garantizar que en los procesos constructivos de la obra se cumplan las especificaciones técnicas 

y se realicen los ensayos a los materiales cumpliendo las especificaciones INVIAS vigentes y 
aplicables para tal efecto  
 

3. Vincular laboralmente, para el desarrollo del presente contrato, en el evento en que las 
condiciones del proyecto lo permitan, de la nómina de mano de obra no calificada requerida para 

el proyecto, a personas vinculadas a los procesos de reintegración y reincorporación liderados por 
la Agencia para la Reincorporación y la Normalidad – ARN. Para el efecto La ENTIDAD TERRITORIAL 
solicitará a Prosperidad Social el listado de personas pertenecientes a dichos programas que residan 

en la zona de influencia de la obra para su respectivo proceso de selección. 
 
4. Colocar las vallas informativas, en cada uno de los sitios donde se adelante la obra, con base en 

las especificaciones señaladas en la normatividad vigente, emanada del Ministerio de Transporte. 
 

5. Garantizar el cumplimiento de la Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios y las normas que 
las reemplacen, adicionen y complementen relacionadas con el manejo ambiental. 
 
6. cumplir con la obligación de incluir personal perteneciente a la población beneficiaria de los 
programas de Prosperidad Social: Familias en Acción, Jóvenes en Acción y/o Estrategia 
Unidos y mujeres que residan en la zona de influencia de la obra.  
 
Para el efecto, La ENTIDAD TERRITORIAL solicitará a Prosperidad Social el listado de 
personas pertenecientes a dichos programas que residan en la zona de influencia de la obra 
para su respectivo proceso de selección. La ENTIDAD TERRITORIAL remitirá al Interventor el 
reporte de los contratos de las personas que cumplen con esta condición, junto con sus 
respectivas afiliaciones de seguridad social.  
 
7. Incluir al Instituto Nacional de Vías – INVIAS, como beneficiario y asegurado en las garantías 
que se exijan al contratista de obra derivado.  
 
8. Garantizar el cumplimiento de los protocolos de Bioseguridad de conformidad con la 
normatividad vigente. 

 
9. Las demás contenidas en el Convenio las cuales hacen parte integral del presente contrato de 
obra. 

 
Cualquier discrepancia o duda deberá ser aclarada con la persona responsable asignada por la 

ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA, para hacer las respectivas correcciones a fin de no interferir 
el desarrollo normal de la obra. 
 

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 
 

 Cumplir con las obligaciones generales, específicas y especiales contenidas en el Convenio 

Interadministrativo No. 1824 de 2021 suscrito con el Instituto Nacional de Vías (INVIAS). 
 Ejercer la supervisión a través del control, seguimiento y vigilancia a la ejecución de las actividades 

del contrato, de conformidad con las obligaciones, funciones y responsabilidades que asigna la Ley 
y normas que regulan la materia. 

 Recibir de parte del CONTRATISTA los informes, documentos y soportes relacionados con la 

ejecución del contrato. 

 Expedir los certificados de cumplimiento de la ejecución de las obras contratadas. 

 Suscribir en conjunto con el CONTRATISTA los documentos, actas de ejecución contractual, recibo 

final a satisfacción, liquidación y demás que se requieren para el cumplimiento del objeto. 

 Cancelar el valor del presente contrato, en la forma prevista en el pliego de condiciones y 



 

 

documentos del proceso. 

 Las demás inherentes a la naturaleza y objeto del contrato. 
 

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. Numeral 5 del  

Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2.015) 

 

El Municipio debe verificar con el Registro Único de Proponentes el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes. Esta verificación se hará de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.2 y Artículo 
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar y verificar los requisitos 

habilitantes en Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente. La información 
contenida en el RUP que se tendrá en cuenta para verificar el cumplimiento de los requisitos 

habilitantes será aquella que se encuentre en firme a la fecha del cierre del proceso. 
 

De conformidad con el numeral 6.1 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en aquellos casos en 
que por las características del objeto a contratar se requiera la verificación de requisitos del 
Proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la Entidad Estatal puede hacer tal verificación en 

forma directa. 

 

Los Requisitos Habilitantes que serán objeto de verificación son los que se indican a 
continuación: 

 
Tabla 3 – Requisitos habilitantes 

REQUISITOS HABILITANTES VERIFICACIÓN 

CAPACIDAD JURÍDICA HABILITADA/NO HABILITADA 

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE. HABILITADA/NO HABILITADA 

CAPACIDAD FINANCIERA HABILITADA/NO HABILITADA 

CAPACIDAD DE ORGANIZACIONAL HABILITADA/NO HABILITADA 

CAPACIDAD RESIDUAL HABILITADA/NO HABILITADA 

CAPACIDAD TÉCNICA HABILITADA/NO HABILITADA 

 

Si de ésta verificación preliminar resultare que la propuesta no se ajusta a la presente invitación, si 
se configura en ella alguna de las causales de rechazo y/o si no cumple o no subsanó en el tiempo 
estipulado por la ley y la jurisprudencia alguno de los requisitos habilitantes, la propuesta será 

declarada como NO HABIL y no se tendrá en cuenta para proceder a su evaluación. 

 

De acuerdo con lo anterior, las propuestas deberán contener los siguientes 
documentos objeto de verificación. 

 
o REQUISITOS HABILITANTES. PARTICIPANTES 

Podrán participar como proponentes, bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y cuando 
cumplan las condiciones exigidas en el Pliego de Condiciones y no se encuentren inhabilitados para 

contratar con el estado colombiano. 

Individualmente, como: (a) personas naturales nacionales o extranjeras, (b) personas jurídicas 
nacionales o extranjeras, que se encuentren debidamente constituidas, previamente a la fecha de 

cierre del proceso; 

 

Conjuntamente, en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7 de la Ley 80 
de 1993. 

 

Todos los Proponentes deben: 

 Tener capacidad jurídica para la presentación de la Propuesta 

 Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 

 Cumplir con la vigencia de la sociedad al momento de la presentación de la oferta, la 

cual no podrá ser inferior al plazo estimado del contrato y un (1) años más. 

 No estar incursos en ninguna de las circunstancias previstas en el artículo 8 de la Ley 



 

 

80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, en el numeral 4 del artículo 38 de la Ley 734 de 

2002, en la Ley 1474 de 2011 y demás disposiciones legales vigentes que consagren 
inhabilidades e incompatibilidades para contratar. 

 No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente, publicado 

por la Contraloría General de la República, de acuerdo con el artículo 60 de la Ley 610 
de 2000 

 No presentar sanciones que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado. 

 

Una persona no podrá presentar más de un ofrecimiento para el mismo módulo, en forma individual 
o como integrante de un consorcio o unión temporal o cualquier otra forma asociativa. En caso 
que se incurra en esta prohibición, por sí o por interpuesta persona, el Municipio no tendrá en 

cuenta ninguno de los ofrecimientos y las propuestas que incurran en esta situación serán 
RECHAZADAS. 

 
En virtud de lo previsto en la Ley 842 de 2003 y con el fin de no permitir el ejercicio ilegal de la 
Ingeniería, la persona natural (proponente individual o integrante de la estructura plural) que 

pretenda participar en el presente proceso, deberá acreditar que posee título como Ingeniero civil 
o  arquitecto, para lo cual deberá adjuntar copia de su matrícula profesional y copia del certificado 
de vigencia de matrícula profesional expedida por el COPNIA O CPNAA vigente a la fecha de cierre 

de esta licitación. 

 

En virtud de lo previsto en el artículo 20 de la ley 842 de 2003, si el representante legal o apoderado 

del proponente individual persona jurídica o el representante legal o apoderado de la estructura 
plural, no posee título de una de las profesiones catalogadas como ejercicio de la ingeniería, la 
oferta deberá ser avalada por un ingeniero Civil o Arquitecto, para lo cual deberá adjuntar copia 

de su matrícula profesional y copia del certificado de vigencia de matrícula profesional expedida 
por el  COPNIA o CPNAA vigente a la fecha de cierre de esta licitación. 
 

a. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 

 
El Proponente debe presentar el Formato 1 – Carta de presentación de la oferta, el 

cual debe ir firmado por la persona natural Proponente o por el representante legal 
del Proponente individual o Plural o por el apoderado. 

En virtud de lo previsto en la Ley 842 de 2003 y la Ley 435 de 1998 y con el fin de 
impedir el ejercicio ilegal de la Ingeniería, la persona natural (Proponente individual o 

integrante de la estructura plural) que pretenda participar en el presente Proceso, 
deberá acreditar que posee título como Ingeniero Civil o Arquitecto, para lo cual 
deberá adjuntar copia de la tarjeta profesional y copia del certificado de vigencia de 

matrícula profesional expedida por el COPNIA o CPNAA, vigente a la fecha de cierre 
de este Proceso de selección. 

De acuerdo con el artículo 20 de la Ley 842 de 2003 y la Ley 435 de 1998, si el 

representante legal o apoderado del Proponente individual persona jurídica o el 

representante legal o apoderado de la estructura plural, no posee título de una de las 
profesiones catalogadas como ejercicio de la ingeniería, la oferta deberá ser avalada 

por un ingeniero civil o Arquitecto, para lo cual deberá adjuntar copia de la tarjeta 
profesional y copia del certificado de vigencia de matrícula profesional expedida por 
el COPNIA o CPNAA según corresponda, vigente a la fecha de cierre de este Proceso 

de selección. 

El aval del ingeniero o arquitecto del que trata el artículo 20 de la Ley 842 de 2003 y 

la Ley 435 de 1998 hace parte integral del Formato 1 – Carta de presentación de la 
oferta cuando el Proponente deba presentarlo. 

El Proponente debe diligenciar los Formatos que correspondan. Todos los espacios en 

blanco deberán diligenciarse con la información solicitada. 



 

 

 

b. DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIOS O UNIONES 
TEMPORALES 

 

El documento de conformación de Proponentes Plurales debe: 

i. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unión 

Temporal o Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar claramente 
su intención de conformar el Proponente Plural. En el caso en que no exista claridad 

sobre el tipo de asociación se solicitará aclaración. Los Proponentes deberán incluir 
como mínimo la información requerida en el formato. Los Proponentes podrán incluir 

información adicional que no contradiga lo dispuesto en los Documentos del Proceso. 

 
ii. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente cuya 

intervención deberá quedar definida en Formato – Conformación de Proponente plural 
(Formato - Consorcios) (Formato- Unión Temporal), de todas las personas naturales 

y/o jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la representación sin 
limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se 
requieran para la presentación de la oferta, para la suscripción y ejecución del 

contrato, así como también la facultad para firmar el acta de terminación y liquidación. 

iii. Aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante principal y suplente de 

la estructura plural. 
 

iv. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del 

contrato y un año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a 
partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. 

v. El Proponente Plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación 
de cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá 
ser diferente al 100%. 

 
vi. En la etapa contractual, no podrán ser modificados los porcentajes de participación 

sin el consentimiento previo de la Entidad. 

 
Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del 

Proponente Plural y en el caso del integrante persona jurídica, por el Representante 
Legal de dicha persona, o por el apoderado de cualquiera de los anteriores. 

 

c. APODERADOS 

 
Los Proponentes podrán presentar ofertas directamente o ser suscritas por intermedio 

de apoderado, evento en el cual deberán anexar el poder, otorgado en legal forma 
(artículo 5 Decreto – Ley 019 de 2012), en el que se confiera al apoderado de manera 

clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar 
a quien(es) representa en el trámite del presente Proceso y en la suscripción del 
Contrato. No obstante, la simple entrega física o radicación de la oferta en la Entidad 

puede realizarla cualquier persona, sin necesidad de poder u autorización. El 
apoderado que firma la oferta podrá ser una persona natural o jurídica que en todo 

caso deberá tener domicilio permanente, para efectos de este Proceso, en la República 
de Colombia, y deberá estar facultado para representar al Proponente y/o a todos los 
integrantes del Proponente Plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera 

específica las siguientes actividades: (i) presentar oferta para el Proceso de 
Contratación que trata este Pliego; (ii) dar respuesta a los requerimientos y 
aclaraciones que solicite la Entidad en el curso del presente Proceso; (iii) recibir las 

notificaciones a que haya lugar dentro del Proceso (iv) suscribir el contrato en nombre 
y representación del adjudicatario así como el acta de terminación y liquidación, si a 



 

 

ello hubiere lugar. 

Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podrán 
constituir un solo apoderado común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la 

presentación del poder común otorgado por todos los integrantes con los requisitos 
de autenticación, legalización o apostilla y traducción exigidos en el Código de 
Comercio, incluyendo los señalados en el Pliego de Condiciones. El poder a que se 

refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del Proponente 
Plural. 

APODERADO PERSONAS EXTRANJERAS 

 
Las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia, y las personas jurídicas 

extranjeras sin domicilio en Colombia, deberán constituir un apoderado domiciliado en 
nuestro país, debidamente facultado para presentar la Oferta, participar y 
comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso, suscribir los 

documentos y declaraciones que se requieran, así como el Contrato, suministrar la 
información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con la ley y 
éste Pliego. 

 

Las personas extranjeras que participen en Consorcio o Unión Temporal podrán 
constituir un solo apoderado común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la 
presentación del poder común otorgado por todos los integrantes, con los requisitos 

de autenticación, Consularización y/o apostille y traducción exigidos en el Código de 
Comercio de Colombia, además de los señalados en éste pliego. El poder a que se 

refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del Consorcio o 
Unión Temporal. 

d. EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

 

La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o miembros de 
los Proponentes Plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

PERSONAS NATURALES 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple: 

 

i. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 

ii. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente 
expedida por la autoridad competente. 

iii. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

PERSONAS JURÍDICAS 

 
Deben presentar los siguientes documentos: 

 
1. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia: 

 
A. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 

o autoridad competente en el que se verificará: 

a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores 

a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de 
cierre del Proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 

certificado de existencia y representación legal la fecha originalmente establecida en 
el Pliego de Condiciones definitivo. 

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 

presente Proceso de Contratación. 



 

 

c. Que la vigencia de la persona jurídica nacional o extranjera no sea inferior a la del 

plazo del contrato y un año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será 
contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. 

d. Si el Representante Legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones 

en nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización 
suficiente otorgada por parte del órgano social competente respectivo para cada caso. 

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso que exista. 
 

B. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República 

de Colombia (Contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en 

el territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

C. Certificación del Revisor Fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que 

conste si es abierta o cerrada. 
 

D. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

En el caso de las Sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que 

la Sucursal en Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en 

cuenta la fecha de constitución de esta última. 

Si la Oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal 

debidamente constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y 
la capacidad jurídica de su representante o apoderado, mediante la presentación del 
Certificado del Registro Único de Proponentes y Certificado de existencia y 

representación legal con fecha de expedición máximo de 30 días calendario antes de 
la fecha de cierre del presente Proceso de selección por la Cámara de Comercio. 

Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer 
obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social 
respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva 

de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la 
Entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 

2. Persona jurídica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que 

acrediten la existencia y representación legal de la sociedad extranjera, presentados 
de conformidad con lo establecido en el presente Pliego de Condiciones, en el que 

debe constar, como mínimo, los siguientes aspectos: 

a. Nombre o razón social completa. 

 

b. Nombre del Representante Legal o de la persona facultada para comprometer 
a la persona jurídica. 

c. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el 

objeto del presente Proceso de Contratación. 

d. Facultades del representante legal o de la persona facultada para 
comprometer a la persona jurídica, en la que se señale expresamente que el 
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de 
la misma o aportando la autorización o documento correspondiente del 

órgano social competente respectivo para cada caso. 

e. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. 

 

f. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica 

 

g. Vigencia de la persona jurídica no inferior al plazo del contrato y un año 



 

 

adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de 

la fecha de cierre del Proceso de Contratación. 

h. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

 

Si no existiese ninguna autoridad o Entidad que certifique la totalidad de la información 
de existencia y representación legal, el Proponente o miembro extranjero del 

Proponente Plural deberá presentar una declaración juramentada de una persona con 
capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en la que conste que: (i) 
no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente literal; (ii) 

la información requerida en el presente numeral, y (iii) la capacidad jurídica para 
vincular y representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como 

de las demás personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 

3. Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su 

existencia: 

a. Acto de creación de la Entidad Estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo 

o certificado de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) 
días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación) o 

documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos 
de dirección, régimen jurídico de contratación de la Entidad Estatal 

e. CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE 
PROPONENTES-RUP 

 
PERSONA NATURAL O JURÍDICA NACIONAL O EXTRANJERA CON 
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 

 
Todas las personas naturales o jurídicas nacionales o las extranjeras domiciliadas o 

con sucursal en Colombia y cuando se trate de Consorcio o Unión Temporal, cada uno 
de los integrantes, que aspiren a celebrar el o los contratos que se deriven del presente 
proceso contractual, deberán acreditar su inscripción vigente y en firme en el Registro 

Único de Proponentes, de conformidad con lo establecido en el artículo 6º de la Ley 
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y demás normas que regulan la materia. 

Para efectos de la evaluación se tendrá en cuenta lo siguiente: 

 

     La fecha de expedición del certificado debe ser no mayor a treinta (30) días anteriores 
a la fecha de cierre del presente proceso. 

 
     La inscripción en el Registro Único de Proponentes deberá estar vigente y en firme al 

cierre del proceso; En caso que la Inscripción en el Registro Único de Proponentes no 
se encuentre vigente y en firme el día anterior a la realización de la audiencia de 

adjudicación, la propuesta será RECHAZADA. 
 

     NOTA: De conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, 

modificado por el artículo 221 del Decreto – Ley 019 de 2012 y lo impuesto en el 
artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, es un deber del inscrito, mantener 

actualizada la información que obra en el Registro Único de Proponentes del Registro 
Único Empresarial de la Cámara de Comercio. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad 
de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el Proponente 
no podrá retirar, ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad 

pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 

CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. 



 

 

PERSONAS JURÍDICAS 

 

El Proponente persona jurídica debe presentar el Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes 
legales suscrito por el Revisor Fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el 
Representante Legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, en el 

que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, 
pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. 

Las Entidades no podrán exigir las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por 
el Revisor Fiscal, en los casos requeridos por la Ley, o por el Representante Legal que 

así lo acredite. 
 
Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 

de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Formato 6 – Pagos de seguridad social y 
aportes legales. 

 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o 
sucursal en Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal 

vinculado en Colombia. 

PERSONAS NATURALES 

 

El Proponente persona natural deberá acreditar la afiliación a los sistemas de 
seguridad social en salud y pensiones aportando los certificados de afiliación 

respectivos. El Proponente podrá acreditar la afiliación entregando el certificado de 
pago de planilla, pero no será obligatoria su presentación. 
 

Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a 
treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre del Proceso de 

Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como 
referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha 
originalmente establecida en el Pliego de Condiciones definitivo. 

 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se 

pensione por invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, 
además la afiliación al sistema de salud. 
 

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en 
Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado 
en Colombia. 

PROPONENTES PLURALES 

 
Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe suscribir por separado la 

declaración de la que tratan los anteriores numerales. 
 

SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO 
 

El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo Contrato, ante la 
dependencia respectiva, la declaración donde acredite el pago correspondiente a 

seguridad social y aportes legales cuando a ello haya lugar. 
En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido 

dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de firma del Contrato personal a 
cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes legales y seguridad 
social debe indicar esta circunstancia en la mencionada certificación, bajo la gravedad 

de juramento. 

ACREDITACIÓN DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE 

LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 



 

 

El contratista debe acreditar para realizar cada pago del contrato, que se encuentra al 

día en los aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así 
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando 
corresponda. 

COMPROMISO DE TRANSPARENCIA 

Se utilizará el formulario previsto en el correspondiente Anexo, debidamente 
diligenciado y suscrito por el proponente, su representante legal o apoderado. 
 

DECLARACIÓN DE NO REPORTAR ANTECEDENTES FISCALES ANTE LA 
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA NI SANCIONES QUE 

IMPLIQUEN INHABILIDAD PARA CONTRATAR CON EL ESTADO 
 

De conformidad con lo consagrado en el artículo 60 Ley 610 de 2000, en el parágrafo 
primero del artículo 38 de la Ley 734 de 2002, y la Ley 1238 de 2008, ningún 

proponente, ni los integrantes de Consorcios o Uniones Temporales, nacionales o 
extranjeros, con domicilio en Colombia, podrán estar registrados en el Boletín de 
Responsabilidad Fiscal de la Contraloría General de la República vigente a la fecha de 

cierre del presente proceso de selección, ni presentar sanciones, que impliquen 
inhabilidad para contratar con el Estado. 

 
Con la presentación de la propuesta técnica se entenderá que ni el proponente ni los 

integrantes de la estructura plural están incursos en las situaciones antes señaladas, 
sin perjuicio de que la entidad efectúe la respectiva verificación tanto en el Boletín de 
Responsabilidad Fiscal de la Contraloría General de la República como en la página 

web de la Procuraduría General de la Nación. 

 

Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, 
deberán declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en 
Colombia en el pasado, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del artículo 38 

de la ley 734 de 2002, en concordancia con el artículo 60 de la ley 610 de 2000 y que 
no tienen sanciones vigentes en Colombia que implique inhabilidad para contratar con 
el Estado. 

 
CEDULA DE CIUDADANIA DEL PROPONENTE 

 
El proponente individual persona natural, el representante legal del proponente 
individual persona jurídica, el representante legal de la estructura plural y las personas 

naturales integrantes de la estructura plural deberán aportar fotocopia de la cédula de 
ciudadanía de acuerdo con la normatividad vigente (cédula de ciudadanía amarilla con 

hologramas), o cédula de extranjería, o pasaporte. 

 
REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO 

 
Con el fin de conocer el régimen Tributario a que pertenece el proponente, deberá 

presentarse con la propuesta, fotocopia del Registro Único Tributario, expedido por la 
Dirección General de Impuestos Nacionales, donde aparezca claramente el NIT del 

proponente. En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de los integrantes 
deberá aportar este documento. 
 

Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia y las personas naturales 

sin domicilio en Colombia, no deben presentar el Registro Único Tributario (RUT), toda 
vez que en él se deben inscribir toda persona natural o jurídica que deba cumplir 
obligaciones administradas por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales de 

Colombia. Sin perjuicio de lo anterior, en caso que el adjudicatario sea una persona 
jurídica extranjera sin sucursal en Colombia o una persona natural sin domicilio en 

Colombia, ésta deberá inscribirse en el Registro Único Tributario (RUT). 



 

 

 

CERTIFICACIÓN DEL REVISOR FISCAL 

 
Certificación del Revisor Fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que 

conste si es abierta o cerrada. 

 

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 
 
La entidad verificará que no registren antecedentes judiciales, el proponente y su 

representante legal. Con respecto a los socios de las personas jurídicas, consorcios, 
uniones temporales o cualquier otra forma de asociación, con excepción de las 

sociedades anónimas abiertas, dicha consulta debe ser realizada por el Representante 
Legal en forma previa a la suscripción del certificado de inhabilidades, 
incompatibilidades y/o consultas, en la que se deja constancia escrita y expresa que 

ninguno de los socios tiene asuntos pendientes ni es solicitado por las autoridades 
judiciales. 

 

REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA 

 

Para el presente proceso de selección los proponentes deberán acreditar los siguientes 
requisitos de capital de trabajo, índice de liquidez, nivel de endeudamiento, razón de 

cobertura de intereses y patrimonio. 
 

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON O 

SIN DOMICILIO Y CON Y SIN SUCURSAL EN COLOMBIA 
 

Para el presente proceso de selección los proponentes deberán acreditar los siguientes 
requisitos de capacidad financiera: 
 

La información que aporte el proponente para efectos de verificación de los requisitos 
financieros deberá ser del mejor año que aparezca en la información financiera del 

RUP vigente y en firme. Si en alguno de los Indicadores financieros relacionados a 
continuación, se determina que el PROPONENTE no se encuentra dentro de los rangos 

aceptables, el resultado de la verificación de cumplimiento de los requisitos financieros 
habilitantes será “CUMPLE o NO CUMPLE”. 

 

INDICES FINANCIEROS 

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores financieros, con base en 

la información contenida en el certificado del RUP vigente y en firme, utilizando el 

clasificador de bienes y servicios. 
 
El resultado determinará la habilitación o no de la propuesta, es decir, para el proceso 

de selección de los proponentes, se debe tener en cuenta el cumplimiento de la 
totalidad de los siguientes índices financieros: 

 

INDICADOR MARGEN 

SOLICITA
DO 

FORMULA 

Índice de 
Liquidez 

Mayor o Igual a 1,00 Activo Corriente/Pasivo 
Corriente 

Índice de 
Endeudamient

o 

Menor o Igual a 
0,70 

(Pasivo 
Total/Activo Total) 

Razón Cobertura de 

Intereses 

Mayor o Igual a 1 Utilidad Operacional/Gastos 

de Intereses 

 



 

 

Para obtener los indicadores cuando el proponente sea Consorcio, Unión temporal, 

promesa de sociedad futura o está organizado en cualquier forma de asociación, se 
calcularán ponderando los componentes de cada indicador de acuerdo a la 
metodología establecida por Colombia Compra Eficiente en el Manual para la 

Determinación y Verificación de Requisitos Habilitantes Procesos de Contratación, 
Sección VII, punto 1 “Ponderación de los componentes de los indicadores”. 

 
Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0) y no se pueda calcular el 

indicador de cobertura de interés, será calificado como habilitado, salvo que su utilidad 
operacional sea negativa, caso en el cual no se habilitará con el indicador de razón de 

cobertura de intereses. 
Para los indicadores financieros que son valores absolutos, cuando el proponente sea 

consorcio, unión temporal, promesa de sociedad futura o está organizado en cualquier 
forma de asociación, se calcularán sumando los valores de cada integrante. 

 
Nota: Los Proponentes, cuyos gastos de intereses sean indeterminados o indefinidos, 

y no se pueda calcular el indicador de cobertura de intereses podrán en este caso, 
cumplir el indicador salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no 
cumple con el indicador de razón de cobertura de intereses. 

 
El Proponentes que no cumpla con todos y cada uno de estos factores financieros, su 

Propuesta será considerada como NO HABILITADA FINANCIERAMENTE. 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores de capacidad 

organizacional, con base en la información contenida en el certificado del RUP vigente 
y en firme del mejor año que aparezca registrado en el RUP vigente y en firme, 
utilizando el clasificador de bienes y servicios. 

El resultado determinará la habilitación o no de la propuesta, es decir, para el proceso 
de selección de los proponentes, se debe tener en cuenta el cumplimiento de la 
totalidad de los siguientes indicadores: 

 

Para obtener los indicadores cuando el proponente sea Consorcio, Unión temporal, 

promesa de sociedad futura o está organizado en cualquier forma de asociación, se 
calcularán ponderando los componentes de cada indicador de acuerdo a la 
metodología establecida por Colombia Compra Eficiente en el Manual para la 

Determinación y Verificación de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratación, 
Sección VII, punto 1 “Ponderación de los componentes de los 
 

 

INDICADOR MARGEN 
SOLICITADO 

FORMULA 

Rentabilidad del 
Patrimonio 

Mayor o Igual al 0,00 (Utilidad Operacional / Patrimonio) 

Rentabilidad del Activo Mayor o Igual al 0,00 (Utilidad Operacional / Activo 
Total) 



 

 

indicadores”. 
 

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON 

DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 

 

La evaluación financiera de las propuestas, se efectuará a partir de la información 

contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP), vigente y en firme, con 
información financiera del mejor año que aparezca registrado en el RUP vigente y en 
firme, salvo que tratándose de personas jurídicas extranjeras con sucursal en 

Colombia, acrediten en debida forma que la legislación propia del país de origen 
establece una fecha de corte diferente a la prevista en este Pliego. 

 
Para Sociedades constituidas en el año 2022, la evaluación financiera de las 
propuestas, se efectuará a partir de la información contenida en el Registro Único de 

Proponentes (RUP), vigente y en firme de acuerdo con lo establecido en el artículo 
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 

 

Tratándose de estructuras plurales este requisito se puede cumplir con la sumatoria 
de la capacidad financiera de cada uno de sus integrantes afectada por el porcentaje 

de participación en la estructura plural; para el caso de establecer el activo corriente 
, activo total, pasivo corriente ,pasivo total , utilidad operacional, y gastos de intereses 
, del proponente, se sumaran las cifras de cada uno de los integrantes que conformen 

la estructura plural afectadas por su porcentaje de participación y luego se calcularan 
los índices solicitados en los presentes pliegos de condiciones. 

 
Para el caso de las estructuras plurales todos los integrantes que la conforman deben 

aportar el Registro Único de Proponente cumpliendo con la totalidad de requisitos 
previsto para tal fin en el presente pliego de condiciones. 

 

En caso que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros 

requeridos, la propuesta será NO HABIL, para el proceso. 
 

REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA PERSONAS NATURALES O 

JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 
 

Para el caso de proponentes extranjeros, deberán presentar la información financiera 
que se relaciona a continuación, de conformidad con la legislación propia del país de 

origen, y conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, con los valores 
convertidos a la moneda legal colombiana a la tasa de cambio de la fecha de corte de 
los mismos, avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de 

acuerdo con la normatividad vigente del país de origen: 

 

El balance general y estado de resultados, acompañados de la traducción simple al 
idioma castellano, presentados de acuerdo con el catálogo de cuentas (PUC). Decreto 

2650 de 1993, expresados en pesos colombianos, a la tasa representativa del mercado 
(TRM) de la fecha de corte de los mismos, indicando la tasa de conversión, firmados 

por el Contador Público Colombiano que los hubiere convertido. 

 
Copia de la tarjeta profesional del contador público o revisor fiscal y certificado de 

antecedente disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores. 

Formulario Financiero anexo, el cual deberá contener la siguiente información: Activo 

Corriente, Activo Total, Pasivo Corriente, Pasivo Total y Patrimonio, utilidad 
operacional, y gastos de intereses capital de trabajo y patrimonio en correspondencia 

a la codificación del PUC. En caso de presentarse discrepancias entre la información 
consignada en el Formulario Financiero y el Balance General Convertido, prevalecerá 

la información consignada en el Balance General Convertido aportado en la propuesta. 



 

 

 

Los estados financieros deberán venir de conformidad con lo establecido en los 
lineamientos Colombia Compra Eficiente y la fecha de corte será a 31 de diciembre de 

2021 o 31 de diciembre de 2020 depende de si ya ha renovado el RUP con información 
financiera del año 2021, salvo que se acredite en debida forma que la legislación 
propia del país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este 

Pliego. 

 

Las disposiciones de este Pliego de Condiciones en cuanto a proponentes extranjeros 
se regirán sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. A las 

sociedades extranjeras con sucursal en Colombia se les aplicarán las reglas de las 
Sociedades Colombianas. 

 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente 

extranjero, el representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar 
bajo la gravedad de juramento. Así mismo se podrá acreditar este requisito por la 
firma auditora externa. 

 
REQUISITOS PARA PRESENTACIÓN DE MONEDA EXTRANJERA 
 

La información deberá ser presentada en pesos de Colombia, en este orden, cuando 

los estados financieros estén expresados en monedas extranjeras deberán convertirse 
a pesos colombianos, siguiendo el procedimiento que a continuación se describe: 

 

Si está expresado originalmente en Dólares de los Estados Unidos de Norte América 

los valores se convertirán a pesos colombianos, utilizando para ello el valor de la tasa 
representativa del mercado correspondiente a la fecha de cierre del balance, 
certificadas por el Banco de la República, para lo cual el proponente deberá indicar la 

tasa representativa del mercado utilizada para la conversión. 

 

Si está expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a 
Dólares de los Estados Unidos de Norte América, deberá convertirse a ésta moneda, 

utilizando para ello el valor correspondiente a la tasas de cambio vigentes entre el 
dólar y dicha moneda a la fecha de cierre del balance (utilizando para tal efecto la 

página web http://www.oanda.com en la pestaña Currency Converter, Conversor de 
Divisas. Hecho esto se procederá en la forma que señala el numeral anterior. 

REQUISITOS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE 

OBRAS (CR) 

 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 
2015 y el Decreto No. 791 de abril 22 de 2014, mediante el cual se reglamenta el 
artículo 72 de la Ley 1682 de 2013. 

 
El Proponente será hábil si la capacidad residual del Proponente (CRP) es mayor o 
igual a la capacidad residual de Proceso de Contratación (CRPC). Así: 

Los Proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se 
describe a continuación. En todo caso, si con posterioridad al cierre y hasta antes de 

la adjudicación del Proceso, cualquier Proponente, interesado o la Entidad, en uso de 
la potestad verificadora, advierte que se dejó de incluir al cierre del proceso por parte 
de un Proponente alguna información contractual que afecte su capacidad residual, la 

Entidad rechazará la oferta. 

 

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya 
lugar, en contra de la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas 
para el cálculo de la capacidad residual. 

http://www.oanda.com/


 

 

 

CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÒN 

(CRPC) 
 

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC 
deberá tener en cuenta el siguiente proceso: 

 

Donde: 

CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratación POE = Presupuesto Oficial 

Estimado 

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el cálculo de la CRPC deberá 
tener en cuenta el siguiente proceso: 

 

 

CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP) 

 

La capacidad residual del Proponente se calculará de la siguiente manera: 

En donde: 

 

CRP = Capacidad residual del 
Proponente 

CO = Capacidad de Organización 

E = Experiencia 

CT = Capacidad Técnica 

CF = Capacidad Financiera 

SCE = Saldos de Contratos en 
Ejecución 

 

La CRP del Proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus 
miembros, sin tener en cuenta el porcentaje de participación de los integrantes de la 
estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guía 

para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de 
Contratación de Obra Pública, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa 

la capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restará de la capacidad 
residual total del Proponente plural. 
A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 

Factor Puntaje máximo 

Experiencia (E) 120 

Capacidad financiera (CF) 40 

Capacidad técnica (CT) 40 

Total 200 

 

[Se recomienda el uso de la Aplicación para establecer la Capacidad Residual, de 
Colombia Compra Eficiente, disponible en la página web: 



 

 

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y- pliegos-tipo/manuales-y-

guias/] 
La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula 
porque su unidad de medida es en pesos colombianos y constituye un factor 

multiplicador de los demás factores. 
El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue: 

 

Capacidad de organización (CO): 

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en 
cuenta lo siguiente: 
 

Años de información financiera 
Capacidad de organización (CO) 

Cinco (5) años o más Mayor Ingreso Operacional de los últimos 5 años 

Entre uno (1) y cinco (5) años Mayor Ingreso Operacional de los años de 
existencia del 

Proponente. 

Menos de un (1) año 

(*) 

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio 

determinada por el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo cada 2 años para efectos del 
umbral del beneficio de las Mipyme.) 

 

Si los Ingresos Operacionales del Proponente con uno (1) o más años de información 
financiera es menor a USD125.000, el factor (CO) del Proponente es igual a 
USD125.000. 

Para acreditar el factor (CO) el Proponente obligado a tener RUP debe presentar los 
siguientes documentos: 
Estado de resultados integral (estado de resultados o pérdida o ganancias), del año 

en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, 
debidamente firmado por el interesado o su Representante Legal y el Revisor Fiscal si 

está obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no está obligado a tener revisor 
fiscal. 
Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de 

los Contadores Públicos, Revisores Fiscales, Contadores independientes (externos), 
quienes suscribieron los documentos señalados en el presente literal. 

Los Proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en 
Colombia, deben presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de 

resultados o pérdida o ganancias) del año en que hayan obtenido el mayor Ingreso 
Operacional en los últimos cinco (5) años, auditado, con la firma de quien se encuentre 
en obligación de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el país de origen, 

en la moneda legal del país en el cual fue emitido, de conformidad con la legislación 
propia del país de origen. 

Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la 
información financiera, observando lo siguiente: (i) los valores deben ser expresados 
pesos colombianos, convertidos a la tasa representativa del mercado (TRM) de la 

fecha de corte de los mismos, en los términos descritos en la sección1.15 del presente 
Pliego de Condiciones; (ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y (iii) 
debidamente firmados por el Contador Público Colombiano que los hubiere convertido. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente 
extranjero, el representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar 

bajo la gravedad de juramento. Así mismo se podrá acreditar este requisito por la 
firma auditora externa. 

Experiencia (E): 

http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-
http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-


 

 

El factor (E) del Proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado 

por medio de la relación entre: (i) el valor total en pesos de los contratos relacionados 
con la actividad de la construcción inscritos por el Proponente en el RUP, o Formato 5 
– Capacidad residual. en el segmento 72 “Servicios de Edificación, Construcción de 

Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y (ii) el 
Presupuesto Oficial Estimado del Proceso de Contratación. 

 
La relación indica el número de veces que el Proponente ha ejecutado contratos 

equivalentes a la cuantía del Proceso de Contratación objeto de la acreditación de la 
capacidad residual. Para Proponentes individuales se expresa así: 
 

 

Para el caso de Proponentes Plurales, el factor (E) de un miembro se calcula así: 

 

El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un 

Proponente Plural debe tener en cuenta su participación en el Proceso de Contratación 
objeto del cálculo de la capacidad residual. Si el Proponente no es plural no hay lugar 

a porcentaje. 

 

El puntaje asignado al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 3 60 

3 6 80 

6 10 100 

10 Mayores 120 

 

Para acreditar el factor (E), el Proponente debe diligenciar el Formato 5 – Capacidad 
residual el cual contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en 

pesos colombianos liquidados con el SMMLV. Así mismo, el Presupuesto Oficial 
Estimado debe ser liquidado con el SMMLV para el año de publicación del Pliego de 
Condiciones definitivo del Proceso de Contratación. 

Los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia 
adicionalmente deben aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de 
terceros que hubieran recibido los servicios de construcción de obras civiles con 

terceros, bien sean públicos o privados. La información de los contratos soportados 
por las certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de construcción 
de obras civiles debe ser obligatoriamente los mismos que el Proponente presenta en 

el Formato 3 – Experiencia. La información del Formato 5 – Capacidad residual . La 
información deberá ser presentada en pesos colombianos, salvo donde se registre el 

valor del contrato en la moneda del país de origen. Cuando el valor de los contratos 
esté expresado en monedas extranjeras deberá convertirse a pesos colombianos en 
los términos indicados en el numeral 1.13 del presente Pliego de Condiciones. 

 
Capacidad financiera (CF): 

El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el índice de 

liquidez del Proponente con base en la siguiente fórmula: 

Índice de liquidez =  

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 

 



 

 

Mayor a 
Menor o igual 

a 
Puntaje 

0 0,5 20 

0,5 0,75 25 

0,75 1,00 30 

1,00 1,5 35 

1,5 Mayores 40 

 

El índice de liquidez del Proponente se verifica con el RUP. Si el Proponente no tiene antigüedad 
suficiente para tener Estados Financieros auditados a 31 de diciembre del año inmediatamente 

anterior, deben tenerse en cuenta los Estados Financieros de corte trimestral o de apertura, 
suscritos por el Representante Legal y el Auditor. 
Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la información 

requerida para el factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual del Proponente está 
contemplada en el numeral de los requisitos de capacidad financiera del Pliego de Condiciones. 

Cuando el Proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su índice de 
liquidez sea indeterminado, la Entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de 
Capacidad Financiera (CF). 

 
Capacidad Técnica (CT): 

El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el número de 
socios y profesionales de la Arquitectura, Ingeniería y Geología vinculados mediante una relación 
laboral o contractual vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente 
con la construcción. 

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en 
Colombia deben diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual. 

 

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 

Desde Hasta Puntaje 

1 5 20 

6 10 30 

11 Mayores 40 

 
Saldos contratos en ejecución (SCE): 

El Proponente debe presentar el  Formato 5 – Capacidad residual  suscrito por su Representante 

Legal y su Revisor Fiscal si el Proponente está obligado a tenerlo, o por el Contador o su Auditor 
independiente el cual contenga la lista de los contratos en ejecución tanto a nivel nacional como 
internacional indicando: (i) el valor del contrato; (ii) el plazo del contrato en meses; (iii) la fecha 

de inicio de las obras del contrato, día, mes, año; (iv) si la obra la ejecuta un Consorcio o Unión 
Temporal junto con el porcentaje de participación del integrante que presenta el certificado, y (v) 
si el contrato se encuentra suspendido, de ser así, la fecha de suspensión. En el certificado debe 

constar expresamente si el Proponente no tiene contratos en ejecución. 

Para acreditar el factor (SCE) el Proponente tendrá en cuenta lo siguiente: 

 

El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 meses 

siguientes. Si el número de días por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360 
días, el factor (SCE) solo tendrá en cuenta la proporción lineal de 12 meses. 

 

Los contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de presentación de la oferta 
obligan al Proponente con Entidades Estatales y con Entidades privadas para ejecutar obras civiles. 

Estas incluyen las obras civiles de los contratos de concesión y los contratos de obra suscritos con 
concesionarios, así como, los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se 



 

 

entenderán como contratos en ejecución los que se encuentren en liquidación. 

 
Se tendrán en cuenta los contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el Proponente o por 
sociedades, Consorcios o Uniones Temporales en los cuales el Proponente tenga participación. 

 
Si un contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho contrato debe efectuarse 

asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentación de la oferta del Proceso 
de Contratación. Si el contrato está suspendido el Proponente debe informar el saldo pendiente por 
ejecutar. 

El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución diaria equivalente al 

valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en días. Este resultado se multiplica 
por el número de días pendientes para cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado 
por una estructura plural por la participación del Proponente en la respectiva estructura. 

 
Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben 

diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual firmado por la persona natural o el Representante 
Legal de la persona jurídica y el Contador Público Colombiano que los hubiere convertido a pesos 
colombianos usando para ello la sección1.15 del pliego de condiciones. 

 
EXPERIENCIA REQUERIDA 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

3.5. EXPERIENCIA 

 
Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de: (i) la información consignada en el 
RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo, (ii) la presentación el Formato 3 – Experiencia 

para todos los Proponentes y (iii) alguno de los documentos válidos para la acreditación de la 
experiencia señalados en el numeral 3.5.5 cuando se requiera la verificación de información del 
Proponente adicional a la contenida en el RUP. 

 
La evaluación de los Proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida en el 

Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso. 
 
Los Proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de Contratos celebrados con particulares 

o con Entidades Estatales.  
 

Por regla general, el Proponente solo puede acreditar la experiencia que ha obtenido y no la 
experiencia de su matriz, subsidiarias o integrantes del mismo grupo empresarial. No obstante, si 
de acuerdo con el estudio de sector es necesario que el Proponente acredite la experiencia de su 

matriz como en los casos de contratos de franquicia, la Entidad Estatal debe justificar dicha 
circunstancia en los estudios y documentos previos e indicar en el Pliego de Condiciones la forma 
de comprobar la experiencia que no aparece en el RUP. 

 
El siguiente apartado aplicará en los casos en los cuales se pretenda intervenir la infraestructura 

vertical o edificación del proyecto de infraestructura social. Caso contrario deberá ser eliminado, y 
detallado en el anexo técnico el alcance de las actividades a realizar. 
 

PROYECTOS DE MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA EN LA VIA CORREGIMIENTO DE 
SEVILLANO - LA MIRA Y LA VIA LA AGUJA, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE CIÉNAGA, 

DEPARTAMENTO DE MAGDALENA  
 



 

 

 
 
El proyecto a ejecutar por parte del Municipio de acuerdo con las características técnicas, 

presupuestales y la matriz de experiencia corresponde a Baja- Media Complejidad toda vez que no 
requiere de aspectos adicionales o de una naturaleza más compleja a las construcciones para el 

mejoramiento de una vía rural en el Municipio. 
 
Lo anterior encuentra sustento en cada uno de los componentes del proyecto, sus ítems, 

descripciones, soportes de alternativa de solución y en cada uno de los documentos técnicos del 
proceso. 
 

CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA 
EXPERIENCIA EXIGIDA 

 
Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes características: 

A. Dependiendo del presupuesto oficial en SMMLV deberán acreditar la experiencia 

específica señalada en la Matriz 1 – Experiencia en la(s) actividad(es) requerida(s) para 
la ejecución del objeto del contrato.  

 
B. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia con el número consecutivo del contrato 

en el RUP. Los proponentes plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de 

los contratos señalados en el Formato 3 – Experiencia. Este documento debe presentarlo 
el proponente plural y no integrante. 

El hecho de que el proponente no aporte el “Formato 3 - Experiencia” en ningún caso 
será motivo para rechazar la oferta. La subsanación de este requisito podrá realizarse 
en los términos del numeral 1.6. Mientras esté pendiente la subsanación del requisito, 

y en caso de que este no se subsane, la entidad tendrá en cuenta para la evaluación 
los seis (6) contratos aportados de mayor valor. 

C. El proponente podrá acreditar la experiencia con mínimo uno (1) y máximo seis (6) 

contratos, los cuales serán evaluados teniendo en cuenta la tabla incluida en el numeral 
3.5.8 del pliego de condiciones, así como el contenido establecido en la Matriz 1 – 

Experiencia.  
 

D. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratación.  

 
E. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con más 

de tres (3) años de constituidas, además del RUP, deben adjuntar un documento suscrito 
por el representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) 
donde se indique la conformación de la empresa. La entidad tendrá en cuenta la 

experiencia individual de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con 
menos de tres (3) años de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta 
experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP.  

 
F. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante los 

documentos establecidos en el pliego de condiciones señalados en el numeral 3.5.6. 
 

G. Para proyectos de infraestructura vial que se hayan realizado fuera del territorio nacional, 

se consideran “Carreteras primarias” aquellas que sean certificadas por la entidad 
contratante mediante alguno de los documentos válidos establecidos en el numeral 3.5.6 



 

 

del pliego de condiciones, siempre que se indique que el ancho de calzada es mayor o 

igual a siete (7.0) metros, y/o que se acrediten tres o más carriles vehiculares por 
calzada. 
 

CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  
 

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes características: 
 

A. Dependiendo del presupuesto oficial en SMMLV deberán acreditar la experiencia 

específica señalada en la Matriz 1 – Experiencia en la(s) actividad(es) requerida(s) para 
la ejecución del objeto del contrato.  

 
B. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia con el número consecutivo del contrato 

en el RUP. Los proponentes plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de 

los contratos señalados en el Formato 3 – Experiencia. Este documento debe presentarlo 
el proponente plural y no integrante. 
El hecho de que el proponente no aporte el “Formato 3 - Experiencia” en ningún caso 

será motivo para rechazar la oferta. La subsanación de este requisito podrá realizarse 
en los términos del numeral 1.6. Mientras esté pendiente la subsanación del requisito, 

y en caso de que este no se subsane, la entidad tendrá en cuenta para la evaluación 
los seis (6) contratos aportados de mayor valor. 

C. El proponente podrá acreditar la experiencia con mínimo uno (1) y máximo seis (6) 

contratos, los cuales serán evaluados teniendo en cuenta la tabla incluida en el numeral 
3.5.8 del pliego de condiciones, así como el contenido establecido en la Matriz 1 – 

Experiencia.  
 

D. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratación.  

 
E. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con más 

de tres (3) años de constituidas, además del RUP, deben adjuntar un documento suscrito 

por el representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) 
donde se indique la conformación de la empresa. La entidad tendrá en cuenta la 

experiencia individual de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con 
menos de tres (3) años de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta 
experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP.  

 
F. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante los 

documentos establecidos en el pliego de condiciones señalados en el numeral 3.5.6. 
 

G. Para proyectos de infraestructura vial que se hayan realizado fuera del territorio nacional, 

se consideran “Carreteras primarias” aquellas que sean certificadas por la entidad 
contratante mediante alguno de los documentos válidos establecidos en el numeral 3.5.6 
del pliego de condiciones, siempre que se indique que el ancho de calzada es mayor o 

igual a siete (7.0) metros, y/o que se acrediten tres o más carriles vehiculares por 
calzada. 

 
 

CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y 

SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS” 
Los Contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar 

clasificados en alguno de los siguientes códigos: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

72 14 10  
Servicio de construcción de autopistas y 
carreteras. 

72 14 11 
Servicio de construcción y revestimiento y 
pavimentación de infraestructura 



 

 

72 10 33 
servicios de Mantenimiento y reparación 
de Infraestructura 

 

Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o Sucursal en Colombia deberán indicar 
los códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de 
los documentos válidos establecidos en el Pliego de Condiciones para cada uno de los Contratos 

aportados para la acreditación de la experiencia requerida. En el evento en el que dichos 
documentos no incluyan los códigos de clasificación, el representante legal del Proponente deberá 

incorporarlos en el Formato 3 – Experiencia. 
 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

 
Los Proponentes acreditarán para cada uno de los Contratos aportados la siguiente información 

mediante alguno, o algunos, de los documentos señalados en la sección 3.5.5 del Pliego de 
Condiciones:  

A. Contratante. 

 
B. Objeto del Contrato. 

 

C. Principales actividades ejecutadas. 
 

D. La magnitud, área intervenida o construida y demás condiciones de experiencia contenida 
en la matriz de experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura social que permita 
establecer su alcance, en los casos que aplique. 

 
E. La fecha de iniciación de la ejecución del Contrato: Esta fecha es diferente a la de 

suscripción del Contrato, a menos que de los documentos del numeral 3.5.5 de forma 
expresa así se determine.  
 

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se 
evidencia fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el 
último día del mes que se encuentre señalado en la certificación. 

 
F. La fecha de terminación de la ejecución del Contrato: Esta fecha corresponde al momento 

de terminación de la ejecución del Contrato, por lo que no necesariamente coincide con 
la fecha de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los documentos 
del numeral 3.5.5 de forma expresa así se determine.   

 
Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se 

evidencia fecha (mes, año) de terminación del Contrato: se tendrá en cuenta el primer 
día del mes que se encuentre señalado en la certificación. 
 

G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 
 

H. El porcentaje de participación del integrante del Contratista plural. 
 

I. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales. 

 
 

DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

 
En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar 

información adicional a la contenida en el RUP, el Proponente podrá aportar uno o algunos de los 
documentos que se establecen a continuación, para que la Entidad realice la verificación en forma 
directa. Los mismos deberán estar diligenciados y suscritos por el contratante, el Contratista o el 

interventor, según corresponda. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos 



 

 

aportados por el Proponente para la acreditación de la experiencia, se tendrá en cuenta el orden 

de prevalencia indicado a continuación: 
 

A. Acta de liquidación 

 
B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  

 
C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 

contrato en la que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente 

suscrita por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo. 
 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la 
fecha de inicio. 

 

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá encontrarse 
debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos 
considerados como válidos para la acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, 

según aplique. La experiencia se admitirá para el cesionario y no se reconocerá 
experiencia alguna al cedente. 

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el proponente deberá aportar 
adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación:  

A. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 

contrato emitida por el revisor fiscal o contador público del proponente que acredita la 
experiencia, según corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de 

antecedente disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los 
documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento 
del profesional. 

. 

PARA SUBCONTRATOS 
 

Para la acreditación de experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con 
particulares, se aplicarán las disposiciones establecidas en el numeral anterior.  

Para la acreditación de experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con Entidades 
Estatales, el Proponente deberá aportar los documentos que se describen a continuación: 

A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de 

terminación del subcontrato, la cual debe estar suscrita por el representante legal del 
Contratista del contrato principal, del Concesionario, o del EPC o Consorcio Constructor. 

Así mismo, debe contener la información requerida en el numeral 3.5.4 de este Pliego 
de Condiciones para efectos de constatar la experiencia. 
 

B. Certificación emitida por la Entidad Estatal del contrato principal del cual se derivó el 
subcontrato.  

Dicha certificación debe contener la información requerida para acreditar experiencia y la 

siguiente:  
I. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato, en las que se pueda evidenciar las obras 

subcontratadas que pretendan ser acreditadas para efectos de validación de 
experiencia, en este Proceso de Contratación. 
 

II. Autorización de la Entidad Estatal a cargo de la infraestructura por medio de la cual se 
autoriza el subcontrato. En caso de que no requiera autorización, el Proponente podrá 

aportar con su propuesta alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa 
circunstancia: i) copia del Contrato o ii) certificación emitida por la Entidad concedente, 
donde se constante que para subcontratar no se requería autorización. 

 
Para los subcontratos, las actividades subcontratadas solo serán válidas para el subcontratista 

cuando ambos se presenten de manera separada al Proceso de Contratación; es decir, dichas 
actividades no serán tenidas en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del contratista 
directo.  



 

 

 

En todo caso, la experiencia será válida para quien efectivamente haya ejecutado las actividades 
exigidas. 
 

Los Proponentes deberán advertir a la Entidad cuando en otros Procesos de Contratación el 
contratista original haya certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, 

por cuanto tales actividades no serán tenidas en cuenta para efectos de acreditación de experiencia 
del contratista original. Para tal fin, deberán informar a la Entidad, mediante comunicación escrita, 
indicando el Proceso de Contratación en el cual el Contratista certificó la respectiva subcontratación. 

 
La obligación de informar las situaciones de subcontratación recae en los Proponentes y de ninguna 

manera dicha obligación será de la Entidad. En aquellos casos en los que el Proponente no advierta 
tal situación, la Entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue avisada.  
 

En ese caso, el contrato se contabilizará como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con 
la subcontratación. 
 

Cuando la Entidad haya sido advertida por alguno de los Proponentes sobre situaciones de 
subcontratación, aplicará el inciso 2 del numeral 1.11 del Documento Base, por lo que las actividades 

subcontratadas no se tendrán en cuenta para acreditar la experiencia del Proponente.  

EVOLUCIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL 

 

PERÍODO MONTO MENSUAL 

… … 

Enero 1 de 2010 a Dic. 31 de 2010 515.000,00 

Enero 1 de 2011 a Dic. 31 de 2011 535.600,00 

  

PERÍODO MONTO MENSUAL 

Enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012 566.700,00 

Enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 589.500,00 

Enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 616.000,00 

Enero 1 de 2015 a Dic.31 de 2015 644.350,00 

Enero 1 de 2016 a Dic.31 de 2016 689.454, 00 

Enero 1 de 2017 a Dic.31 de 2017 737.717,00 

Enero 1 de 2018 a Dic.31 de 2018 781.242,00 

Enero 1 de 2019 a Dic.31 de 2019 828.116,00 

Enero 1 de 2020 a Dic.31 de 2020 877.803,00 

Enero 1 de 2021 a Dic.31 de 2021 908.526.00 

Enero 1 de 2022 a Dic.31 de 2022 1.000.000.00 

 

 6 CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE 
DESEMPATE 

 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes 
puntajes: 

Concepto Puntaje máximo 

Oferta económica 60 

Factor de calidad 19 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con discapacidad 1 

Total 100 



 

 

Concepto Puntaje máximo 

Reducción de puntaje por multas y 
sanciones 

                     -2 

 
SEGÚN LO DISPUESTO EN LA LEY No. 2195 18 ENE 2022 POR MEDIO DE LA CUAL SE 

ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, PREVENCIÓN Y LUCHA CONTRA 
LA CORRUPCIÓN Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, se establece lo siguiente: 
 

ARTÍCULO 58. REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS.  
 

Las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública 
que adelanten cualquier Proceso de Contratación, exceptuando los supuestos establecidos en el 
literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de mínima cuantía y en aquellos 

donde únicamente se pondere el menor precio ofrecido, deberán reducir durante la evaluación de 
las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en 

el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante 
el último año, contado a partir de la fecha prevista para la presentación de las ofertas, sin importar 
la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reducción 

también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en 
la situación anterior. Parágrafo primero. La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los 
actos administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional 

a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen 
o sustituyan. Parágrafo segundo. La reducción de puntaje por incumplimiento de contratos se 

aplicará sin perjuicio de lo contenido en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. 
 

OFERTA ECONÓMICA  
 
Teniendo en cuenta que el presupuesto del proceso de contratación es estructurado por precios 

unitarios, se deben tener en cuenta las notas señaladas en el Formulario 1– Formulario de 
Presupuesto Oficial 
Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o el 

obtenido de la corrección aritmética. La propuesta económica deberá ser allegada en el Sobre No. 
2 y firmada. 

El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los 
costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del presente proceso, 
los riesgos y la administración de estos. 

 
Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o 

municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidos por las diferentes autoridades. 

 
Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentación de sus ofertas deben tener 
en cuenta que la ejecución del contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los documentos 

del proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos 
necesarios para cumplir con todas las obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en 

dichos documentos. 
 
El desglose de los Análisis de Precios Unitarios publicados por la entidad es únicamente de 

referencia, constituye una guía para la preparación de la oferta. Si existe alguna duda o interrogante 
sobre la presentación de estos Análisis de Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por 
la entidad, es deber de los Proponente hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el Anexo 2 

- Cronograma para la presentación de observaciones al proyecto de pliego de condiciones para que 
la Entidad los pueda estudiar. 

 

AIU 
 



 

 

El proponente debe calcular un AIU que contenga todos los costos en los que incurre la organización 

del constructor para poder desarrollar la administración, los imprevistos y la utilidad o beneficio 
económico que pretende percibir por la ejecución del contrato. 
 

El valor del AIU debe expresarse en un porcentaje (%) y debe consignarlo y discriminarlo en la 
propuesta económica.  

 
Cuando el proponente exprese el AIU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor expresado 
en porcentaje (%). El porcentaje del A.I.U. que presenten los Proponentes no debe ser superior al 

porcentaje total del A.I.U establecido en el Formato correspondiente. En consecuencia, el 
Proponente puede configurar libremente el porcentaje individual de la A, de la I y de la U, siempre 

que la sumatoria de ellos no exceda el porcentaje total definido por la Entidad en el formato 
correspondiente. 
 

Los componentes internos de la administración (A) deberán ser presentados por el adjudicatario del 
presente proceso de contratación en la oportunidad establecida en el numeral 8.1. 
 

CORRECCIONES ARITMÉTICAS  
 

La entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 
A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando 

exista un error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido 

erróneamente realizada. 
 

B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la 
propuesta económica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, 
así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se 

aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal del 
peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero. 

 

La entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad 
con el proceso del numeral 4.1.4. 

 

PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO  
 

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente 
para garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante 

la etapa de planeación y particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicará el proceso 
descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a los 
parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de 

Contratación de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodológico. 
 

DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA 

ECONÓMICA 
La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las 

siguientes alternativas: 

Concepto Método 

1 
Mediana con valor 

absoluto 

2 Media geométrica 

3 
Media aritmética 

baja 

4 Menor valor 

 
Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 

Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en 
su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 



 

 

 

El día de la audiencia efectiva de adjudicación, la entidad iniciará respondiendo y resolviendo las 
observaciones presentadas al informe de evaluación, de conformidad con el numeral 2.6. Acto 
seguido, la entidad iniciará la apertura de los sobres de las ofertas económicas y definirá el método 

de ponderación de las propuestas de acuerdo con la TRM que rija al día hábil siguiente; sin embargo, 
la entidad debe finalizar la apertura de los sobres económicos hasta antes de las 3:00 pm. De 

conformidad con lo anterior, la entidad no podrá abrir los sobres económicos teniendo conocimiento 
de la TRM que regirá al día hábil siguiente. En este sentido, atendiendo a las circunstancias 
anteriores y las particularidades de cada caso, la entidad podrá optar por suspender la audiencia y 

reiniciarla cuando lo considere conveniente, de manera que inicie y finalice la apertura de los sobres 
antes de las 3:00 pm del día respectivo.  

 
En el evento que la entidad deba suspender la audiencia por cualquier motivo, se tendrá como 
método de ponderación el que rija el día hábil siguiente del día en que efectivamente realice la 

apertura del segundo sobre.  
 
En cualquiera de los supuestos señalados, la entidad debe iniciar y agotar la apertura de los sobres 

económicos y la definición del método de ponderación en un mismo día hasta antes de las 3:00 pm. 
Igualmente, el método definido el día de la apertura del sobre económico seguirá rigiendo aun 

cuando la entidad deba suspender la audiencia.  
 
Para mayor claridad y, de acuerdo con lo indicado, la TRM que la entidad utilizará para determinar 

el método de ponderación será la que rija el día hábil siguiente del día en que efectivamente sea la 
apertura del segundo sobre. Esto es, la que la Superintendencia Financiera publique en horas de la 

tarde el día de la apertura del segundo sobre. [Por ejemplo, si la audiencia de adjudicación se realiza 
el 10 de febrero de 2020 y ese mismo día se abre el segundo sobre, la TRM que se usará para 
determinar el método de evaluación será la del 11 de febrero de 2020, que se publica en la tarde 

del 10 de febrero de 2020].  
 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro: 

Rango 

(inclusive) 
Número Método 

De 0.00 a 
0.24 

1 
Mediana con valor 

absoluto 

De 0.25 a 
0.49 

2 Media geométrica 

De 0.50 a 

0.74 
3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 

0.99 
4 Menor valor 

 
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como 
puntaje y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se 

encuentran válidas. 
 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos 
en la oferta económica. 

A. Mediana con valor absoluto 

 
La entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta 

alternativa se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene 
mediante la aplicación del siguiente proceso: la Entidad ordena los valores de las propuestas hábiles 
de manera descendente. Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, 

si el número de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores centrales. 
𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1; 𝑉2. . ; …𝑉𝑚) 

Donde: 
• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 



 

 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal. 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 
 
Bajo este método la entidad asignará puntaje así:  

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado 
a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se 

utiliza la siguiente fórmula: 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑀𝑒

|} ∗ 60] 

Donde: 
• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas 

válidas. 
• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a 
la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras 
propuestas, se utiliza la siguiente fórmula 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑉𝑀𝑒

|} ∗ 60] 

Donde: 

• 𝑉𝑀𝑒: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de 

la mediana. 
• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
B. Media Geométrica 

 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo 
factor de calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 

𝑀𝐺 = √𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ … ∗ 𝑉𝑛
𝑛  

Donde:  
• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  
• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 

• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  
• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

 
Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo 
puntaje al valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor 

de la media geométrica calculada para el factor correspondiente. 
 
Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 60 ∗ (1 − (
|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖|

𝑀𝐺
)) 

Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 

C. Media Aritmética Baja 
 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio 
simple de las ofertas hábiles para calificación económica. 

𝑋𝐵̅̅̅̅ =
(𝑉𝑚𝑖𝑛 + 𝑋̅)

2
 

Donde: 

• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• 𝑋̅: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

• 𝑋𝐵̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

 

La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula: 



 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

{
 
 
 

 
 
 60 ∗ (1 − (

𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

 
 
 

60 ∗ (1 − (
| 𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖 |

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

}
 
 
 

 
 
 

 

 

Donde: 
• 𝑋𝐵̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
D. Menor Valor 

 

La entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de 
menor valor. 

𝑉𝑚𝑖𝑛 = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 (𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 
Donde: 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la entidad estatal. 
• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

 

La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =
60 ∗ 𝑉𝑚𝑖𝑛

𝑉𝑖
 

Donde: 

• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

FACTOR DE CALIDAD 
 
La entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue: 

Concepto Puntaje  

(i) implementación del programa de gerencia de proyectos; 
(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra; 

(iii) presentación de un plan de calidad; 
  

 

19 

Total 19 

 

Las entidades estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el 
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento 

que las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en 
Colombia, o integrantes de proponentes plurales, cuenten con alguna anotación vigente de obra 
civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontará un (1) punto de la sumatoria obtenida 

en relación con el factor de calidad.  
 

IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS 

 
La entidad asignará 6 PUNTOS  al proponente que se comprometa a instaurar un programa de 

gerencia de proyectos mediante la suscripción del Formato 7A – Programa de gerencia de proyectos, 
en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido asume.  
 

Para efectos del presente proceso de selección, por gerencia de proyectos se entiende la aplicación 
de conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir 

con los requisitos de este, lo cual se logra mediante la aplicación de procesos de gerencia de 
proyectos en las fases de inicio, planificación, ejecución, monitoreo, control, y cierre del proyecto. 
La gerencia de proyectos requiere: identificar requisitos; abordar las diversas necesidades, 



 

 

inquietudes y expectativas de los interesados; equilibrar las contingencias que se relacionan entre 

otros aspectos con el alcance, la calidad, el cronograma, el presupuesto, los recursos y el riesgo. 
 
Para la ejecución del contrato, el adjudicatario deberá instaurar el programa de Gerencia de 

Proyectos y contar con un profesional tiempo completo en las áreas de la Ingeniería o la 
Arquitectura, con matrícula profesional vigente, que cumpla con las siguientes condiciones 

dependiendo de la complejidad del proyecto: 
 

A. Opción 2: Profesional que acredite tener una Especialización, Maestría o Doctorado en 

Gerencia de Proyectos o afines, con mínimo un (1) año de experiencia como coordinador, 
gerente, líder o director de proyectos de obras de infraestructura de trasporte. 

 
Para acreditar lo anterior el adjudicatario deberá aportar copia del acta de grado y/o diploma, que 
certifique que el profesional es ingeniero y/o arquitecto, así como copia de los títulos de postgrado, 

acreditados mediante copia de los diplomas y/o actas de grado. Adicionalmente, deberá presentar 
certificaciones o contratos en los que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de proyectos. 
 

Cuando la Especialización, Maestría o Doctorado no sea específica en Gerencia de Proyectos, se 
deberá aportar copia del pensum académico, plan de estudios y certificación de la Universidad en 

la cual se indique que los estudios adelantados guardan equivalencia con los de una Gerencia de 
Proyecto.  
 

Para efectos del presente pliego, se entiende pensum académico, como el documento que contiene 
todas las asignaturas o materias que componen el plan de estudio de una determinada carrera.  

 
Para efectos de la equivalencia, el pensum académico deberá contener como mínimo estudios en 
las áreas de: 

 
• Formulación, Evaluación o Gestión de Proyectos 
• Gerencia del talento humano 

• Principios de administración de proyectos (Planeación, organización, dirección y control)  
• Planeación Estratégica 

• Finanzas 
El programa de Gerencia de Proyectos estará sujeto al seguimiento de la interventoría durante la 
ejecución del contrato.  

 
En el evento de que el título académico haya sido obtenido en el extranjero el Proponente deberá 

acreditar la convalidación de dicho título ante el Ministerio de Educación Nacional, de conformidad 
con lo establecido en la Sección correspondiente. 
 

Para efectos de estimar el tiempo de experiencia como coordinador, gerente, líder o director de 
proyectos de obras de infraestructura de trasporte.se tendrá en consideración el tiempo transcurrido 
entre la fecha de inicio y de terminación indicada en las certificaciones presentadas, 

independientemente de su dedicación. En el evento de que existan traslapos de tiempo, solamente 
se tendrá en cuenta una vez el tiempo traslapado. 

 

4.1.1. DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA 
 

La entidad asignará  6 PUNTOS  al proponente que se comprometa a utilizar maquinaria con una 
edad menor a veinte (20) años mediante la suscripción del Formato 7B - Disponibilidad y condiciones 

funcionales de la maquinaria de obra. En caso de que la maquinaria haya sido repotenciada, los 
veinte (20) años cuentan desde la fecha de repotenciación de la máquina.  
 

Se asignará cero (0) puntos al proponente que no ofrezca la maquinaria en las condiciones 
requeridas o la ofrezca sin cumplir con las exigencias dispuestas en este pliego de condiciones.  

 
La verificación de este ofrecimiento se hará por parte de la interventoría en la ejecución del contrato. 
En virtud de lo anterior, el adjudicatario del proceso de contratación deberá acreditar que la 



 

 

maquinaria se encuentra en las condiciones aquí descritas, para lo cual, allegará el documento 

idóneo. 
 

4.1.2. PRESENTACIÓN DE UN PLAN DE CALIDAD 

 
La entidad asignará 7 PUNTOS  al proponente que se comprometa a presentar un Plan de Calidad 

específico para el proyecto, elaborado conforme a los parámetros establecidos en la última 
actualización de las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 mediante la suscripción del 
Formato 7C - Plan de calidad.  

 
La interventoría verificará el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las normas 

mencionadas sin requerir la presentación de certificación alguna. 
 
El Plan de Calidad se elaborará en relación con el proyecto a ejecutar, por lo que el proponente no 

debe presentar ningún certificado de gestión de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan de 
Calidad debe tener en cuenta las normas técnicas señaladas en el primer párrafo de este numeral. 

 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 
 

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios 
extranjeros. La Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato 
Nacional 

20 

Incorporación de componente 

nacional en servicios 
extranjeros 

5 

 

PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  

 
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de 

ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona 
jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural 
conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes 

nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el 
porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 
 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 
sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona 

natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 
conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, sin 
que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 

 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 

Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir 
si aplican las reglas previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de 
origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato 

nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la opción 3 del Formato 9A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opción 3 del Formato 
9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la 

oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  
 

En el presente Proceso de Contratación los bienes nacionales relevantes son: 
 



 

 

No. 
Bien nacional 

relevante 

Fecha de 
inscripción 

Fecha de 
vigencia 

No. de 
partida 

arancelaria 

% de 
participación  

1. 

CONCRETO 
HIDRAULICO 
(CEMENTO 

PORTLAND) 

202108060082782 2022-08-12 2523290000 100% 

      

 
Para asignar el puntaje deberán tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:  

 
A. Los puntajes por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional solo se otorgarán a los Proponentes que se comprometan a adquirir uno, varios o todos 

los bienes nacionales relevantes para el cumplimiento del contrato. Para efectos de obtener el 
puntaje, la oferta respectiva no podrá someterse a condicionamientos. 

 
B. Cuando se determine la existencia de oferta de los bienes nacionales relevantes requeridos para 
el desarrollo del presente objeto contractual dentro del Registro de Productores de Bienes 

Nacionales, no se otorgará puntaje a los Proponentes que no ofrezcan alguno de los bienes 
mencionados. Esto aunque se comprometan a vincular al cumplimiento del objeto contractual un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos. 

 
C. Cuando la Entidad Estatal haya determinado la existencia de más de un bien nacional relevante, 

se otorgará el puntaje de manera proporcional a la cantidad de bienes nacionales relevantes que 
los Proponentes se comprometan a incorporar durante la ejecución del contrato y dependiendo del 
porcentaje de participación de estos bienes, en los términos de la Matriz 4 – Bienes nacionales 

relevantes para la obra pública del sector transporte: 
 

Para efectos de la asignación de puntaje, la Entidad Estatal definirá el puntaje de cada bien nacional 
relevante de acuerdo con su porcentaje de participación, para lo cual aplicará la siguiente fórmula.  

𝑃𝑖 =
𝑃𝑎𝑟𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑐𝑖ó𝑛 (%)𝑖 ∗ (𝑃𝑚𝑎𝑥)

∑ 𝑃𝑎𝑟𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑐𝑖ó𝑛 (%)𝑛
𝑖

 

Donde: 

Pi: Puntaje de cada bien relevante 
i: Bien o bienes nacionales relevantes  

n: Número de bienes nacionales relevantes  
Participación (%)i : Porcentaje de participación del bien 
Pmax =Puntaje máximo para el factor de evaluación de apoyo a la industria nacional (20 puntos)  
∑ Participación (%)n
i : Sumatoria de los porcentajes de participación de los bienes  

 
Para efectos de la asignación de los puntajes indicados, la Entidad Estatal tendrá en cuenta hasta 

el séptimo decimal.  
Definido el puntaje de cada bien nacional relevante, la Entidad Estatal otorgará el puntaje a cada 

Proponente dependiendo de la cantidad de bienes nacionales relevantes ofertados y el puntaje 
individual asignado a cada uno de ellos. Para la asignación de este puntaje se aplicará la siguiente 
fórmula. 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑝𝑟𝑜𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 =  ∑𝑃𝑖

𝑖

𝑗=0

 

Donde: 

Puntaje proponente: Puntaje asignado al Proponente  
∑ Pi
i
j=0 : Sumatoria de los puntajes de los bienes relevantes seleccionados por el Proponente 

Para efectos de la asignación del puntaje a los Proponentes, la Entidad Estatal tendrá en cuenta 
hasta el séptimo decimal. En todo caso, el puntaje asignado a los Proponentes no podrá superar 

los veinte (20) puntos. 
 



 

 

D. En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá incorporar 

todos o algunos de los bienes nacionales relevantes. Además de la incorporación del bien nacional 
relevante, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con la definición 
de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que 

dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente con el apoyo de la industria nacional.  
 

Para esos efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes 
Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de 
puntaje correspondiente:  

No. 
Composición del 

Proponente Plural 

Regla de origen 

aplicable 

Puntaje 

aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 
Servicios 

Nacionales o con 
Trato Nacional 

(4.3.1) 

2. 
Colombianos en asocio 

con extranjeros con trato 

nacional 

Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 

Servicios 
Nacionales o con 

Trato Nacional 
(4.3.1) 

3. 

Únicamente integrado por 

extranjeros con trato 
nacional 

La regla de origen del 

país con el que se 
tenga acuerdo 

comercial o la del 

Decreto 1082 de 2015. 
Si el Proponente Plural 

no especifica a cuál 

regla se acoge, se 
aplicará la del Decreto 

1082 de 2015. 

Promoción de 
Servicios 

Nacionales o con 
Trato Nacional 

(4.3.1) 

4. 

Proponente plural en el 
que al menos uno de los 

integrantes es extranjero 
sin trato nacional. 

No aplica la regla de 
origen del Decreto 

1082 de 2015, ni la de 
los países de origen. 

Incorporación de 
componente 

nacional en 
servicios 

extranjeros (4.3.2) 

 

 

ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 
 

La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato 
Nacional.  
 

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además 
del Formato 9 A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes 

documentos, según corresponda:  
 
Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 

 
Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución 

del objeto contractual de conformidad con la ley.  
 
Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal emitido 

por alguna de las cámaras de comercio del país.  
 

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 
nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el 



 

 

Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 3 del Formato 9A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, 

deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de 
acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales 

si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes 
extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 
de 2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá 

demostrar que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del 
respectivo país, allegando la información y/o documentación que sea requerida.  

 
El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 
certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 

jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno 

de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según 
corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 9A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes 

no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción 
de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 

 

INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 
 

La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 
Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero 
sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento 

(90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 
 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en 
el exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de 
Educación Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior 

se requiere presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida 
el título obtenido en el exterior. 

 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 
apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato 9B – Incorporación de Componente 

Nacional en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará 
en la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y 
profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 

 
La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de 

componente nacional cuando el Proponente que presente el Formato 9B – Incorporación de 
Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

 
El Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser 

aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar 
personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o 
un Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato 

Nacional, en lugar del Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios 
Extranjeros, presente el Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no 

habrá lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.3.1. del documento base ni por el regulado 
en este numeral.  
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 



 

 

 

VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
 
La entidad asignará un (1) punto al proponente que acredite el número mínimo de personas con 

discapacidad de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los 
términos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 

392 de 2018).  
 
Para esto debe presentar: i) el Formato 8 – Vinculación de personas con discapacidad – suscrito 

por la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda en el cual 
certifique el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus 

integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección ii) acreditar el número mínimo de personas 
con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo señalado en el certificado 
expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso 

de selección. 
 
Para los proponentes plurales, la Entidad Estatal tendrá en cuenta la planta de personal del 

integrante del proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la 
experiencia requerida para el proceso de contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará 

sobre el “valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” 
de conformidad con el numeral 3.5.8, sin importar si la experiencia es general o específica. 
 

El Formato 8, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) 

de la experiencia requerida para el proceso de contratación. 

CRITERIOS DE DESEMPATE 
 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas 
de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al 
proponente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes: 

 
1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. El proponente 

acreditará el origen de los servicios con los documentos señalados en la sección 4.3.1. del pliego 
de condiciones. Para el caso de los proponentes plurales, todos los integrantes deberán acreditar 
el origen nacional de la oferta en las condiciones señaladas en la ley.  

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 

del artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es 
decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se adquirirá desde el momento 
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta declaración debe tener una 

fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre del 
proceso de selección. 
 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará 
esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección 
expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario 

de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de este del juez civil municipal o promiscuo 
municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de 

esta naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 

mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 10A – 

Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que más 



 

 

del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica 

está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la 
sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos 

anteriores.  
 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como es el caso 
de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, diligencie el «Formato 11 – Autorización para el 
tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas 
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de 

discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona, 

que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del 
presente proceso de selección o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando 
esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por 

un lapso igual al término de ejecución del contrato, para lo cual deberá diligenciar el «Formato 10 
B – Vinculación de personas en condición de discapacidad». Para aquellos eventos en los que el 

diez por ciento (10 %) de la nómina corresponda a un número cuyo primer digito decimal sea 5, 
6, 7, 8 o 9 deberá realizarse la aproximación decimal al número entero siguiente.  
 

Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión temporal, el integrante del proponente que 
acredite que el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 

ciento (25 %) en el consorcio o en la unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 
%) de la experiencia general habilitante.  

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 

conformación sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador.  

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción 
de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia 

y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello la persona 
natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, 
diligenciará el «Formato 10 C – Vinculación de personas mayores y no beneficiarias de la pensión 

de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – proponente)», mediante la cual certificará bajo 
la gravedad de juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que 

no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito 
de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas mayores que se 
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual 

o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados 

desde el momento de la constitución de la persona jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 
jurídica en caso de que la constitución sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 

realizados por el empleador.  
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 C – 



 

 

Vinculación de personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – 

(Empleador – proponente)», mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que 
siendo personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 

consorcio o de la unión temporal. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas 
a cualquiera de sus integrantes. 

 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, 
cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el 

«Formato 10 C – Vinculación de personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar 
o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad de juramento que no es 

beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad de pensión, además, se 
deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la 
planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso 
de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores 

vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en 
la Ley 2069 de 2020, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la 

persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el  
«Formato 10D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 

Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de 
identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de 

aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) 
año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución 

de la persona jurídica.  
 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 

empleador.  
 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 

modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 D – 

Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas», 
mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus 

integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 
integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas 

a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida 
por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 
2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como 
es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos 



 

 

personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para 
lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 

desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado 
que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 

desmovilizadas de forma individual o iii) cualquier otro certificado que para el efecto determine la 
Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 

 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 

tenerlo, diligenciarán el «Formato 10 E- Participación mayoritaria de personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la 
gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 

cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los 
documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación 

o reintegración y los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del 

inciso primero; o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo 

cual el representante legal, o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciarán, bajo la 
gravedad del juramento, el «Formato 10 E - Participación mayoritaria de personas en proceso de 
reincorporación (personas jurídica integrante del proponente plural)» , junto con los documentos 

de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las 

personas en proceso de reincorporación o reintegración, diligencien el «Formato 11- Autorización 
para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate.  

 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones 

de los siguientes literales: 
 
(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6; o por una persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 

reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, diligenciará el «Formato 10 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia 

y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual 
certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o 

personas en proceso de reincorporación y/o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de 

familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, aportando los documentos 
de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

 
(b) el integrante del proponente plural debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 

experiencia general acreditada en la oferta.  
 

(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso 



 

 

de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas socios o representantes 

legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, 
para lo cual el integrante de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando el «Formato 10 F 
Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación 

y/o reintegración».  
 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o 

reintegración, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificará en los términos del 
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, la acreditación del 

tamaño empresarial se efectuará diligenciando el «Formato 10 G – Acreditación Mipyme», 
mediante el cual se certifique, bajo la gravedad de juramento, que la Mipyme tiene el tamaño 
empresarial establecido de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 

normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
  

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo 
cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de 
comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 

cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 
junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones 

mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 
de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento 

en que se presente empate entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 

junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes 
sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 

definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará 

diligenciando el «Formato 10 G – Acreditación Mipyme», mediante el cual bajo la gravedad de 
juramento certifica la condición de micro o pequeña empresa de conformidad con la Ley 590 de 

2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento 
en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 

únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes 

sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 

que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 



 

 

financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos 

el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipymes, cooperativas 
o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año 
anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público, o el representante legal de 

la persona jurídica y contador público, según corresponda, diligenciará el «Formato 10 H- Pagos 
realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales». 

 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre 
que:  

  
(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo cual se presentará el 
documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición 
de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8; 

 
(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de 
la experiencia general acreditada en la oferta; y  

 
(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales 

sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante respectivo lo manifestará diligenciando el «Formato 10 G – Acreditación Mipyme». 

 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras 
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 

o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo 
o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 

representación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 
de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipymes 
en los términos del numeral 8.  

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
12.  Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 

 
(a) La Entidad Estatal ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre 
de la persona natural, la persona jurídica o el proponente plural. Una vez ordenados, le asignará 

un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la 
lista le corresponda el número 1. 

 
(b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma 
decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta parte 

entera entre el número total de proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y 
utilizarlo en la selección final. 

 
(c) Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel proponente que presente 
coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero 

(0), se escogerá al proponente con el mayor número asignado. 
 

Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo país de 
origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se aplicarán los 
criterios de desempate de los numerales 8, 9, 10 y 11. 



 

 

CAPÍTULO VII.  GARANTÍAS 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla 

con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración 
por el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no 
entrega de la garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 

 
El proponente presentará la garantía de seriedad de la oferta sobre la sumatoria de los lotes en 

relación con los cuales presentó oferta. 
 
Las características de las garantías son las siguientes: 

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 
del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro 

contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) garantía 
bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Municipio de Ciénaga Magdalena identificada con NIT 891780043-
5 

Amparos 

Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en 

los eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 
de 2015. 

Vigencia 
3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de 
contratación.  

Valor 

asegurado 

Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del lote o la 

sumatoria de los lotes a los cuales se presente oferta]  

Tomador  

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el 
nombre o razón social y tipo societario que figura en el 

certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser 
que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 

denominarse de esa manera. 
 Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada 

por todos los integrantes del proponente plural, para lo cual se 
deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y 

porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

 
Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar 

la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido 
los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 

 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad 
de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente 

no podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad 
pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta.  

 
El proponente podrá presentar una garantía de seriedad de la oferta por cada uno de los lotes o 
por la totalidad de lotes a los cuales presente oferta. En ambos eventos, debe indicar el número 

del lote o lotes a los cuales presenta oferta. 



 

 

GARANTÍAS DEL CONTRATO 

 

GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la 
garantía de cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes 

contados a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía 
tendrá las siguientes características: 
 

Característica Condición  

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 

de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades 
estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

MUNICIPIO DE CIÉNAGA identificada con NIT 891.780.043-5 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS- NIT 800-215807-2 

Amparos, 
vigencia y 

valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las multas 

y la cláusula penal pecuniaria 
que se le impongan 
 

 
 

Hasta la liquidación 
del contrato 

 El valor de esta 
garantía debe ser el 

Diez por ciento (10%) 
del valor del contrato.   

Buen manejo y correcta 
inversión del anticipo 

Hasta la liquidación 
del contrato 

El valor de esta 
garantía debe ser el 

ciento por ciento 
(100%) del monto 

entregado como 
anticipo 

Pago de salarios, prestaciones 

sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el contratista haya 

de utilizar en el territorio 
nacional para la ejecución del 

contrato 

Plazo del contrato y 

tres (3) años más. 

El valor de esta 

garantía debe ser el 
Veinte por ciento 
(20%) del valor del 

contrato. 

Estabilidad y calidad de las 

obras  

Plazo del contrato y 

cinco (5) años más 
contados a partir de 
la fecha de 
suscripción del 
Acta de Entrega y 
Recibo Definitivo 
de las Obras   

El valor de esta 

garantía debe ser el 
treinta por ciento 

(30%) del valor total 
del contrato. 

Calidad de la Revisión, ajustes 

y/o actualización y/o 
modificación y/o 
complementación de estudios y 

diseños para garantizar la 
estabilidad de las obras 

Con una vigencia 

de cinco (5) años 
contados a partir de 
la fecha de 

suscripción del Acta 
de Aprobación 

Definitiva de la 
calidad de la 
Revisión, ajustes 

y/o actualización 
y/o modificación 

y/o 

Por una cuantía 

equivalente al treinta 
por ciento (30%) del 
valor total de estos 

ítems 



 

 

Característica Condición  

complementación 

de estudios y 
diseños para 
garantizar la 

estabilidad de las 
obras. 

 
 

Tomador  

Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 

y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que 
en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 

manera. 
No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 

integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, 
se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los 
integrantes. 

Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, 
para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y 

porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de 
la misma.  

Información 

necesaria 
dentro de la 
póliza 

Número y año del contrato  

Objeto del contrato 
Firma del representante legal del contratista 
En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por 
razón de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos 

de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista 
o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se 

iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 

ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTÍA 

 
El contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan comprobarse con 
posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en 

parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y 
montajes efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construcción y mano de obra 

deficientes utilizados en la construcción. El contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las 
reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las 
obligaciones inherentes a ella se considerarán vigentes por un período de garantía de 5 años 

contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las obras. El contratista procederá a 
reparar los defectos dentro de los términos que la entidad le señale en la comunicación escrita que 

le enviará al respecto. 
 
Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía respectiva 

y el contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la entidad podrá hacer 
efectiva la garantía de estabilidad estipulada en el contrato. Así mismo, el contratista será 
responsable de los daños que se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas 

durante el período de garantía. 
 

Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de 
que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la 
entidad podrá exigir la ejecución de nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificación 



 

 

escrita que le enviará dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o terminación 

de las reparaciones.   

 

GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

 
El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de 

la Entidad con las siguientes características: 
 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados 
Municipio de Ciénaga Magdalena identificada con NIT 
891780043-5 
Instituto Nacional de Vías (Ínvias) NIT 800-215807-2 

Tomador 

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el 

nombre o razón social y tipo societario que figura en el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la 

Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser 
que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de 

alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista 
sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón 
social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los 

integrantes. 
 Para el contratista conformado por una estructura plural (unión 

temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá 
relacionar claramente los integrantes, su identificación y 

porcentaje de participación, quienes para todos los efectos 
serán los otorgantes de la misma.  

Valor (300) SMMLV 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios 
Terceros afectados y Municipio de Ciénaga Magdalena 
identificada con NIT 891780043-5 

Amparos 

 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada 
de las actuaciones, hechos u omisiones del contratista o 
subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil 

extracontractual debe contener como mínimo los amparos 
descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 

1082 de 2015. 
 

Información 
necesaria dentro 

de la póliza 

 Número y año del contrato  
 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del contratista 

 En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al 
mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es 

$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento 
(10%) del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) 

SMMLV 
 

Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo 
término establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 



 

 

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de 

parte de la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 
 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad 

civil extracontractual. 
 

8. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE 
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL 
CONTRATO. 

 
Numeral 6 Artículo 2.2.1. 1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 

 
En la ejecución del contrato pueden llegar a presentarse causas previsibles que afectan la carga 

económica o financiera de las partes que, en virtud del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y Decreto 
1082 de 2015, deben ser reconocidas y asumidas con el objeto de salvaguardar la adecuada 

marcha de la gestión contractual y la finalidad de las partes en la contratación. 

 

A. CLASIFICACIÓN DE LOS RIESGOS. 

 

Como factores precursores de eventos y causantes de cambios en la ecuación económica y la 
estructura de costos, gastos y egresos que debe considerar el futuro contratista, se han tenido en 

cuenta los siguientes factores, los cuales se presentan agrupados según las categorías descritas en 
el CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011, de los cuales se anotan a continuación, con una descripción 
enunciativa de eventos propios de cada categoría, sin perjuicio de haber considerado otros eventos, 

que correspondan a dichas categorías: 

 

a. RIESGOS ECONÓMICOS. Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como 
la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre 

otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya 
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento 

de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en 
los contratos de suministro de bienes o prestación de servicios, donde no es posible llevar a cabo 
el objeto del contrato por desabastecimiento o especulación dentro del mercado propio de los 

insumos. Su inclusión dependerá de la posibilidad de previsión del mismo. 

 

b. RIESGOS FINANCIEROS. Este riesgo tiene dos componentes básicos: El riesgo de consecución de 
financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la 

dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de 
capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros 

de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, 
refinanciaciones entre otros. 

 

c. RIESGOS OPERACIONALES. Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre 

estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir 
el objeto del contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan 

en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. 
Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como 
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos. 

 
d. RIESGOS TECNOLÓGICOS. Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de 

servicios públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser 

tenidos en cuenta para la ejecución del contrato así como la obsolescencia tecnológica. 
 

e. RIESGOS AMBIENTALES. Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de 
los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la 

evolución de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución del 
contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestión de la licencia ambiental y/o 



 

 

el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado 

no siendo imputables a las partes. 

 
f. RIESGOS REGULATORIOS. Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo 

previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados 
regulados, cambios en los regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas 
francas, planes de ordenamiento territorial, expedición de normas de carácter técnico o de calidad, 

entre otros. 

 

g. RIESGOS SOCIALES O POLÍTICOS. Son aquellos que se derivan por cambios de las políticas 
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, 

sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del 
contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el 

Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos 
terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, la entidad podrá acudir a las autoridades 
públicas competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (POLICIA 

NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, etc.). 

 

h. RIESGOS DE LA NATURALEZA. Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o 

voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están 

fuera del control de las partes. Para la determinación de su existencia y/o previsibilidad, se podrá 
acudir a las autoridades públicas o entidades competentes en la recopilación de datos estadísticos 

o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.). Para el ejercicio 
de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre 
la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, 

siempre y cuando los mismos puedan preverse. 

 
B. EVALUACIÓN Y CLASIFICACIÓN DE LOS RIESGOS. 

 
De acuerdo con el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 

Contratación, publicado en la página web de Colombia Compra Eficiente, la evaluación y 
clasificación del riesgo debe ser determinada mediante la probabilidad de ocurrencia y el impacto 
del evento. 

 
MATRIZ DE RIESGOS. 

 
De conformidad con lo estipulado en Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluación del Riesgo. La 

Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el 
cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto 

expida Colombia Compra Eficiente” y según lo establecido en el Manual para la Identificación y 
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación, donde se establecen los parámetros y los 
elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el análisis del Riesgo, se hizo un análisis con base 

en la matriz de evaluación del riesgo como aparece a continuación: 
 

Tabla 5. Probabilidad del riesgo. 
 
Ver documento en Excel matriz de riesgos. 

 
 
A. INDICACIÓN SI LA PRESENTE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 

INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO. 
Numeral 8 Artículo 2.2.1. 1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 

 
Según el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación de 

Colombia Compra eficiente, Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación 
de cada Proceso de Contratación si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de 

Contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones 



 

 

derivadas de los mismos. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente ofrece a los partícipes del 

sistema de compra y contratación pública el manual para ser utilizado como guía para determinar 
los Acuerdos Comerciales a los cuales está sujeto un Proceso de Contratación. (Versión M-MACPC-
14). 

 
Según extractos de la mencionada guía: 

 
Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado 

colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales 
existe como mínimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios de 

origen extranjero. 

 
Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los 

Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir que en 
los Procesos de Contratación sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales aplicables. Este es 

un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de Contratación que adelantan los 
Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los proponentes extranjeros 
frente a los Procesos de Contratación que adelantan las Entidades Estatales colombianas. 

Adicionalmente, cualquier persona puede exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues 
estos son leyes de la República. 

 

El contenido de cada Acuerdo Comercial es único. Sin embargo, generalmente estos contienen un 

capítulo que señala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratación pública y 
anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de 

Contratación. 

 

Los Acuerdos Comerciales son negociados y suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a la 
normativa colombiana por medio de una Ley de la República. En consecuencia, las Entidades 

Estatales deben cumplir con lo previsto en ellos, al igual que deben cumplir con las leyes y decretos 
aplicables al sistema de compras y contratación pública. 

 
¿Cómo sabe una Entidad Estatal que un Proceso de Contratación está sujeto a un Acuerdo 

Comercial? 
 

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales 
son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, 
cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este 

análisis para los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía. 

 
Colombia Compra Eficiente ofrece a los partícipes del sistema de compra y contratación pública el 
manual para ser utilizado como guía para determinar los Acuerdos Comerciales a los cuales está 

sujeto un Proceso de Contratación los cuales de forma general incluyen: (i) una lista de las Entidades 
Estatales obligadas por el Acuerdo Comercial; (ii) los valores a partir de los cuales el Acuerdo 

Comercial es aplicable al Proceso de Contratación; y, (iii) las excepciones a la aplicación del Acuerdo 
Comercial según lo que la Entidad Estatal quiera contratar. 
 

Los valores a partir de los cuales son aplicables los Acuerdos Comerciales son generalmente 
negociados en dólares de los Estados Unidos de América o en Derechos Especiales de Giro. El 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es el encargado de señalar, en la periodicidad definida 

en cada Acuerdo Comercial, el valor de conversión de estos valores a pesos colombianos. 
 

¿Qué hacer cuando haya lugar a la aplicación del acuerdo comercial? 
 
Cuando haya lugar a la aplicación de alguna excepción, Colombia Compra Eficiente recomienda 

incluir en los Documentos del Proceso la excepción existente. Si el Proceso de Contratación está 
cubierto por el Acuerdo Comercial, la Entidad Estatal debe asegurarse de que el plazo entre la 

fecha de publicación del aviso de convocatoria y la fecha de presentación de ofertas sea mayor o 



 

 

igual al establecido en el Acuerdo Comercial. Adicionalmente, la Entidad Estatal debe tratar como 

colombianos a los bienes y servicios del Estado con el cual Colombia suscribió el Acuerdo Comercial.  
 
Un mismo Proceso de Contratación puede estar cubierto de forma simultánea por más de un 

Acuerdo Comercial y por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. Incluso, para un 
mismo Estado pueden existir dos Acuerdos Comerciales aplicables, o un Acuerdo Comercial y la 

Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. En estos casos, la Entidad Estatal debe cumplir 
con cada uno de los compromisos contenidos en cada Acuerdo Comercial y en la Decisión 439 de 
1998 de la Secretaría de la CAN. Así, un Proceso de Contratación puede estar cubierto por el 

Acuerdo Comercial con la Alianza Pacífico y con el Acuerdo Comercial con Chile o México; o, por el 
Acuerdo Comercial con Alianza Pacífico y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. En el 

último caso, el plazo general debe ser de por lo menos 30 días y la Entidad Estatal debe conceder 
trato nacional a los servicios de Chile, México y Perú con ocasión del Acuerdo Comercial y a los 
servicios peruanos con ocasión de la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 

 

9. ANALISIS DE LOS ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE 
COMERCIO  DESDE EL NIVEL MUNICIPAL (Por ser la naturaleza jurídica de la entidad 
contratante). 

 
Las alcaldías están incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza 
Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte 

(únicamente con Guatemala), la Unión Europea; y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la 
CAN. 

 
Las contralorías y personerías del nivel municipal están incluidas en la lista de Entidades de los 
Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala); la 

Unión Europea; y, por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 

Las universidades del nivel municipal están incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile; la 
Unión Europea; y, por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 
Salvo por algunas excepciones , todas las demás Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas  

las entidades descentralizadas indirectas y los esquemas asociativos) están incluida en la lista de 
Entidades de los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador 

y Guatemala), la Unión Europea; y, por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 

VALORES 

El Acuerdo Comercial con Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú) es aplicable a los Procesos 

de Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818’781.000; y (ii) para servicios 
de construcción a partir de $20.469’524.000. 

 
El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes 
y servicios a partir de $818’650.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de 
$20.466’258.000. El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos de 

Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818’600.000; y (ii) para servicios de 
construcción a partir de $20.465’000.000. 

 

El Acuerdo Comercial con los Estados Unidos de América y Costa Rica es aplicable a  los Procesos 
de Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.481’116.000; y (ii) para servicios 
de construcción a partir de $20.868’078.000. 

 

El Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala) es aplicable 
a los Procesos de Contratación a partir del límite inferior de la menor cuantía. 
 

El Acuerdo Comercial con la Unión Europea es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) 
adquirir bienes y servicios a partir de $818’660.000; y (ii) para servicios de construcción a partir 

de $20.466’500.000. 

 



 

 

La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos de 

Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor 
del Proceso de Contratación. 

 

EXCEPCIONES 

Acuerdo Comercial Excepciones 

Alianza Chile- Perú 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 

16, 
Pacífico  17, 19, 28, 29, 32, 35, 

37, 55, 61 

Chile 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 15, 

16, 
 17, 18, 19, 28, 29, 32, 

 33, 34, 35, 36, 37, 47 

Costa Rica 1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 14, 15, 

16, 
17, 19, 28, 29, 32, 35, 

 37, 57, 58, 61 

Estados AELC 1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 
15, 

 16, 17, 19, 28, 29, 30, 

 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 
 

  

Triángulo 
Norte 

Guatemala , 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 
21, 50, 51, 52, 53, 59 

 

El Salvador 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 
38, 48, 49, 59 

 

Unión Europea  4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 

14, 15, 16, 17, 19, 23, 28, 
29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 

57 
 

 

En la guía para determinar los Acuerdos Comerciales a los cuales está sujeto un Proceso de 
Contratación (Versión M-MACPC-14) publicada por Colombia Compra Eficiente, se encuentra El 

Anexo 1 del manual que contiene as excepciones a la aplicación de los Acuerdos Comerciales para 
las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas. La numeración de tales excepciones 

corresponde a las identificadas en el Anexo 4 de la referida guía o manual. 

 

Anexo 1: Aplicación de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel municipal 
 



 

 

 
 

Atendiendo lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, se señala que por 

la cuantía y el objeto de la presente contratación, se observa que dos acuerdos comerciales resultan 
aplicables al proceso de contratación: la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN y Acuerdo 
Comercial con el Triángulo Norte (Guatemala- El Salvador) en consecuencia le resultan dos 

obligaciones que adquiere la entidad así: 

 
TRATO NACIONAL 

 

La Entidad Estatal dará a los servicios prestados por proponentes de la CAN y del Triángulo Norte 
(Guatemala- El Salvador) el mismo trato que da a los servicios colombianos. Así la Entidad Estatal 

concederá a dichos bienes y servicios el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las 
preferencias en caso de empates de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 

2015. A efectos de lo establecido en el parágrafo 2° del artículo 20 de la Ley 80 de1993 y el 
parágrafo del artículo 1º de la Ley 816 de 003 modificado por el artículo 51 del Decreto-ley 019 de 
2012. 

 
Adicional a lo anterior, La Entidad concede trato nacional a los bienes y servicios provenientes de 

Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial, pero respecto de los cuales el Gobierno 
nacional haya certificado que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, 
con base en la revisión y comparación de la normativa en materia de compras y contratación 

pública de dicho Estado. 
 

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la 
situación mencionada en relación con un Estado en particular. Para constatar que los oferentes de 

 

acuerdo comercial entidad estatal 

incluida 

presupuesto oficial 

del proceso de 

selección superior 

al valor del acuerdo 

comercial 

excepción Aplicable al 

proceso de 

contratación 

proceso de 

contratación cubierto 

por el acuerdo 

comercial 

alianza pacific o chile si no no no 

mexico no   no 

peru si no no no 

canada no   no 

chile si no no no 

corea no   no 

costa rica si no no no 

estados aelc si no no no 

estados unidos no   no 

mexico no   no 

 

tríangu lo norte 

el salvador no   no 

Guatemala si si no si 

honduras no   no 

union europea  

 

si 

no no no 

comunidad andina si si no si 



 

 

bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones 

Exteriores debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratación pública del 
respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro de sus competencias legales. 

 
La vigencia de los certificados DE TRATO NACIONAL será de dos años contados a partir de la fecha 

de su expedición, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o Colombia 
Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revisión con ocasión de la 

expedición de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia Compra 
Eficiente puede determinar vía circular la forma como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe 

constatar que los oferentes de bienes y Servicios nacionales gozan de trato nacional y de revisar y 
comparar la normativa en materia de compras y contratación pública para la expedición del 
certificado. 

 
PLAZOS 

 
La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN y el acuerdo con el Triángulo Norte (Guatemala- 

El Salvador) no establecen plazos mínimos para presentar las ofertas ni de publicación de los 
Documentos del Proceso que la entidad municipal deba establecer en el Cronograma del proceso. 
 

PROGRAMA PRESIDENCIAL “LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN” 

 
En el evento de conocerse casos especiales de corrupción en las Entidades del Estado, se debe 
reportar el hecho al Programa Presidencial “Lucha contra la Corrupción” a través de: los números 

telefónicos: (1) 560 10 95, (1) 565 76 49, (1) 562 41 28; vía fax al número telefónico: (1) 565 86 
71; 

la línea transparente del programa, a los números telefónicos: 01 8000 913 040 o (1) 560 75 56; 
en el correo electrónico: webmaster@anticorrupción.gov.co; al sitio de denuncias del programa, 
en el Portal de Internet: www.anticorrupción.gov.co; correspondencia o personalmente, en la 
dirección Carrera 8 No 7–27, Bogotá, D.C.  

 

También puede reportar el hecho en la Secretaría Administrativa del Municipio, 
contratacion@cienaga-magdalena.gov.co, o radicadas de manera física en la dirección Carrera 11ª 

No. 8ª- 23 Palacio Municipal Segundo Piso Secretaría Administrativa. 
 
 

10. OTROS ASPECTOS DE LA CONTRATACION 
 
 SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 

 
La supervisión del Contrato que resulte del presente proceso, será ejercida por el Secretario de 

Infraestructura  y Desarrolllo Económico Sostenible. 
  
La supervisión será la encargada de exigir la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato; 

garantizar la calidad de los servicios a prestar; verificar que se cumpla con los precios pactados 
como con las condiciones de calidad ofrecidas por el contratista de acuerdo con los requerimientos 

mínimos establecidos en las normas técnicas obligatorias. El contratista deberá respetar, facilitar y 
acatar los requerimientos y observaciones de la Supervisión.  
 

Así mismo entregar la información que le sea solicitada por parte de estos o a quien se designe. 
 
El supervisor está autorizado para impartir instrucciones u órdenes al Contratista sobre asuntos de 

su responsabilidad, relacionados con los servicios y éste estará obligado a cumplirlas. Todas las 
comunicaciones u órdenes del supervisor al Contratista, serán expedidas o ratificadas por escrito, 

al igual que las de supervisor.  
 
La máxima obligación del contratista será ejecutar los servicios de acuerdo con los requerimientos 

efectuados en el pliego de condiciones y sus anexos y los requisitos de calidad, especificados en el 

mailto:contratacion@cienaga-magdalena.gov.co,


 

 

Contrato, libres de fallas, buen acabado y dentro del plazo estipulado. 

 
Serán funciones del supervisor asegurar para la ENTIDAD, que el Contratista cumpla con las 
obligaciones pactadas en el contrato, para la correcta ejecución de los servicios en los aspectos 

técnicos y administrativos del mismo. 
El supervisor, en cumplimiento de sus funciones, vigilará estrictamente cualquier alteración de las 

condiciones básicas del diseño que llegare a ser causa de desperfectos o fallas de los trabajos, las 
especificaciones por parte del Contratista, uso de materiales o procedimiento inadecuados por parte 
de éste. 

 
El supervisor está facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo 

de la ejecución contractual, y será responsable por mantener informada a la entidad de los hechos 
o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o 
que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento 

se presente.  
 
EL supervisor del contrato dispone de la facultad estabecida en el artículo 83 de la Ley 1474 del 

2011, en donde la ENTIDAD podrá apoyarse en personal profesional de la planta del Municipio o 
Contratistas para que le brinde el soporte requerido al Supervisor del contrato. 

 
Liquidación del Contrato 
 

El presente contrato deberá liquidarse en la forma establecida en el artículo 60 y ss. de la Ley 80 
de 1993, y las modificaciones introducidas por el artículo modificado por los artículos 11 y 32 de la 

Ley 1150 de 2007 y el artículo 217 del Decreto 019 de 2012.  De conformidad con el artículo 
2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, vencidos los términos de las garantías de calidad, la Entidad 
Estatal debe dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratación. 

 
Convocatoria No Limitada A Mipymes 
 

El presente proceso NO será limitado a MIPYMES en razón de su cuantía. De acuerdo con lo previsto 
por los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta que 

el presente Proceso de Contratación es superior a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
unidos de América (USD125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

 

11. CONSULTA DE INVITACIÓN A OFERTAR, DE LOS   ESTUDIOS PREVIOS Y 

DEMÁS 

 
DOCUMENTOS DE CARÁCTER TÉCNICO: Estos documentos podrán ser consultados en las 

siguientes direcciones Electrónicas: www.contratos.gov.co  

 

Física: Calle 11a no. 8ª- 23, segundo piso, Ciénaga- Magdalena, Secretaria Administrativa. 

 

DOCUMENTOS APORTADOS CONFORME A LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN 

 
No. Descripción del Documento 

1 Proyecto de Inversión c o n  t o d o s  l o s  s o p o r t e s  t é c n i c o s  y  

f i n a n c i e r o s  

2 Certificado de Disponibilidad Presupuestal 

3 Estudio del Sector 

4 Documentos Previos del proyecto y precontractuales 

5 Convenio Interadministrativo 1824 de 2021 

5 Los demás necesarios para la modalidad de contratación 

http://www.contratos.gov.co/


 

 

 

12. CONVOCATORIA VEEDURIAS 
 

Se convoca a todos los interesados a participar en la convocatoria que se desprenda del presente 

estudio previo a través de los canales dispuestos por el Municipio y en cada una de las etapas 

correspondientes. 

 
 

 

 

FIRMADO EN ORIGINAL  
ALCIDES AGUIRRE 

Secretario de infraestructura y Desarrollo Económico Sostenible 
 

 


