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Aeronauticas

CAPITULO 1. ESTUDIO DE NECESIDAD

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel Suarez”, como institucién de educacion
superior (IES) debe responder a lo normado por la Ley 30 de 1992 “por el cual se organiza
el servicio publico de la Educacién Superior”, donde encuentra su fundamento en el
Articulo 137, el cual establece: “(...) las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares
(...) que adelanten programas de Educacién Superior (...), continuaran adscritas a las
entidades respectivas. Funcionaran de acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen
académico lo ajustaran conforme lo dispuesto en la presente ley. Paragrafo. El Ministro
de Educacion Nacional, previo concepto favorable del Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU), reglamentara el régimen de equivalencias correspondientes a los
titulos otorgados por las instituciones sefialadas en el presente articulo”

Igualmente, el programa de Ciencias Militares Aeronauticas de la Escuela Militar de
Aviacién “Marco Fidel Suarez”, se rige bajo la doctrina establecida para la educacion
superior en Colombia, especificamente por la Ley 30 de 1992 y por lo cual la EMAVI debe
adelantar procesos de autoevaluacién y mejora de sus procesos académicos soportados
en gestiones administrativas adelantadas por el programa.

Segun lo publicado en el articulo titulado “Evaluar y promover el mejoramiento” en el link
‘ALTABLERO” edicion No. 38 del Ministerio de Educacién Nacional dice: “Las
autoridades educativas reciben informacion para medir el pulso del proceso de calidad
en todas las entidades territoriales y en las instituciones educativas del pais. De esta
manera, estan en capacidad de focalizar acciones de apoyo para los municipios e
instituciones que han tenido desempefios bajos, brindandoles apoyo y acompafiamiento
para mejorar, identificando asi las practicas que estan brindando mejores resultados. De
ahi la importancia de compartir y difundir los resultados, mediante una estrategia de
comunicacién que proponga una agenda de mejoramiento para el sistema educativo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la EMAVI-PCMAE, cuenta con unos parametros a los
cuales se debe dar cumplimiento, en este caso, respeto del 6ptimo desarrollo de los
procesos administrativos y educativos, los cuales deben contar con personal idoneo. Sin
embargo, a la fecha no se cuenta con un Coordinador para el Programa de Ciencias
Militares Aeronauticas ocasionando con ello que los procesos dentro de este no cumplan
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con el objetivo trazado generando con ello un riesgo para efectos de calidad del programa
y generando un resultado negativo dentro de la misién a cumplir en cuanto a la excelencia
en la educacion al personal de alféreces y cadetes de la EMAVI.

Por las razones dadas anteriormente, es que se reitera, se requiere un profesional de
apoyo en la gestion de la coordinacibn académica para sus procesos académicos
permanentes, en el marco de la cultura de autoevaluacion y mejoramiento continuo que
debe caracterizar a una Institucion de Educacion Superior del pais.

Ademas, es necesario la adquisicion de la coordinacion académica del programa de
Ciencias Militares Aeronauticas ya que éste brinda fluidez administrativa y académica al
programa mediante la planeacion, programacion, coordinacion y seguimiento de las
actividades diarias de tipo operativo como lo son: asignacion de carga académica a
docentes, elaboracion de horarios, manejo de reclamos y sugerencias, realizacion de
acciones preventivas y correctivas correspondientes al proceso, control de registro de
notas, entre otras; las cuales son fundamentales para el normal funcionamiento de
cualquier programa académico.

1.2. OBJETO A CONTRATAR

La prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para la coordinacion
académica del Programa de Ciencias Militares Aeronauticas de la Escuela Militar de
Aviacion.

1.3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR

Plazo de | A partir de la firma del acta de inicio hasta el 30 de noviembre de
ejecucion 2021
Lugar de | Grupo Académico de la Escuela Militar de Aviacién, previa
gjecucion coordinacién con el supervisor del contrato.
El MDN pagara al contratista el valor $28.171.373 del contrato
asi:
MES DEL PAGO VALOR
PAC MAYO
Forma de pago PAC JUNIO DE ACUERDO
PAC JULIO A VALOR
PAC AGOSTO RECIBIDO A
PAC SEPTIEMBRE SATISFACCION
PAC OCTUBRE Y FACTURADO
PAC NOVIEMBRE
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PAC DICIEMBRE Y/O CUENTAS POR
PAGAR 2021-PAGADERAS PRIMER
TRIMESTRE 2022

PAC DICIEMBRE Y/O CUENTAS POR
PAGAR 2021- PAGADERAS EL PRIMER
TRIMESTRE DE 2022.

Nota: La forma de pago establecida no sera obstaculo paraque,
una vez cumplida la entrega a satisfaccion, EL MINISTERIO
pueda efectuar el pago con anterioridad, si llegare a existir
disponibilidad de recursos en el PAC desembolso se efectuara,
previo el cumplimiento de los tramites administrativos, sin
necesidad de modificar el presente contrato y mediante decision
unilateral del MINISTERIO. El pago en las fechas establecidas
estard sujeto a la aprobacion previa de PAC por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

1.4. ANALISIS DE RIESGO

Se anexa matriz de riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente.

CAPITULO 2. ESTUDIO TECNICO
2.1. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

2.1.1. Ficha Técnica:

a) Requisitos y perfil del personal o capacitacion a contratar -

Profesional en administracién, ingenieria o areas afines.
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b) Actividades especificas

e Obligaciones del contratista
1. Suscribir oportunamente el acta de inicio y acta de liquidacion (si hay lugar a esta) del

contrato de prestacién de servicios, juntamente con el supervisor del mismo.

2. Dar uso eficiente a los recursos de la institucién en desarrollo y ejecucion del contrato mediante
el cumplimiento e implementacion de las politicas publicas: Cero papel, ahorro de servicios
publicos y demas lineamientos ambientales.

3. Responder ante las autoridades competentes por actos u omisiones que ejecute en desarrollo
del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros, en los
términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

4. Responder y hacer buen uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus

obligaciones y al término del contrato, hacer entrega de los mismos en el estado en que los

recibio, salvo el deterioro normal o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

Cumplir los deberes éticos de su profesion.

Hacer entrega oficial al supervisor del contrato al finalizar la ejecucion del contrato, de los

archivos a su cargo y la informacién digital creada, procesada o modificada en cumplimiento

de las obligaciones contractuales, debidamente organizados, rotulados y almacenados,
atendiendo los estandares y directrices de gestién documental de la Fuerza Aérea Colombiana.

7. Identificar los procesos, procedimientos, instructivos, lineamientos, protocolos, formatos,
riesgos, indicadores, acciones de mejora, y demds directrices aplicables a su gestion,
acogerlos e incorporarlos en sus actividades diarias.

8. Conocer el Proyecto educativo del programa de Ciencias Militares Aeronauticas, las politicas
en materia de educacion de la Fuerza Aérea Colombiana, el Proyecto Educativo Institucional
de la EMAVI y los demas documentos y publicaciones requeridos para el cumplimiento de sus
obligaciones.

9. Constituir una poéliza de garantia

10. Diligenciar el formato Acuerdo de Confidencialidad

11. Diligenciar el formato Compromiso de Secreto Profesional y Cesién de Derechos.

12.Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informaciéon que conozca por causa o
con ocasion del contrato.

oo

e Actividades adesarrollar El contratista debe adelantar las siguientes actividades para cumplir
el objeto contractual:

1. Planear, programar y publicar semanalmente los horarios académicos del programa en las
herramientas de sistemas utilizadas para tal fin, verificando la disponibilidad de los docentes,
la carga académica y las actividades extraordinarias del Grupo Cadetes y Direccién de la
EMAVI, para todo el afio 2021.

2. Elaborar mensualmente el documento PAC, con la proyeccion de las horas académicas a dictar
por asignatura de los docentes Hora Catedra y tramitar su envio oportuno al departamento de
Desarrollo Humano, para tramite de pagos.

3. Verificar semanalmente el cumplimiento del contenido plasmado en los silabos y el registro de
los temas en el formato de control y seguimiento del programa.

4. Realizar seguimiento diario e inmediato alcumplimiento de los horarios académicos, por parte

de los docentes y la coordinacion diaria de los recursos fisicos disponibles del programa. Asi

como realizar las reprogramaciones de las clases que hubiere a lugar.

Realizar el cargue mensual de la informacién académica necesaria en el SIEFA.

Realizar el manejo diario de reclamos y sugerencias al proceso académico del programa,

planear y realizar acciones correctivas y preventivas correspondientes al mismo proceso

oo
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7.

8.

9.

Apoyar el proceso de seleccion de docentes de catedra mediante la evaluacion y tramite de
documentacion necesaria.

Presentar al supervisor del contrato, un informe mensual con el reporte de ejecucion de horas
dictadas por parte de los docentes de catedra, militares y de planta y sobre las demas
actividades realizadas con ocasion del contrato.

Presentar al supervisor del contrato, las estadisticas mensuales del avance del programa con
las novedades y porcentaje de ejecucion de la malla curricular por cursos.

10.Responder por los documentos fisicos 0 magnéticos que le sean entregados o que elaboreen

desarrollo del contrato, entregandolos a la dependencia correspondiente.

11.Apoyar la gestion de la realizacion de las actividades de extension y/o investigacion del

programa.

12 apoyar la gestion de la realizacion de los congresos y/o seminario planeados por el programa.
13 apoyar a los procesos de autoevaluacion y acreditacién institucional y de programa.
14cumplir con los requerimientos solicitados por la Jefatura de educacion Aerondutica, el comando

del Grupo académico pertinentes al programa, asi como las demas funciones asignadas por el
jefe de programa en funciéon de cumplimiento de la misién del programa académico.

c) Otras condiciones técnicas
El proponente debera demostrar como minimo un afio de experiencia en instituciones de

educacion superior, a través de contratos, certificaciones expedidas por la entidad contratante
y/o el respectivo empleador.

2.1.2. Codificacién en el Clasificador de Bienes y servicios:

La clasificacibn UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente
detallada en el Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento.

2.1.3. Cantidad del producto a contratar y adquisicion ultimos afios en la FAC

) Adquisiciones ultimos afios en concordancia con la consulta SILOG
Producto a contratar acl?tr:)trlidzzg 2018 2019 2020
a CPA CANT VALOR CANT VALOR CANT VALOR
UNITARIO . UNITARIO ) UNITARIO
La prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestién para la_ coordinacién 1 1 | $28.620.000 | 1 $30.623.400 | 1 $ 28.663.506
académica del Programa de
Ciencias Militares Aeronauticas a
de la Escuela Militar de Aviacion.

CAPITULO 3. ESTUDIO DEL SECTOR

3.1. ASPECTOS GENERALES

La actividad econémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
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guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores se dividen en los siguientes:

e  Sector primario 0 sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

El servicio correspondiente al objeto del presente proceso contractual “COORDINACION
ACADEMICA DEL PROGRAMA DE CIENCIAS MILITARES AERONAUTICAS DE LA
EMAVI.”, se consideran enmarcadas dentro del sector de servicios: actividad que incluye
un grupo heterogéneo de subsectores con dinamicas y caracteristicas muy diferentes.

3.1.1 Econdémico

El DANE revel6 que el crecimiento del PIB de Colombia para el primer trimestre de 2020
fue de solo 1.1%. Cifra que sorprendi6 a la mayoria de los analistas e incluso al mismo
Gobierno, debido a que mas del 50% de las proyecciones estaba por encima del 2%.
Este resultado mostr6 una marcada desaceleracion respecto al 2.9% del mismo trimestre
de 20109.

Sorprendié porque el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) mostré resultados
favorables en los meses de enero-febrero (un crecimiento promedio del 4.1% anual), lo
cual era consistente con el comportamiento de indicadores lideres de los sectores de
industria, comercio y construccién. Ademas porque la fuerte caida que se registré en
marzo (con una contraccion del 4.9%) ocurrié con menos de dos semanas de Aislamiento
Preventivo Obligatorio.

En el cuadro 1 mostramos como evolucionaron cada uno de los sectores durante el primer
trimestre. Como se puede ver, el impacto del aislamiento se sintié con mayor fuerza en:
Comercio, Entretenimiento, Industria, Mineria y Construccién, que a su vez fueron los
sectores que tuvieron mayor contribucion negativa al crecimiento del PIB en el primer
trimestre de 2020.
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6 | abipasais L 022
Electricidad, gas v agua -0,6 ! 2.8 g
7 Actividades empresatiales -1,3 — — 3,7
Comunicaciones -1.8 e 1.7
Actividades financleras -2 ! 5,7
1/ Comercio, transporte y turlsmo 2,2  R— - -4 8
12 Industria -3.9 \ 1.6 ¥
Actividades inmobiliarias -4,6 ! 3,0
Actividades de recreacion 7.4 b . 3.4
A il 20" .
Mineria -8,5 |

2,0

Sin duda, estos resultados cambiaron ain mas las perspectivas macroeconémicas para
2020. El cambio tan negativo en la tendencia que tuvo la economia en marzo es una
muestra de que el efecto de las medidas de aislamiento se sentird con mayor vigor
durante el segundo trimestre del afio. Por esa razén, en este Informe Semanal
presentamos nuestro ajuste a la proyeccion de crecimiento econémico para 2020, que
acompafiamos con un breve andlisis sobre los impactos que tienen estas nuevas
proyecciones en el comportamiento del mercado laboral, que ya venia mal incluso antes
de los efectos del virus.

Es muy importante sefialar que el complejo panorama macroeconémico que enfrenta el
pais podria empeorar si la economia no se reactiva pronto y paulatinamente, tal y como
hemos insistido en varios de nuestros informes. En ese caso, los resultados del PIB no
seran la Unica mala noticia para la economia colombiana.

Recordemos que, de acuerdo con nuestros analisis, el aislamiento provoc6 que los
hogares perdieran $12.5 billones (entre marzo y mayo). Un aislamiento mayor, por
ejemplo, todo junio, podria eliminar cerca de $30 billones de ingresos para los hogares.
Esto provocaria que los avances en los indicadores sociales (pobreza, desigualdad,
ingreso de los hogares, entre otros), logrados después de la crisis de 1999, se perdieran.
Esto no es algo menor, pues al pais le tom6 més de diez afios recuperarse de los efectos
de esa crisis.

Los resultados sectoriales fueron bastante heterogéneos. En efecto, el crecimiento del
PIB estuvo liderado por el sector del agro, expandiéndose a ritmos del 6.8% (vs. 0.9% un
afo atras), ver gréafico 1. Esto se explica principalmente por el desempeiio de: (i) los
cultivos agricolas diferentes al café (cultivos transitorios, permanentes y otros), cuyo
crecimiento fue del 8.6% (vs. -0.1%), destacandose la mayor produccion de arroz (20%)
y flores (5.2%); vy (ii) la ganaderia, silvicultura, caza y pesca (7.1% vs. 1%), dados los
buenos resultados en la produccion de huevos (13.4%), la carne de cerdo (8.9%) y el
pollo (7.2%).
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Le siguieron los sectores relacionados con los servicios publicos de electricidad, gas y
agua (3.4% vs. 3%), dado el soporte de las actividades de electricidad-gas (4.3% vs.
3.3%), en linea con el crecimiento de la demanda de energia (3.1%) y el mayor uso de
aires-refrigeracion por el inicio de la temporada seca en 2020, con fuertes sequias en el
norte del pais.

También aportaron al crecimiento los servicios sociales (3.4% vs. 4.3%), que pese a
desacelerarse, mostraron favorables crecimientos en las actividades de salud humana y
servicios sociales (propiamente dichos) del 4.4% (vs. 5.5%), en linea con las
adecuaciones de los centros de salud para la mayor atencion de pacientes y la
preparacion para enfrentar la emergencia sanitaria ocasionada por el SARS-CoV-2. La
administracion publica y la educacion tuvieron también un crecimiento positivo del 3% en
ambos casos.

Las actividades empresariales mostraron una ligera desaceleracion al 2.7% (vs. 3.3%),
en linea con su comportamiento prociclico con la dinamica de la economia general. Las
actividades inmobiliarias mantuvieron un crecimiento estable (2.6% vs. 2.5%), gracias a
los incrementos del 30% en las ventas de vivienda durante enero y febrero.

Las actividades financieras mostraron una desaceleracion al 2.1% (vs. 6.3%), pese al
notable repunte de la cartera crediticia a ritmos del 7.6% real anual (vs. 3%), impulsada
por los segmentos comercial (6.3%) y de consumo (7.1%). El sector de comunicaciones
(1.4% vs. 3.4%) todavia esta a la espera del impulso que generaran las inversiones que
deben hacer los operadores, en cumplimiento de las obligaciones adquiridas en la
subasta del espectro electromagnético de finales de 2019.

Comercio, transporte y turismo fue uno de los sectores que registr6 mayores
desaceleraciones (0.9% vs. 3.3%), lo cual se explica principalmente por las caidas de los
subsectores de: (i) transporte (0.6% vs. 3%), con desplomes en el transporte aéreo (-
1.4% vs. 3.2%), por cuenta de la disminucion de operaciones desde mediados de marzo;
y (ii) los servicios de alojamiento y comida (-7.5% vs. 2.2%), debido al impacto de las
medidas de aislamiento sobre la dinamica del sector de turismo y las restricciones para
asistir a los lugares con aglomeracién de personas. Por ejemplo, la ocupacién hotelera
se redujo al 37.3% en marzo frente al 58.4% observado un afio atras.

Los peores resultados se observaron en los sectores de industria, mineria, actividades
de recreacion y construccion, los cuales mostraron caidas en el primer trimestre del afio.
En el caso de la industria (-0.6% vs. 2.8%), se registraron caidas en la mayoria de los
seis subsectores, particularmente aquellos relacionados con la cadena de la moda (-
9.5%) y los metallrgicos, maquinaria y equipo (-5.9%), lo cual no se vio contrarrestado
por el mayor dinamismo de la produccion de alimentos y bebidas (6%).
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En la mineria (-3% vs. 4.8%) jugo tanto la menor produccién de petréleo (873kbpd, -2.1%
anual) como de carbén (19.4 millones de toneladas, -7.5% anual), por cuenta de los
menores precios internacionales de estos commaodities. En efecto, el petréleo promedio
US$50/barril-Brent en enero-marzo, equivalente a caidas del -20% anual, mientras que
el carb6én promedié US$59/tonelada (-32%). Las actividades de recreacion (-3.2% vs.
4.2%) sufrieron el impacto del aplazamiento de mdultiples eventos y el cierre de
establecimientos de entretenimiento.

Un sector gue nos preocupa bastante, debido a que su cadena genera muchos empleos,
es la construccion, que mostro el resultado sectorial mas negativo (-9.2% vs. -5.5%). Las
edificaciones (-16.5% vs. -10.1%) continlan con excesos de inventarios en los
segmentos No-VIS, comercial y de oficinas, cuya desacumulacion requerira de una
mayor moderacion en el crecimiento de los precios de vivienda (ahora con caidas entre -
1% y -3% real vs. los crecimientos de 3% y 5% de afios anteriores).

Esto no logro ser contrarrestado por el favorable crecimiento de las obras civiles (9.1%
vs. 8.8%), jalonadas principalmente por la construccion de carreteras-calles-puentes
(18%), segun los resultados del Indicador de Inversién en Obras Civiles (IIOC) del DANE.
En el primer trimestre de 2020, la economia colombiana se desacelerd y registrd un timido
crecimiento del 1.1% (vs. 2.9% un afio atras). Este desfavorable resultado y, sobre todo,
la fuerte caida de la actividad econémica en marzo, nos llevé a ajustar nuestro prondéstico
de crecimiento para el afio 2020 (como un todo) a una contraccion del 2.4% (bajo un
escenario base). Este escenario estara sujeto a la duracion del choque que genere el
SARS-CoV-2 y el tiempo que tome el reinicio de actividades productivas, lo que
esperamos ocurra de manera mas acelerada desde junio.

En caso de persistir la crisis de salud publica y prolongarse las medidas de aislamiento
mas de lo adecuado, el escenario macroecondémico del pais podria ser alin mas complejo,
con una contraccion del PIB del 4.5%. Esta situacién tendra efectos negativos en el
mercado laboral, particularmente en los sectores de comercio, transporte, esparcimiento
y turismo (siendo los mas afectados). Los prondsticos ajustados de ANIF para 2020
sugieren un aumento en la tasa de desempleo al 18.5% en el promedio nacional en el
escenario base y al 22.5% en el escenario estresado.

El Departamento Administrativo Nacional de estadistica (Dane) informé que, durante
octubre, el Indice de Seguimiento a la Economia (ISE) reportdé que la economia
colombiana tuvo una caida anual de 4,53%.

El director de la entidad, Juan Daniel Oviedo, explic6 que la mayor afectacion aun se
continla registrando en las actividades terciarias, como el comercio, alojamiento y
servicios de comida, "Como ha sido natural a lo largo de la pandemia, las actividades
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terciaras son las que mas contribuyen en la contraccion, con -1,8 puntos porcentuales
(pps), que corresponden a 40% de la contraccion de la economia en octubre.

Entre tanto, las actividades primarias, como la agricultura y la explotacion de minas y
canteras siguen con un impacto relevante debido a la dinAmica de la economia y la
variacion anual fue de -9,5%. Sin embargo, resaltdé que, mes a mes, desde el segundo
semestre se vienen presentando mejores cifras y una paulatina recuperacion.

Como consecuencia del confinamiento obligatorio y su parcial levantamiento, los indices
de movilidad se desplomaron desde el mes de marzo, llegaron a su piso durante el mes
de abril y comenzaron a recuperarse durante el mes de mayo.

3.1.2. Técnico

Las actividades propias de la coordinacion de los programas académicos de las
Instituciones de Educacién Superior buscan fomentar el aprendizaje significativo y la
calidad, para construir competencias holisticas que fortalezcan el perfil profesional.
Ademas de apoyar de manera efectiva, el desarrollo de los procesos de autoevaluacion
con fines de acreditacion de alta calidad de la Institucion y del programa académico, de
acuerdo con los lineamientos institucionales, los del Consejo Nacional de Acreditacion y
los de otros entes acreditadores.

La EMAVI ha encontrado que en el sector de Educacién Superior se ofrecen servicios
especializados tanto por personas naturales como por personas juridicas y, en los dos
casos, los profesionales y empresas cuentan con la organizacién y la formacién técnica
gue les permite desarrollar sus actividades.

3.1.3. Regulatorio

El Sistema de Educacion Superior en Colombia, se encuentra regulado por la Ley 30 de
1992, que define dos niveles de formacion: (l) técnico-profesional, tecnoldgico o
profesional y (II) especializaciones, maestrias y doctorados. Este sistema cuenta con mas
de 10.300 programas, los cuales son ofertados por 286 Instituciones de Educacion
Superior (IES), de las cuales 81 son universidades (40% oficiales y 60% privadas).

Constitucion Politica: Articulo 67, establece que la Educacion Superior es un servicio
publico, tiene una funcion social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

Ley 30 de 1992: Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior. Articulos
53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

Decreto 2904 de 1994: por el cual se reglamentan los articulos 53 y 54 de la Ley 30 de 1992.
Acuerdo CESU No. 06 de 1995: Por el cual se adoptan las politicas generales de
acreditacion y se derogan las normas que sean contrarias.
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Decreto 1655 de 1999: Por la cual se crea la Orden a la Educacién Superior y a la Fe Publica
"Luis Lopez de Mesa"

Decreto 4322 de 2005: Por el cual se crea la Orden a la Acreditacion Institucional de Alta
Calidad de la Educacién Superior "Francisco José de Caldas"

Resolucion 1440 de 2005: Por la cual se fijan los valores de los servicios y viaticos de los
pares académicos que apoyan los diferentes procesos de evaluacién y acreditacion del CNA.
Acuerdo CESU 02 de 2005: Por el cual se subroga el Acuerdo 001 de 2000 del Consejo
Nacional de Educacion Superior -CESU-, y con el cual se expide el reglamento, se determina
la integracion y las funciones del Consejo Nacional de Acreditacion

Acuerdo CESU 02 de 2006: Por el cual se adoptan nuevas politicas para la acreditacion de
programas de pregrado e instituciones.

Resolucion 3010 de 2008: Por la cual se reconoce el registro calificado a programas
acreditados de alta calidad.

Ley 1188 de 2008: Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion
superior y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1295 de 2010: Por el cual se reglamenta el registro calificado de que trata la Ley
1188 de 2008 y la oferta y desarrollo de programas académicos de educacién superior.
Capitulo 11l “Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad y demas requisitos
para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacion superior y se dictan
otras disposiciones”

Acuerdo No.01 de 2010: Por el cual se autoriza al Consejo Nacional de Acreditacién para
que disefie y promulgue los lineamientos para la acreditacion de alta calidad de los
programas de Maestria y Doctorado y se unifican los rangos de acreditacién para los
programas de pregrado, maestrias y doctorados e instituciones.

Acuerdo 02 de 2011: Por el cual se establecen los criterios para los procesos de acreditacion
de instituciones y programas académicos de educacién superior.

Acuerdo 03 de 2011: Por el cual se establecen los lineamientos para la acreditacién de
programas de instituciones acreditadas institucionalmente.

Acuerdo No.04 de 2010: Por el cual se modifica el articulo segundo del Acuerdo No.02 del
23 de junio de 2005. Modifica los requisitos para ser elegido miembro del Consejo Nacional
de Acreditacion

Acuerdo 02 de 2012: Tiene por objeto establecer el procedimiento general para iniciar el
proceso de autoevaluacién con miras a la acreditacion de programas académicos.

Ley 1740 del 23 de diciembre de 2014: Establece las normas de la inspeccién y vigilancia
de la educacion superior en Colombia, con el fin de velar por la calidad de este servicio
publico, su continuidad, la mejor formaciéon moral, intelectual y fisica de los educandos, el
cumplimiento de sus obijetivos, el adecuado cubrimiento del servicio y porque en las
instituciones de educacion superior sus rentas se conserven y se apliquen debidamente,
garantizando siempre la autonomia universitaria constitucionalmente establecida

Acuerdo 03 de 2014: Por el cual se aprueban los Lineamientos para la Acreditacion
Institucional.

Circular MEN No. 03 de 2015: Por la cual se expide informacion sobre el proceso de
acreditacion de alta calidad para programas de pregrado.

Decreto No. 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentariodel
sector educativo”. Parte 5 (Reglamentacion de la Educacion Superior).
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o Decreto 1082/2015, Articulo 2.2.1.21.4.9, el cual soporta la modalidad por la cual se debe
adelantar el presente proceso.

El presente proceso de seleccion se realizara con una persona natural, por cuanto no
existe personal de planta en la EMAVI que pueda desarrollar las actividades especificas
por contratar y como quiera que se tiene la necesidad de cubrir este espacio de
Coordinacion académica en el Programa de Ciencias Militares Aeronauticas, se recurre
a lo establecido en el ART. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015 (Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales),
en concordancia con el Decreto 1737 del 21 de agosto del 1998 y demas normas
complementarias vigentes que la modifiquen o complementen por el cual se expiden
medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion
de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro
Publico, modificado parcialmente por el Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998 del
Ministerio de Hacienda, que a texto dice en su Art. 1 (El articulo 3 del Decreto 1737 de
1998 quedara asi:

Articulo 3°.- Los contratos de prestacion de servicios con personas haturales o
juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad
para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad,
ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de
planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que
pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacién del
servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion
gue implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta,
éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el
jefe del respectivo organismo.

3.2. ESTUDIO DE LA OFERTA
a. ¢Quién ofrece el servicio?

La EMAVI ha encontrado que en el sector de Educacion Superior se ofrecen servicios
especializados tanto por personas naturales como por personas juridicas y, en los dos
casos, los profesionales y empresas cuentan con la organizacion y la formacion técnica
gue les permite desarrollar sus actividades.

b. Cotizaciones, precios historicos, otros:
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Para efectos de contar con informacién del mercado respecto del valor requerido, la Fuerza
Aérea Colombiana solicito informacién a las siguientes personas:

¢ Narlis Yaned Leiva Truijillo
e Diana Alexandra Gomez Zuluaga

e John Vicente Orbes Gomez

De las cotizaciones allegadas por las personas John Vicente Orbes Gomez, Diana
Alexandra Gémez Zuluaga y Narlis yaned Leiva Trujillo, se obtuvo el siguiente

resultado:
VALOR UNITARIO
PRODUCTO Fuente 1 Fuente 2 Fuente 3 Fuente 4 PIQ/(')AI\I;ICE)SIO
Prestacion de servicios
profesionales de apoyo ala
gestion para la
coordinacion académica | $30.000.000 $28.171.373 | $32.000.000 N/A $30.057.124,33

del Programa de Ciencias
Militares Aeronauticas de la
Escuela Militar de Aviacion.

Valor Total Estimado

$30.057.124,33

Fuente 1. Narlis Yaned Leiva Trujillo
Fuente 2: Diana Alexandra Gomez Zuluaga
Fuente 3: John Vicente Orbes Gomez

Fuente 4: N/A

3.3.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para el presente estudio es necesario identificar las entidades demandantes del servicio
en el mercado. Por lo anterior, se sefialan a continuacion las Instituciones de Educacion
Superior a nivel regional respecto de las cuales se identifica la necesidad de contratar
con personas naturales que cumplen el perfil profesional y la experiencia requeridos para
la prestacién servicios iguales o semejantes a los requeridos por la EMAVI.

Instituciones Publicas:

. Universidad del Cauca (Popayan).
. Universidad del Pacifico (Buenaventura).
. Universidad del Valle (Santiago de Cali).

. Colegio Mayor del Cauca (Popayan).

. Escuela Nacional del Deporte (Santiago de Cali).




FUERZA AEREA COLOMBIANA cédigo: PEDEAJUFR
FORMATO: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS Version N°: 01
PREVIOS -PROCESOS DE CONTRATACION
DIRECTA- SERVICIOS PROFESIONALES Y DE | vigencia: 20-09-18
APOYO A LA GESTION SIN OFERTA

. Universidad Nacional de Colombia (UNAL) (Palmira).
Instituciones Privadas:
. Centro Universitario de Bienestar Rural (CUBR) (Puerto Tejada).
. Centro I. de Entrenamiento e Inv. Médicas (CIDEIM) (Santiago de Cali).
. Corporacion Universitaria Autbnoma del Cauca (Popayan).
. Fundacién Universitaria de Popayan (FUP) (Popayan).
. Institucion Universitaria Antonio José Camacho (Santiago de Cali).
. Instituto de Bellas Artes (Santiago de Cali).
. UNICATOLICA Fundacién Univ. Catélica Lumen Gentium (Santiago de Cali).
. Universidad Auténoma de Occidente (UAO) (Santiago de Cali).
. Universidad de San Buenaventura (USB) (Santiago de Cali).
. Universidad ICESI (Santiago de Cali).
. Universidad Santiago de Cali (USC) (Santiago de Cali).
. Universidad Antonio Narifio (UAN).
. Corporacion Universitaria Minuto de Dios (Santiago de Cali).
. Corporacién Unificada Nacional de Educacion Superior (CUN) (Buenaventura).
. Pontificia Universidad Javeriana.
. Universidad Central del Valle del Cauca (Tulua).
. Universidad San Martin (Santiago de Cali).
. Universidad Bautista (Santiago de Cali).
. Fundacién Universitaria Luis Amigo (Santiago de Cali).
. Universidad Libre (Santiago de Cali).
. Universidad Pontificia Bolivariana (UPB) (Palmira).
. Universidad Cooperativa de Colombia (UCC) (Santiago de Cali).
. Corporacion Universitaria de los Andes (Santiago de Cali).
. Cooperacion Universitaria Autbnoma del Cauca (Popayan).
. Cooperacién Universitaria Comfacauca (Popayan).

3.3.1. ¢ Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el servicio?

Especificamente para el servicio a contratar, la EMAVI ha realizado contratos con
personas naturales en afios anteriores, obteniendo los resultados técnicos esperados,
por lo cual se revisaron los contratos celebrados por el MDN-FAC-EMAVI en las vigencias
2017 y 2018, evidenciando que el valor para la contratacion de acuerdo al objeto, es

acorde con el aumento anual del I.P.C.

No obstante lo anterior, no se desarrolla este analisis para la validacion de la suficiencia
del presupuesto toda vez que, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
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de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sin
necesidad de haber obtenido previamente varias ofertas, lo cual hace innecesaria la
comparacion del promedio ponderado de las cotizaciones con los precios histéricos por
mes de prestacidn del servicio en las vigencias anteriores.

3.3.2 ¢ Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el servicio?

a) Procesos objetos similares:
S eid ESAP -
Institucion ESAP
Entidad Universitaria Territorial TERI'EIJOR LE%E%?;E(E)L EMAVI EMAVI
de Envigado Atlantico CALDAS
Plazo en dias 120 118 119 330 300 300
Modalidad de Contratacion Contratacion | Contratacion Contratacion Contratacion Contratacion
seleccion directa directa directa directa directa directa
Prestacion de
servicios
profesionales
como Prestacion de
Académico en Apoyar ala y Spoyoala | Prestacionde
cumplimiento al | Contratacion Coordlpat_:lon Prestacion de gestion para la servicios de
desarrollo del profesional Acadeémica servicios de coordinacion apoyo a la
Objeto del convenio para soporte a en todos los docent_es d_e la académica del gestion para la
contrato interadministrat la procesos coordinacion programa de coordinacion
ivo N°16-20-09- | coordinacion presupuestal acad_emlca de administracion academica del
08-115-17 académica es y_Qe los Il_ceo_s del aerondutica de programa'de
celebrado en,tre gestion Ejercito la Escuela Ingenieria
S financiera. - Informéatica
la Institucion Militar de
Universitaria de Aviacion
Envigado y el
Municipio de
Envigado.
1 Andres
Yesid Sierra
Pareja
2 Angel
Mauricio
Jiménez
Rodriguez
juan Camilo Cesar Andres | Anny Janeth 3 Diego Jenny Carolina Sandra
Contratista Carmona Naranjo Segura Armando Cubillos Viviana
Tobon Angulo Marin Sierra Ramirez Mondragén Wilches Arce
4 Hermes
Daniel
Quintero
Miranda
5 Jonathan
Kurt Rorek

Bruss
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6 Maria Del
Carmen
Rincon Mesa
Cantidad
Adquirida 4 4 4 11 10 10
Urr:]'gg%ge meses meses meses meses meses meses
Va'g{nul’\‘/‘f”o 1.860.000 2.842.873,25 | 2.986.762,25 | 2.935.333,33 2.862.000 2.862.000
Valor toral sin 7.440.000 11.371.493 | 11.947.049 | 193.732.000 28.620.000 28.620.000
Forma de pago 4 pagos 4 pagos 4 pagos 11 pagos 10 pagos 10 pagos
mensuales mensuales mensuales mensuales mensuales mensuales
1 Andres
Yesid Sierra
Pareja
2 Angel
Mauricio
Jiménez
s %Oilgggez Carlos Andrés
Arma?] do Lucero Ramirez Olarte Vega
Oferentes juan Camilo Cesar Andres | Anny Janeth Sierra Ramirez Jenny Carolina Paula Andrea
participantes en Carmona Naranjo Segura 4 Hermes Cubillos Paluma
el proceso Tobén Angulo Marin Daniel Mondragoén Sandra
; Manuela Tello Viviana
Quintero .
: Wilches Arce
Miranda
5 Jonathan
Kurt Rorek
Bruss
6 Maria Del
Carmen
Rincon Mesa
Lugar de Envigado Barranquilla Manizales Bogota D.C Santiago de Santiago de
entrega Antioquia Atlantico Caldas gota L.%. Cali, Valle Cali, Valle

CAPITULO 4. ESTUDIO ECONOMICO

4.1. REQUISITOS HABILITANTES ECONOMICOS

4.1.1. Capacidad financieray Organizacional (Verificar si Aplica de acuerdo con el
objeto y las condiciones contractuales):

No aplica. No se requerira de indicadores financieros, en tanto que, por la cuantia y tipo
de contrato, no es relevante analizar la capacidad financiera del sector, de igual manera,
por tratarse de una persona natural para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.
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4.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana — Escuela Militar de
Aviacion de acuerdo con el estudio del mercado estima que el valor del contrato a celebrar
ascendera aproximadamente a la suma de $ 28.171.373

Justificacion:

En la estructuracion econdémica se realizo el respectivo analisis de precio del mercado
para estimar el valor promedio de los servicios a contratar en la vigencia 2021, valiéndose
de tres (03) cotizaciones presentadas libre y voluntariamente por los posibles oferentes,
previendo inclusive las cargas tributarias aplicables.

Derivado de dichas cotizaciones, se observa que el promedio del valor de estas
sobrepasa el valor del presupuesto asignado, sin embargo, se evidencia que una de las
tres ofertas se encuentra dentro del presupuesto de la Entidad.

Nota: se advierte que la escogencia del futuro oferente y contratista es el resultado del
analisis de los aspectos técnicos, econdmicos y de capacidad juridica de las personas
cotizantes y que quedan plasmados en el acta de escogencia de mejor oferente anexa al
estudio.

4.3. DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR

Entre las retenciones que realiza el MDN-FAC-EMAVI por concepto de adquisicion de
bienes y servicios se encuentran las siguientes:

e Retencion en la fuente: (a) Para contratos por concepto de adquisicion de bienes
y servicios. (b) Para personas naturales y juridicas obligadas a declarar renta y los
no catalogados como “rentas de trabajo”.

e Retencion industria y comercio: adquisicion de bienes y servicios que sean
realizadas en el municipio de Santiago de Cali.

e Estampillas: De acuerdo a la Ordenanza 474 del 22 de diciembre de 2017.

o Estampilla Pro Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo: De acuerdo a la
Ordenanza 473 del 21 de diciembre de 2017 y Ordenanza 459 del 30 de noviembre
de 2020, por medio del cual se modifica la Ordenanza 473 del 21 de diciembre de
2017.
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Las retenciones seran aplicadas en concordancia a la norma tributaria vigente y al tipo
de contribuyente, asimismo, aplica el IVA e el porcentaje correspondiente (Régimen
comun).

Los proponentes deberan tener en cuenta que todos los impuestos, tasas, contribuciones
y demas gravamenes que se causen con ocasion de la celebracion y ejecucion del
contrato estaran a cargo exclusivo del contratista, a excepcion de aquellos que la ley
tributaria asigne especificamente al contratante. Las exenciones y tratamientos
preferenciales de impuesto que la ley establezca deben ser considerados en la propuesta
de manera que se reflejen en el valor de la misma.

El contratista deberd cubrir todos los gravamenes nacionales, departamentales y
municipales en los cuales el contrato suscrito se construya en hecho generador, sin que
tenga derecho a exigir compensacion diferente al pago de los precios estipulados en el
contrato. El contratista autoriza a EMAVI, para que por conducto de su DEFIN efectue del
pago realizado las deducciones por concepto de gravdmenes, ordenanza y legales que
se llegasen a presentar.

4.4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION

CDP No. FECHA RUBRO VALOR
02-02-02-008-003-09-
16
14121 14-enero-2021 Otros servicios $28.171.373
Profesionales,
Cientificos y técnicos

] CAPITULO 5. ESTUDIO JURIDICO ]
5.1. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRA PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO

AMPARO % VIGENCIA

Hasta la liquidacion del
contrato

Cumplimiento del contrato 20%




FUERZA AEREA COLOMBIANA Codigo: PEDEAJUFR
FORMATO: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS Version N° 01
PREVIOS ~PROCESOS DE CONTRATACION
DIRECTA- SERVICIOS PROFESIONALES Y DE | vigencia: 20-00-18
APOYO A LA GESTION SIN OFERTA

5.2 Tipo de Contrato:

Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. (Literal h) numeral 4° articulo 2° Ley 1150 de 2007; articulo 2.2.1.2.1.4.9.
Decreto 1082/15)

5.3 Capacidad Juridica:

La capacidad juridica se verificara de la siguiente manera:

PERSONAS NATURALES NACIONALES

Las personas naturales acreditan su capacidad juridica con la mayoria de edad, la
cual es demostrada con la cédula de ciudadania.

Adicionalmente, el MDN-FAC-EMAVI verificara la ausencia de inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones de la persona para contratar con el Estado a
través de los siguientes medios:

1. Declaracion de la persona mediante formulario del proceso publicado en la
plataforma del SECOP II, en donde se certifigue que NO se encuentra incursa
en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

2. La consulta de los sistemas de informacién de antecedentes judiciales, fiscales
y disciplinarios, asi como del Registro Nacional de Medidas Correctivas,
realizada por el comité juridico evaluador.

Otros:
El MDN-FAC-EMAVI verificara los siguientes documentos:

Carta de presentacion de la oferta.

Compromiso anticorrupcion.

Copia de las planillas de pago de aportes al Sistemas de Seguridad Social Integral
de los ultimos seis (06) meses, asi como el diligenciamiento del formato respectivo
Copia de la cédula de ciudadania.

Copia Libreta militar (menores de 50 afios)

VV YV VY

CAPITULO 6. OFERENTE SELECCIONADO Y ANEXOS QUE HACEN PARTE
INTEGRANTE DEL PRESENTE DOCUMENTO
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6.1. OFERENTE SELECCIONADO

De acuerdo con el acta de escogencia de mejor oferente fechada 12de enero del 2021,
con base en los requisitos exigidos en la solicitud de cotizacidén se seleccioné a:

Proponente DIANA ALEXANDRA GOMEZ ZULUAGA
Representante Diana Alexandra Gomez Zuluaga

Legal

Direccién/Ciudad Calle 6 Oeste #40 c oeste 18, Santiago de Cali, Valle
Teléfono 3166391556

Fax N/A

Correo Electréonico

Diana25125@gmail.com

Justificacion

Una vez efectuada la valoracion y verificacion de los oferentes en Materia técnica, econémica
yjuridica se llega a la conclusion de que la sefiora DIANA ALEXANDRA GOMEZ ZUALUAGA
cumple con la idoneidad, capacidad y experiencia, requeridos para el desarrollo del objeto
contractual.

En atencién a que en materia técnica se destaca por su preparacion tecnoldgica, ademas de
su experiencia como coordinadora universitaria de bienestar (3 meses) y asistente
administrativa del Programa de Ciencias Militares Aeronduticas de la Escuela Militar de
aviacion (1 afio) y coordinadora académica del Programa de Ciencias Militares Aeronauticas
(2 afios), en el aspecto economico su oferta es la de menor valor ($3.130.152) y en el juridico
carece de antecedentes disciplinarios, judiciales y penales. Cuenta con excelentes relaciones
interpersonales y amplio conocimiento en el &rea de su profesidn, que le permitirdn cumplir
con las actividades encomendadas. (Se anexa hoja de vida con soportes que confirma la
informacion).

Por lo anterior, y en consideracion a que la sefiora DIANA ALEXANDRA GOMEZ ZULUAGA
cuenta con una trayectoria de experiencia suficiente, y su perfil profesional est4 alineado con
los requerimientos de la EMAVI, es asi como el proponente queda seleccionado, por reunir
las condiciones requeridas para el desarrollo del objeto contractual, por lo cual, se procedio
a validar la documentacion minima necesaria para la futura contratacién de orden econdmico
y juridico encontrandola acorde. Asi mismo, el comité estructurador considera pertinente
pagar el valor estimado en el estudio previo del proceso de contratacion objeto de esta acata.

6.2. ANEXOS QUE HACEN PARTE INTEGRANTE DEL PRESENTE DOCUMENTO

No. DOCUMENTO Sl

1 Acto de designacion del Gerente del Proyecto, Comité Estructurador y X
Supervisor

2 | Certificado del Plan de Adquisiciones X



mailto:Diana25125@gmail.com

FUERZA AEREA COLOMBIANA

Cadigo:

' DE-DEAJU-FR-

013
FORMATO: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS Version N°: 01
PREVIOS -PROCESOS DE CONTRATACION
DIRECTA- SERVICIOS PROFESIONALES Y DE Vigencia: 20-09-18
APOYO A LA GESTION SIN OFERTA

3 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal — SIIF Nacién X

4 | Documentos Soportes Estudio del Sector X

S | Matriz de Riesgo X

6 Acta analisis escogencia del mejor oferente en contratacién directa -
Fecha 12 de enero de 2021

7 | Certificado DEDHU X
FIRMAS: ~

\

CR. Ned

TC: Yadirakérdenas Posso

Delegato €o

Gerente del Proyecto

VA% A

ASDO02 Wilson Cobaleda Valdés
Comité Estructurador Econémico

CT. LEIVA PAEZ JUAN CARLOS

Comité Estructurador Juridico




