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ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

FECHA

72 oo 2076

OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ESTRUCTURACION, FORMULACION, APROBACION,
SEGUIMIENTO, MONITOREO, EVALUACION Y CONTROL
DE LOS PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL
FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS SGR Y SU RESPECTIVO CARGUE EN
PLATAFORMAS MUNICIPALES Y NACIONALES

OFICINA GESTORA
RESPONSABLE:

SECRETARIA DE PLANEACION

CONSTANCIA DE
INCLUSION EN EL
PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

LA SECRETARIA DEJA CONSTANCIA QUE ESTA
NECESIDAD SE ENCUENTRA INCLUIDA EN EL PLAN
ANUAL DE ADQUISICIONES.

ALINEACION CON
EL PLAN DE

FORTALECER LA INNOVACION ADMINISTRATIVA Y
ORDENAMIENTO TERRITOTIAL OT

DESARROLLO

PRESUPUESTO FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION PUBLICA
OFICIAL: TERRITORIAL

CDP: NUMERO 1081 DEL 14 DE JULIO DE 2026

NUMERO 626 DEL 14 DE JULIO DE 2026

De acuerdo a lo requerido por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993,
modificada por la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, se
describe a continuacién la conveniencia y oportunidad de la contratacion para la:
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ESTRUCTURACION,
FORMULACION, APROBACION, SEGUIMIENTO, MONITOREO, EVALUACION Y
CONTROL DE LOS PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS SGR Y SU RESPECTIVO CARGUE
EN PLATAFORMAS MUNICIPALES Y NACIONALES” teniendo en cuenta lo siguiente:

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Que el articulo 311 de la Carta Politica consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de
la divisién politica administrativa del estado le corresponde prestar servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su terntorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
asociados y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes de la
republica.”

Que la entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado conforme lo consagra el
articulo 2 de la Constitucion Politica Nacional de Colombia, asi:

Carrera 9 N° 9 — 02 Centro | Edificio Alcaldia Municipal de Chaparral
@ PBX 608 2739244 | Cddigo Postal 735560 | NIT 800.100.053 — 1




ALCALDIA MUNICIPAL

CHAPARRAL .2 %/ Chaparral

Tierra de GRANDES

T O L I M A

“Articulo 2° C.N: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender Ja
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Es asi que la Administracion Municipal, contribuye en la construccién y fortalecimiento
institucional mediante la incorporacion de un recurso humano competente para el logro de los
objetivos misionales.

La contratacion como una de las formas de actuacion administrativa, y por ende, como el
ejercicio de la funcién publica, se caracteriza por estar al servicio de los intereses generales
con sujecioén a los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, contradiccién y publicidad.

Actualmente la Administracion Municipal, en su proceso de mejoramiento continuo y de
desarrollo considera que es de transcendental importancia dar cumplimiento a las orientaciones
establecidas por el Plan Nacional de Desarrollo en el aparte relacionado con el Fortalecimiento
Institucional, en donde se pretende dar cumplimiento a los parametros de una buena gestion
institucional que se refleje en los estandares del servicio prestado y permita dar cumplimiento
en forma puntual a tareas que son especificas del ente municipal y que propugnan por el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

El periodo de gobiemo que inicio el pasado 1 de enero de 2024, tiene como enfoque prioritario
el desarrollo y mejoramiento de su territorio, para lo cual requiere la construccion de politicas y
estrategias globales, equilibradas y sostenibles capaces de impulsar su crecimiento y de
generar avances para mejorar posicionamiento. Ademas, se procura garantizar la continuidad
y normalidad de la gestion publica que se desenvuelve dentro de plazos y formalidades
especificas.

Asi mismo es necesario destacar que la labor y el desempefio que realizan las personas al
servicio de la administracion deben cumplir con los lineamientos relacionados con las
competencias laborales, motivo por el cual basandonos en la Ley 909 de 2004, que describe el
desempeno del talento humano, se busca fortalecer el ejercicio de funciones y competencias
para beneficio de los ciudadanos del Municipio.

Que, para la adecuada ejecucion de las diversas competencias atribuidas a la entidad
Municipal, especificamente las previstas en los articulos 311 y 315 de la Constitucién Nacional
y articulo 3 de ley 136 de 1.994, entre otras, se hace necesario disponer del suficiente Recurso
Humano, logistico y administrativo, calificado e idéneo.

En este sentido el Municipio de Chaparral (Tolima) cumple particularmente las funciones que a
continuacioén se relacionan:

v Construir las obras que demande el progreso local
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v Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la

Ley.

Ordenar el desarrollo de su territorio

Promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus

habitantes

v Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad
con la Ley y en coordinacion con otras entidades.

v Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental,
agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con
especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados,
directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demas
entidades territoriales y la Nacion, en los términos que defina la Ley

Velar Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo
municipio.

por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente,

Conservar el orden publico

Dirigir la accién administrativa del municipio

Asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo

Representarlo judicial y extrajudicialmente

TNEN

LSS L«

Que la Administracion Municipal, a través de la Secretaria de Planeacioén, ha proyectado lineas
estratégicas de interés general propias de la Secretaria, con el objetivo de materializar las
metas y proyectos de impacto local. Para ello, es necesario establecer procesos adecuados de
seleccion de personal, asi como implementar herramientas que permitan la formulaciéon, disefio
y evaluacion de proyectos.

Corresponde al alcalde municipal, como propésito general, administrar los asuntos municipales
y formular politicas publicas, incluyendo el Plan de Desarrollo y la reestructuracion organica de
la administraciéon. Todo esto con el objetivo de promover el desarrollo en el territorio sur del
departamento, impulsando la ejecucion de obras de progreso municipal que garanticen una
adecuada prestacion de servicios publicos, fomenten la participaciéon ciudadana y promuevan
el desarrollo econdmico, social y ambiental de los habitantes del municipio. Asimismo, es
responsabilidad del alcalde propiciar alianzas estratégicas y sinérgicas entre el sector publico
y privado para el desarrolio urbano y rural del municipio.

Que la Secretaria de Planeacion lleva a cabo acciones y actividades orientadas a materializar
los proyectos de inversion. Para ello, el proceso incluye la elaboracion de estudios previos, el
analisis del sector y la formulacién de pliegos de condiciones, los cuales estructuran la etapa
precontractual. Dichos documentos son presentados a la oficina de contratacion para su
respectivo tramite.

El Municipio de Chaparral, a través de la Secretaria de Planeacion y la Direccion de Planeacion
y Ordenamiento Territorial, requiere contratar los servicios de un profesional con la experiencia
idobnea para cumplir con las obligaciones inherentes al objeto contractual. Se busca una
persona que posea el perfil de ingeniero especialista y que, en el desarrollo de sus actividades,
se encargue de los tramites de gestion precontractual y contractual, aplicando sus
conocimientos y experiencia especifica en el area.
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Que la secretaria de planeacion es la oficina encarga de liderar el proceso de Planificacion,
coordinar y trazar metas, para asegurar el desarrollo territorial, social y de participacion
comunitaria del El Municipio de Chaparral, en el marco de los proyectos de inversion territorial
con fuentes de financiacion del sistema general de regalias SGR , requiere contratar los
servicios de un profesional en ingenieria con experiencia en areas de formulacién de proyectos,
priorizacion, viabilizacion, seguimiento, monitoreo y control, aunado a ello, se hace necesario
el fortalecimiento a los procesos inherentes de las operaciones de Regalias, tales como, las
actuaciones del Sistema de Presupuesto y Giro de recursos de la regalias.

La persona seleccionada apoyara las actividades orientadas a fortalecer la capacidad
institucional y a incrementar la eficiencia organizativa, optimizando los recursos fisicos y
tecnolégicos disponibles.

Segun la constancia emitida por la Secretaria de Planeacién y las demas dependencias del
Municipio de Chaparral, se certifica que no existe en la planta de personal ni en el organigrama
municipal el nimero suficiente de empleados para asumir las actividades correspondientes al
objeto contractual.

Por lo anterior se hace necesario contar con una persona natural o juridica con el perfil y
experiencia mencionados, que fortalezca con su apoyo la ejecucion de las actividades propias
del objeto contractual definido en el presente estudio de conveniencia.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El Municipio de Chaparral (Tolima) , contratara una persona natural o juridica, capacitada,
idénea y con experiencia (literal h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el
numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, frente a la contratacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion, el Municipio “... Podra contratar directamente
con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se
trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas”. Ello siempre y
cuando no se encuentren inhabilitadas ni presenten incompatibilidades para contratar con
entidades publicas y poder ejecutar el objeto: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA ESTRUCTURACION, FORMULACION, APROBACION,
SEGUIMIENTO, MONITOREO, EVALUACION Y CONTROL DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION MUNICIPAL FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS SGR Y SU RESPECTIVO CARGUE EN PLATAFORMAS MUNICIPALES Y
NACIONALES

El Supervisor del contrato sera un funcionario adscrito al Municipio, quien certificara el
cumplimiento de sus obligaciones como requisito de pago del valor pactado.

Clasificacion UNSPSC:

Una vez definidos claramente los servicios a contratar, se deben codificar de acuerdo a la Guia
para la Codificaciéon de bienes y servicios de Naciones Unidas, los cuales fueron previamente
identificados en el Plan Anual de Adquisiciones.

Segmento Familia Clase Nombre
80000000 80110000 80111600 Servicios de personal
temporal
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2.1 ALCANCE DEL OBJETO:

Mediante la celebracion del presente contrato, se requiere contar con PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ESTRUCTURACION, FORMULACION,
APROBACION, SEGUIMIENTO, MONITOREO, EVALUACION Y CONTROL DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS SGR Y SU RESPECTIVO CARGUE EN PLATAFORMAS
MUNICIPALES Y NACIONALES

Corresponde al contratista en desarrollo del objeto contractual a ejecutar desarrollar las
actividades descritas a continuacion:

2.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

2.2.1. Tipo de Contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ESTRUCTURACION, FORMULACION, APROBACION, SEGUIMIENTO, MONITOREO,
EVALUACION Y CONTROL DE LOS PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL
FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS SGR Y SU
RESPECTIVO CARGUE EN PLATAFORMAS MUNICIPALES Y NACIONALES

2.1.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

En desarrollo de la contratacién a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto
en el Articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 50 de Ley 789 de 2002, y cumplir con las
siguientes obligaciones:

1. Desarrollar con autonomia e independencia el objeto contractual y todos los asuntos
inherentes del mismo, con eficiencia y responsabilidad en la ejecucién, a fin de
satisfacer la necesidad del Municipio.

2. El contratista dispondra de los equipos de computo necesarios para la ejecucién de las
actividades contratadas, ello sin perjuicio del cumplimiento de la politica de tratamiento
de datos personales y los protocolos, revisiones y condiciones que se adopten por parte
del Municipio de Chaparral Tolima respecto de los equipos de computo que operen
dentro de la Alcaldia.

3. Prestar sus servicios de conformidad con las obligaciones especificas y la necesidad
establecida en los estudios y documentos previos.

4. Elaborar un informe de Gestion Contractual cada vez que se presente la cuenta para la
realizacion de los pagos o en el momento en que sea requerido por el respectivo
supervisor.

5. Durante la vigencia del presente contrato, el contratista debera efectuar cotizaciones en
forma obligatoria al Sistema General de Pensiones, Sistema General de Salud y
Riesgos Laborales de acuerdo a la Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 de 2015 y Decreto
1990 de 2016. La persona juridica debera acreditar el pago de los aportes de sus
empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida por el revisor
fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal.

6. No acceder a peticiones 0 amenazas de grupos que actuen por fuera de la ley con el fin
de obligarios a hacer u omitir algin acto o hecho.
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Responder por los elementos, bienes, documentos, informacién, etc., que se ponga a
su disposicion para la ejecucion del contrato, propendiendo por su conservacion y uso
adecuado, suscribiendo de ser el caso el inventario correspondiente, el cual debera
entregar a satisfaccion como requisito para la finalizacion del contrato. De igual forma
hacer uso responsable de la infraestructura de la administracién municipal.

Mantener la documentacion que le sea asignada debidamente custodiada y dar estricto
cumplimiento a la ley de archivo proferidas por el Archivo General de la Nacion y los
lineamientos del Municipio. El contratista se compromete a entregar debidamente
organizada al supervisor del contrato la documentacién que haya producido durante la
ejecucion del contrato cuando asi lo solicite 0, en todo caso, cuando finalicé el contrato.
Participar, contribuir y dar cumplimiento al Sistema Integrado de Gestién y control SIGC
(uso de los formatos, procedimientos y herramientas de gestion de calidad y demas
documentos propios del sistema) y a las politicas del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPG, en especial proponer modificaciones a los procedimientos y formatos
de gestion que le sean requeridos.

El CONTRATISTA se obliga a guardar estricta reserva y confidencialidad de toda la
informacién relacionada con el Municipio o sus contratistas, de la cual tenga
conocimiento por razén de las actividades que desarrolla, y sera responsable de todos
los dafios y perjuicios que para el Municipio se deriven como consecuencia del
incumplimiento doloso o culposo de dicha obligacion. En consecuencia, el
CONTRATISTA no podra divulgar, publicar, vender, intercambiar, comercializar o
comunicar, directa o indirectamente a terceros ninguna informacién de forma verbal o
escrita o que conste en cualquier clase de documento de caracter confidencial,
incluyendo documentos de trabajo. Cualquier accion u omision que infrinja lo anterior se
considerara como incumplimiento de las obligaciones contractuales,
independientemente de la responsabilidad legal a que pueda haber lugar. Al momento
de la terminacién del contrato, el CONTRATISTA devolvera toda la informacién de
propiedad del Municipio que le haya sido encomendada por razon de las actividades
desarrolladas, junto con todas las copias del material. (Por "Informacién Confidencial"
se entiende toda aquella informacion no divulgada almacenada en cualquier medio fisico
y electrénico, referente entre otros a Informacién de servidores, archivos, infraestructura
tecnolégica, acceso a expedientes, documentos del Municipio o de terceros que en el
desarrollo de las obligaciones contractuales se le otorgue acceso al contratista. De
igual forma se entiende por informacién confidencial los asuntos comerciales,
empresariales o técnicos del Municipio que no han sido divulgados, tanto en el pasado
como en el presente y posible futuro).

Aceptar la supervision designada por el Municipio y acatar las instrucciones que le sean
dadas por éste a efectos de garantizar la satisfaccion de las necesidades del servicio y
su calidad.

Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y
entrabamientos que puedan presentarse.

El contratista se obliga a cumplir con todos los protocolos adoptados por el Municipio,
en materia de bioseguridad, de seguridad y salud en el trabajo, durante la ejecucion del
contrato, dentro o fuera de las instalaciones del Municipio.

Si de la ejecucion del presente contrato resultaren estudios, investigaciones,
descubrimientos, invenciones, informaciéon, mejoras, disefios, invencion de sistemas de
software y sus subsistemas, éstos perteneceran a el Municipio de conformidad con lo
establecido en el articulo 20 de la Ley 23 de 1982. EIl CONTRATISTA declara que los
trabajos y servicios prestados a el Municipio por el objeto de este contrato no infringen
ni vulneran los derechos de propiedad intelectual o industrial o cualesquiera otros
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derechos legales o contractuales de terceros, respondiendo ademas por cualquier
accién de reivindicacién, plagio u otra clase de reclamacion que al respecto pudiera
sobrevenir. En virtud de la presente clausula, el Municipio queda autorizada para copiar,
reproducir, distribuir, publicar, comercializar, derivar y modificar los trabajos objeto del
presente contrato, por cualquier medio digital, electrénico o reprografico, conservando
la obligacion de respetar en todo caso los derechos morales de autor contenidos en el
articulo 30 de la Ley 23 de 1982

2.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA - CARACTERISTICAS DEL
SERVICIO:

El contratista para ejecutar el objeto de la contratacion adelantara las siguientes actividades
especificas:

1.

8.
9.

o 2 O DN

Apoyar la estructuracion, formulacién y puesta en marcha de proyectos de inversion que
la Alcaldia considere necesarios para ser presentados a las diferentes entidades que
tengan fuente de financiacion del Sistema General de Regalias, Ministerios nacionales,
departamentales y demas entidades.

Prestar asistencia técnica en todo lo relacionado con la Metodologia General Ajustada
(MGA)

Prestar asistencia técnica en todo lo relacionado Sistema de Presupuesto y Giros del
Sistema General de Regalias (SPGR),

Prestar asistencia técnica en Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas
(SUIFP), A

Verificar la existencia de alertas en los Modulos del aplicativo de Gestion de proyectos
de regalias (GESPROY) y emitir el informe correspondiente para el cargue de
informacién antes de los 15 dias de cada mes.

Apoyar mediante capacitaciones al equipo de gobierno conforme a lo relacionado con
la formulacién de proyectos en la MGA.

Organizar y actualizar proyectos susceptibles de financiacion y que no hayan sido
presentados y que sean prioritarios para el municipio.

apoyar el Manejo y Aplicaciéon Plataforma integrada de inversion publica — PIIP

Apoyar a la Secretaria en lo concemiente al plan de inversiones de regalias que hara
parte de uno de los anexos del Plan de Desarrollo 2024-2027

10. Asistir a capacitaciones relacionadas con el objeto contractual que sean convocadas

por la alcaldia municipal o entidades departamentales, nacionales e internacionales.

11.Firmar el acta de iniciacién, de comun acuerdo con el supervisor.
12. Apoyar las actividades que se le asignen a la secretaria de Planeacion e Infraestructura

en apoyo a las actividades institucionales.

13. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, de acuerdo

a lo previsto por la ley 1150 de 2007 y demas normas vigentes.

14. Acompaiiar las mesas de trabajo relacionadas con la interlocucion de las plataformas

PIIP, CUIPO, SisPT.

15. Las demas que sean asignadas por la Supervision del contrato del Municipio, que Esten

acorde con la misién y naturaleza de su objeto

2.2.8. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

El municipio de Chaparral se obliga a:
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a) Suministrar al Contratista toda la informacién que éste requiera para la ejecucion del
contrato.

b) Cancelar el valor del presente contrato en la forma establecida, previa la verificacién de
los requisitos a que estan sujetos los pagos.

c) Ejercer la supervision del contrato.

2.2. PLAZO DE EJECUCION. El plazo de ejecucion del presente contrato sera de CINCO (5)
MESES contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

2.3 VALOR Y FORMA DE PAGO: ElI Municipio de Chaparral (Tolima), pagara al
CONTRATISTA la suma total de: VEINTINUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 29.000.000)
pagaderos de la siguiente manera: cinco (5) mensualidades vencidas cada una por la suma de
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 5.800.000), contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio.

Para cada pago se requiere, previa presentacion de informes de actividades ejecutadas cuenta
de cobro e informe de supervision, al igual que el pago del sistema de seguridad social integral,
de conformidad con el Articulo 23 paragrafo 1 de la Ley 1150 de 2007.

Para el pago final, la Entidad Contratante, Supervisor y Contratista deberan suscribir la
correspondiente acta de recibo final y satisfaccion de cumplimiento, una vez finalizado el plazo
de ejecucion establecido en el contrato.

NOTA 1: En ningun caso el contratista podra alegar derecho de tumo, cuando los soportes para
el pago hayan sido presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del
cumplimiento de requisitos previstos en el contrato del cual se deriva.

2.4. LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucién del contrato, sera el municipio de
Chaparral Tolima o el lugar donde se requieran sus servicios y las partes lo acuerden.

Sin embargo, de acuerdo a la naturaleza de las actividades, las necesidades del servicio,
requerimientos de entidades nacionales, departamentales, entes de control, etc., podran
desempenarse desde otros municipios o ciudades, 0 mediante mecanismos virtuales buscando
siempre la satisfaccion de las necesidades de la Entidad.

En todo caso, los costos de transporte o conectividad se entienden incluidos dentro de los
honorarios y este aspecto debe haberse tenido en cuenta por el contratista, quien ostenta el
conocimiento e idoneidad para prestar los servicios que ha ofrecido, lo cual incluye la asuncién
de los riesgos previsibles de desplazamiento a otras ciudades para rendicion de informes,
asistencia a reuniones, comités, radicacién o sustentacion de proyectos, entre otros. Asi
también con la conectividad y registro en las diversas aplicaciones (Meet, Zoom, Teams, Skype,
etc).

Horarios de prestacion del servicio

De acuerdo a la naturaleza de las actividades a desarrollar y sus caracteristicas, el supervisor
designado en coordinacién con el contratista, establecera la necesidad de atender la prestacion
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de servicios en algun horario especifico, al momento de la suscripcion del Acta de Inicio,
teniendo en cuenta que ello no implica dependencia o subordinacion.

2.2.6. Supervision:
El municipio de Chaparral, ejercera la Supervision a través de secretaria de planeacion, quien

verificara directamente todas las actividades desarrolladas por el contratista de acuerdo con el
Manual de Contratacion y a la normativa vigente.

3. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

El contrato de prestacion de servicios por suscribir tiene como fundamentos legales vy
jurisprudenciales los siguientes:
LA LEY 80 DE 1993, EXPRESA SOBRE LA MODALIDAD CONTRACTUAL:

“ART. 25. —DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: (...) 2. Las normas
de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den ocasién a seguir
tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan valerse de los
defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias
inhibitorias.”

LA LEY 1150 DE FECHA JULIO 16 DE 2007, DICE:

“ART. 2°—DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)
CONTRATACION DIRECTA. La modalidad de seleccion de contratacién directa solamente
procedera en los siguientes casos: ...h) Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas;’

EL DECRETO 1082 DE 2015, SOBRE CONTRATOS DE PRESTACIQN DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, EN SU ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9
ESTABLECE:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate”.

La presente contratacion de conformidad con el numeral 3 articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 del 2015, se realizara bajo la modalidad de contratacion directa por tratarse de una
necesidad de la Administracion y de aquellas que son propias del Municipio de acuerdo a su
mision.

Se acoge asi la definicion del Concepto 491 de septiembre 14 de 2021 — Agencia Nacional de
Contratacion Puablica “El contrato de prestacién de servicios es un contrato estatal tipico
regulado en el articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993. Es definido como aquel que «celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
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funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebrarén por el término estrictamente indispensable». La
celebracion de dicho contrato debe efectuarse a través de la modalidad de contratacion directa.”

Teniendo en cuenta los fundamentos legales anteriormente expuestos y dando cumplimiento a
las competencias municipales, la Administracion Municipal de Chaparral (Tolima), ve oportuno
y conveniente, contratar una Persona Natural o Juridica, que demuestre experiencia en el
desarrollo de actividades relacionadas, similares o equivalentes a las requeridas por la entidad.

La modalidad de seleccion a utilizar corresponde a la descrita en el Decreto 1082 de 2015 —
Contratos de Prestacion de Servicios definidos como aquellos que se celebran para satisfacer
las necesidades de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

Senala la norma ibidem que dichos contratos, pueden suscribirse por parte de la entidad estatal
de manera directa, con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con
el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Ahora bien, el Decreto 1082 de 2015, establece que cuando se celebren Contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales, de Apoyo a la Gestion o de apoyo logistico y operativo,
no se requiere la elaboracion del Acto Administrativo que justifique la celebracién del mismo.

Se han analizado los preceptos sefnalados en la Sentencia de Unificacién del Consejo de
Estado, del 09 de septiembre de 2021 Rad. 2013-01143-01 (1317-2016) y la Directiva No.
07 de octubre 28 de 2021, para la celebracion del Contrato de Prestacion de Servicios de que
trata este estudio, concluyendo lo siguiente:

-Es necesario contribuir a la seguridad juridica y la prevencién del dafio antijuridico, por tanto,
durante la ejecucién del contrato se tendran presentes todas las orientaciones para evitar la
configuracion de relaciones laborales encubiertas o subyacentes.

-La sentencia no esta prohibiendo prérrogas o adiciones de contratos, por ello las mismas son
procedentes a la luz de las precauciones del fallo, de las disposiciones legales y reglamentarias
y de los lineamientos expedidos sobre la materia por las entidades competentes.

-El plazo planeado para la celebraciéon del contrato de prestacién de servicios, es el
contemplado en el acapite respectivo de este estudio en principio, toda vez que no existen
recursos presupuestales suficientes para su celebracion por un término mayor. No obstante si
estos recursos llegaran a obtenerse por parte de la entidad, existe la probabilidad de adicionar
o prorrogar el contrato actual con los limites del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, toda vez que
los servicios requeridos resultan convenientes e indispensables para el cumplimiento de las
funciones del Municipio, para lo cual no se cuenta con personal de planta que tenga los
conocimientos necesarios por una parte y por otra el nimero de funcionarios con vinculacién
laboral es minima.

-Las actividades contratadas son de naturaleza temporal, dependeran de los recursos
presupuestales y en todo caso son requeridas para lograr la buena marcha de la Administracion
Municipal.
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-Las actividades que se contrataran no corresponden a funciones, realizacion de tareas
idénticas, semejantes o equivalentes a las asignadas en forma permanente a los funcionarios
o empleados de planta de la entidad.

-La prestacion del servicio que sera objeto del contrato conforme al principio de planeacion se
encuentra justificado en la necesidad de la misma a favor de la Administracion, de ninguna
manera con animo de permanencia.

-El contratista debera ejecutar las obligaciones con plena autonomia sin imponerle cargas de
exclusividad, por cuanto este tipo de contratos no genera relacion laboral.

ASPECTO COMERCIAL: En el sector se ofrecen estos servicios tanto por personas naturales
o juridicas, que cuentan con la organizacion y la formacion que les permite desarrollar sus
actividades. Dentro de las diferentes alternativas que se presentan en el sector, el Municipio de
Chaparral, considera que lo mas conveniente es contar con una persona natural, conforme a
su formacién académica y experiencia, para apoyar técnicamente a la secretaria de planeacion
un arquitecto para realizar actividades de gestion urbana.

REVISION HISTORICA: Comparativo de contratos celebrados por el Municipio de Chaparral
en anos anteriores con igual o similar objeto relacionado en el analisis del sector.

4. EL ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO, INDICANDO CON PRECISION LAS VARIABLES CONSIDERADAS PARA
CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACION, ASi COMO SU
MONTO Y EL DE LOS COSTOS PARA LA ENTIDAD ASOCIADOS A LA REALIZACION
DEL PROCESO DE SELECCION Y A LA EJECUCION DEL CONTRATO.

El Municipio de Chaparral (Tolima), ha calculado el valor del contrato de prestacién de servicios
por la suma de: VEINTINUEVE MILLONES DE PESOS ($ 29.000.000) M/CTE, este
presupuesto incluye todas las variables que afectan el valor del mismo, costos directos e
indirectos, incluyendo los gastos ordenanzales, pagaderos por mensualidad vencida. (Numeral
4, articulo 2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 2015).

ANALISIS ECONOMICO: Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con
las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia
el alcance del objeto contractual a desarrollarse, las obligaciones especificas a ejecutar, el
plazo de ejecucioén, la experiencia y estudios con los que debe contar la persona natural o
juridica que se requiere para cubrir la necesidad contractual, tal como se detalla a continuacion,
y finalmente el calculo de un factor que incluye el aporte a Seguridad Social Integral y los costos
de legalizacion del respectivo contrato.

Igualmente, de conformidad con el andlisis realizado por la Entidad, con relacién al incremento
del IPC de las vigencias anteriores (2021: 5,62 %, 2022: 13,12 %, 2023: 10.15% - 2024), se
considera oportuno ajustar el monto de los honorarios mensuales, con el fin de que la inflacion
no afecte los honorarios del futuro contratista.

5. FUENTE DE FINANCIACION:

El valor del presente contrato se cancelara con cargo al siguiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal, de acuerdo al Presupuesto
General aprobado en el Municipio de Chaparral Tolima, para la vigencia 2026:
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Nimero Fecha Recurso Cdédigo Valor Valor
afectado

Apoyo a la Gestion
del Mejoramiento de
Procesos de
Actualizacién y
1081 14/07/2026 Cargue de 4599031.1000.2.3.2.02.02.008.8. $ 8.000.000 $ 8.000.000

Informacion del [

Municipio cod.
BPIN
202600000001006
SERVICIOS DE
CONSULTORIAEN
626 14/07/2026 ADMINISTRACION A-02-02-02-008003-01-1 $21.000.000 $21.000.000
Y SERVICIOS DE
GESTION

6. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios, se debe verificar la idoneidad y
experiencia del contratista, y no requiere la existencia de varias propuestas, de conformidad
con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En virtud de la solicitud, del secretario de planeacién, el Municipio requiere contratar los
servicios de un profesional Idéneo para apoyo técnico a la gestion.

El ofrecimiento mas favorable para la entidad a que se refiere el articulo 5°de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, consagré las modalidades de
seleccion.

Teniendo en cuenta la modalidad de contratacion directa, se debera tener en cuenta que la
persona natural o juridica esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla con
el nivel académico y demuestre idoneidad, sin que sea necesario que se haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.
Lo anterior de conformidad con lo consagrado en articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, el perfii minimo que debe cumplir el contratista seleccionado conforme a los
requerimientos de la secretaria de planeacién, son los siguientes:

PERFIL GENERAL:
CONDICIONES ACADEMICAS: El Contratista debera demostrar las siguientes condiciones
académicas: Titulo de formacion Universitaria.

EXPERIENCIA GENERAL.: La experiencia General que debera demostrar el contratista es: de
dos (2) afos.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: En cargos o contratos relacionados con el objeto del contrato;
de UN (1) aino, afines a la formulacién y seguimiento de proyectos.

La idoneidad deberd ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad.
Adicionalmente el proponente deberd no estar inmerso en el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con el Municipio de Chaparral, establecidas en la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, y demas normas
concordantes.
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Conforme a lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, su Decreto reglamentario, y Manual expedido por Colombia
Compra Eficiente los riesgos son los siguientes:

Este andlisis se hace con el fin de exponerles a los oferentes la tipificacion, estimacion, asignacion, impacto y tratamiento de los
riesgos en la contratacion; se desarrolla de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Unico Reglamentario No.1082 de
2015 y el Manual para la identificacion del Riesgo en los procesos de Contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente.
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8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O
DEL CONTRATO SEGUN EL CASO, ASi COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE
AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACION SOBRE EL PARTICULAR.

Los riesgos que pueden estar involucrados en la presente contratacion durante su
desarrollo y ejecucion y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo, en contra de
cualquiera de las partes han sido analizados por la respectiva Oficina Gestora. Los dafos
potenciales que pueden surgir por un hecho presente o evento futuro y que generen
pérdidas o bienestar social, en el desamollo del contrato, conlleva a que implementen
medidas estructurales y no estructurales de prevencion y mitigacion con el fin de disminuir
el impacto econdémico (surgimiento de una obligacion).

Asi las cosas el oferente escogido o futuro contratista, asumird por su cuenta y riesgo,
todos los imprevistos tanto econémicos como fisicos que conlleve la ejecucion del contrato;
por falta de previsiones normales tales como la regulacion juridica a que puede estar
sometidos algunos elementos de la ejecucion del contrato, permisos, normatividad, calidad
de los bienes etc., y proponer modificaciones técnicas que considere necesarias que
permite reconocer, los riesgos que conlleva la ejecucion del contrato y disefiar medidas de
prevencion y mitigacion; proponer la aplicacion del principio subyacente. Como parte del
presente Estudio Previo, se dispone la respectiva Matriz de Riesgos determinados por la
Oficina Gestora.

Ahora bien, de acuerdo a lo preceptuado por el Decreto 1082 de 2015, los Contratos de
Prestacion de Servicios, no requieren la constitucion de Garantias, y por tanto el Municipio
de Chaparral (Tolima), ha determinado no recurrir a las mismas, teniendo en cuenta que
los pagos a realizar al Contratista se encuentran supeditados a la presentacién de informe
de gestion y supervision que dan cuenta del cumplimiento del objeto contractual. Sin
embargo, deberd incluirse dentro del Contrato la Clausula de Indemnidad, conforme a la
cual se pacte la obligacion del contratista de mantener libre al Municipio de Chaparral
(Tolima), de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se
deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes.

DEMAS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA COMPLEJIDAD

“ARTICULO 227. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL
EMPLEO PUBLICO -SIGEP. Quien sea nombrado en un cargo o empleo publico o celebre
un contrato de prestacién de servicios con el Estado debera, al momento de su posesién
o de la firma del contrato, registrar en el Sistema de Informacién y Gestién del Empleo
Publico -SIGEP-administrado por el Municipio de Chaparral Tolima, la informacién de hoja
de vida, previa habilitacion por parte de la unidad de personal de la correspondiente
entidad, o ante la dependencia que haga sus veces. Ademas, los servidores publicos
deberéan diligenciar la declaracion de bienes y rentas de que trata el articulo 122 de la
Constitucién Politica.”

16. DOCUMENTOS SOPORTE DE LA PROPUESTA:

Los siguientes documentos se deben anexar a la propuesta (debera firmarse por el
proponente indicandose ademas el documento de identidad, la direccion y el teléfono), los
cuales son necesarios para la celebracion del contrato: formato Gnico de hoja de vida,
declaracion de bienes y rentas, declaracion de inhabilidad e incompatibilidad, declaracion
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de Ausencia de Multas y Sanciones con Entidades Estatales, declaracién de compromiso
anticorrupcion, certificado de antecedentes registro de deudores alimentarios morosos,
certificado de antecedentes de delitos sexuales contra menores de 18 afios, fotocopia de
la cédula de ciudadania, fotocopia del RUT, certificado de antecedentes disciplinarios de
la procuraduria, certificado de antecedentes fiscales de la contraloria, certificado de
antecedentes y requerimientos judiciales de la policia, paz y salvo del sistema de registro
de medidas correctivas, documento de definicién de situacion militar y/o fotocopia de libreta
militar menores de 50 afios, fotocopia de tarjeta profesional (vigencia y antecedentes),
soportes de estudios y experiencia laboral, certificaciéon de afiliacion como cotizante de la
eps, certificacion de afiliacion de pension, certificado de medico ocupacional y certificacion
de cuenta bancaria.

17.DEL ACTA DE LIQUIDACION
Para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, no se
requiere, acta de liquidacion, de conformidad con el parrafo final del articulo 60 de la ley
80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007 que enuncia: “La
liquidacién a que se refiere el presente articulo, no sera obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién”.

10. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
Conforme a lo sefialado en el numeral 1.2.3 (Exclusiones de aplicabilidad y excepciones)
del “Manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de los Acuerdos
Comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” expedido por el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y
publicado en el SECOP:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas
en la Ley 1150 de 2007, no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y
por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la ejecucién de un contrato cuyo objeto sea: “PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ESTRUCTURACION, FORMULACION,
APROBACION, SEGUIMIENTO, MONITOREO, EVALUACION Y CONTROL DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL FINANCIADOS CON RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS SGR Y SU RESPECTIVO CARGUE EN
PLATAFORMAS MUNICIPALES Y NACIONALES” para lo cual se debera proceder a
realizar el correspondiente proceso de contratacion con una persona natural o juridica,
idénea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo posible las
recomendaciones aqui consignadas.

Funcionario responsable,
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