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Medellin, Antioquia 22 de junio de 2026

ESTUDIO PREVIO PARA SUSCRIBIR CONTRATO DE COIVIODATO ENTRE EL MINISTERIO
DE    DEFENSA   -   EJERCITO   NACIONAL-   CENTRAL   ADIvllNISTRATIVA   Y   CONTABLE
E§pEcl_A_i_I,zA_DA_  CENA.c  BE  I,N.GEN_[ER.Oat  A_  TR_A_vE§  BEE_  EA,TAt±eN_  DE  A_poyo  y
SERVICIOS   PARA   EL  COMBATE   No.  C4  "YARIGUIES"  Y  LA  POLIciA   NACIONAL   DE

FN%##Ei£6-NDiEEuCNib6ANDDDEEtg#E:##A6M|ECNT]g]BEALLsist¥:EEPD°EL|NE'6'RNkAPct§£5£
HUELLA  BALisTICA  CIVIL  (SIHBC)   EN   UNA  FRANJA   DE  TERRENO  DE  32m2   EN   EL
DENOMINADO PREDIO EL ESCORIAL.

Antecedentes

EI Sistema de lnformaci6n de Huella Balistica Civil (SIHBC) se fundamenta en lo dispuesto por el
articulo 223 de la Constituci6n Politica de Colombia, que establece el monopolio estatal sobre la
introducci6n, fabricaci6n  y comercio de armas,  municiones y explosivos,  asi como la  potestad
exclusiva del Estado para regular su posesi6n y uso.  Este mandato constitucional se desarrolla
mediante ei Decreto 2535/93, que reguia ia tenencia y el porte de armas de fuego y atribuye al
Departamento  Control  Comercio de Armas,  Municiones y  Explosivos  (DCCAE)  la competencia
para expedir los permisos respectivos conforme a los requisitos y verificaciones establecidos en
la normativa vigente.

De  esta  mariera,  Ei  articuio  5  de  ia  Ley  1941/18  cre6  el  Registro  Nacionai  de  identificaci6n
Balistica (RNIB), estab!eciendo que debe integrar, de manera articu!ada, la informaci6n balistica
de  las  armas  vinculadas  a  procesos  penales  y  la  huella  balistica  de  las  armas  con  permiso
expedido   por  el   DCCAE.   En   desarrollo   de   lo   anterior,   el   Decreto   771/22   reglament6   el
componente civil del RNIB y asign6 a la Policia Nacional, a traves de la Direcci6n de lnvestigaci6n
Criminal e INTERPOL (DIJIN) el Disefio, implementaci6n, direcci6n y administraci6n del Sistema
de ir.form,aci6n de Huella Balistica Ci`v`il (S}HBC} come requisite obligatorio pars que el DCCAE
pueda adelantar los tramites de adquisici6n, revalidaci6n y cesi6n de armas de fuego a personas
naturales y juridicas, en concordancia con el articulo 49 de la Ley 2197/22, que condiciona tales
tfamites al cumplimiento de las obligaciones previstas por la ley.

Para  la  adecuada  materializaci6n  operativa  del  SIHBC:  se  identific6  la  necesidad  de  instalar
Unidades de Empadronamiento en aquellas ciudades donde operan ias principaies secoionales
del  DCCAE,  lo  cual  ha  requerido  una  articulaci6n  permanente  entre  el  Ministerio  de  Defensa
Nacional,   el   Ej6rcito   Nacional,   Ia   Policia   Nacional,   el   DCCAE,   lNDUMIL,   el   Comando   de
lngenieros (GOING) y la Central Administrativa y Contable Especializada (CENAC) del Ejercito
Nacional.  Esta  coordinaci6n  ha  permitido  evaluar  la  disponibilidad,  caracteristicas  tecnicas  y
requisitos de seguridad para la instalaci6n de dichas unidades.
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Que                                                 mediante                                                 oficio                                                 No.
2025441002700581 :MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COING-C10-9.1        del        22        de
septiembre de 2025, el COING remiti6 Ios conceptos de viabilidad emitidos por las guarniciones
militares  de  Medellin,  Cali,  Armenia,  Bucaramanga.  Florencia  y  Villavicencio  respecto  de  los
predios    solicitados    por   la    Polic.ia    Nacionai    para    ia    instalaci6n    de    las    unidades    de
Empadronamiento,  sefialando la disponibilidad  preliminar de  las areas y los  requisitos t6cnicos
asociados a seguridad, accesos y delimjtaci6n. Las viabilidades para Bogota, Pasto y Barranquilla
quedaron pendientes de confirmaci6n final conforme a lo informado en el mismo oficio.

Adiciorialmente, fas mesas de trabajo interinstitucional celebradas y documentadas en les actas
AE-2026-004742-D!JIN  del  05/02/2026  y  AE-2026-008411-DIJIN  de!   10i'03/2026   permitieron
consolidar, con participaci6n del Segundo Comandante del Ejercito Nacional, la disponibilidad de
los    predios  en  las  guarniciones  militares  de  la  ciudades  de  Bogota,  Medellin,  Cali,  Armenia,
Barranquilla,  Bucaramanga,  Pasto,  Florencia y Villavicencio,  obteni6ndose la viabilidad emitida
por los comandantes de cada guarnici6n militar.

Que segdn consta en el acta AE-2026-008642-DIJIN del 12/03/2026, se confirm6 que los predios
se    encuentran    registrados    en    diferentes    cuentas    contables    de    las    unidades
centralizadoras   respectivas   de   los   predios   donde   se   instalaran   las   unidades   de
empadronamiento, se acord6 generar un Comodato por cada una de las nueve (09) areas
de instalaci6n, pre`v'ios los tfamites administrativos y contables que se requieran.

Que mediante oficio No. GS-2026-1543/CIARA-GUBAC-20.1 del 23 de abril de 2026, Ia Direcci6n
de lnvestigaci6n Criminal e Interpol,  remito a la CENAC de lngenieros Carta de lntenci6n para la
suscripci6n de contratos de comodato para la instalaci6n de unidades de empadronamiento del
Sistema de  lnformaci6n  de  Huella  Balistica Civil  (SIHBC),  al  interior de  unas  unidades militares
inc!uy.endo ei predio denominado el escoria!   donde se encuentras las irrstalaciones del Batail6
de Apoyo y Servicios para el combate No 04 YARIGUIES

1.           DEFINIC16N    DE    LA    NECESIDAD    QUE    LA    ENTIDAD    ESTATAL    PRETENDE
SATISFACER CON EL COIVIODATO.

La  Po!icia  Nacional  de  Colombia  -  Direcci6n  de  !nvestigaci6n  Criminal  e  !NTEP`POL  (D!J!N)
requiere disponer de areas de terreno debidamente autorizadas por el Ejercito Nacional mediante
contratos de comodato, con el fin de instalar las Unidades de Empadronamiento del Sistema de
lnformaci6n   de   Huella   Balistica   Civil   (SIHBC),   necesarias   para  cumplir  con   los   mandatos
contenidos en el articulo 223 de la Constituci6n Politica, el Decreto 2535 de 1993, el articulo 5 de
la Ley 1941  de 2018, el Decreto 771  de 2022 y el articulo 49 de la Ley 2197 de 2022.

De   acuerdo   con   ei   concepto   bajo   radicado   nro.   202-i5010308691    del   20/`08/2021,   dei
Departamento Administrativo de la Funci6n Pdblica, el proceso de empadronamiento balistico no
constituye  un  tramite  independiente  ni  puede  configurarse  como  una  carga  adicional  para  el
ciudadano.  La misma entidad indic6 que, de adoptarse el empadronamiento como un  requisito
de   un   tfamite   ya   existente,   debia   tratarse   como   parte   integral   de   dicho   procedimiento
administrative  y  no  eomo  una  actuaei6ri  aut6h6ma  fiehte  al  usuario.  Esa  reeomendaei6n  fue
acogida por el legislador y el reglamentador, quienes incorporaron expresamente la obligaci6n de
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realizar la toma  de  huella  balistica  como  requisito obligatorio  para  los tramites  de  adquisici6n,
revalidaci6n y cesi6n de armas de fuego, tal como lo disponen el articulo 49 de la Ley 2197 de
2022 y el Decreto 771  de 2022.

En virtud de lo anterior, ia Policia Nacional tiene ia necesidad institucionai de garantizar que dicho
requisito pueda cumplirse sin generar mayores desplazamientos, cargas, tiempos adicionales ni
barreras para los ciudadanos y empresas que realizan los tfamites asociados al control de armas.
Las Unidades de Empadronamiento deben ubicarse en las mismas instalaciones donde opera el
DCCAE, o en areas contiguas dentro de las guarniciones militares, asegurando que el proceso
sea ag.i!, cercano y. coherente con los lineamientos de racionalizaci6ri de tfamites establecidos eri
!a Ley 962 de 2005, el Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 2106 de 2019, en concordancia con
el concepto de Funci6n Ptlblica mencionado.

La necesidad a satisfacer mediante el comodato, por tanto, consiste en contar con areas oficiales
adecuadas,  seguras y t6cnicamente viables,  en  las cuales la Policia  Nacional  pueda instalar y
operar !as Unidades de Empadronamiento del SIHBC con los mag altos estandares de seguridad
fisica,  control  militar,  disponibilidad  de  servicios  ptlblicos,  acoesibilidad  del  usuario  y  soporte
tecnico para el registro balistico de armas de fuego.

Estas areas deben estar ubicadas dentro de las guarniciones militares de Bogota, Medellin, Cali,
Armenia,   Barranquilla,   Bucaramanga,   Pasto,   Florencia   y   Villavicencio7   donde   actualmente
funcionan   [as   principaies   seccionales   del   DeeAE-,   garantizando   asi   que   ei   proceso   de
empadronamiento se integre funcionalmente al tramite que el ciudadano realiza ante la autoridad
competente sin generar desplazamientos a sedes distantes ni tfamites paralelos.

De esta manera, el comodato constituye el instrumento juridico indispensable para asegurar que
la implementaci6ri del SIFiBC se realice de foi-rna eficiente, segura, cercana a! usuario, sill cargas
administrativas adicionales,  y en  estricto cumplimiento del  marco constitucional  `y'  legal vigente
para el control de armas de fuego en Colombia.

CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD.

Para  cubrir  la  necesidad  expresade  anteriormente,  se  edelantafa  nr,ancom,unadamente  la
estructuraci6n  correspondiente  al  proceso  precontractual  y  contractual  para  la  suscripci6n  del
contrato de Comodato entre el Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional a trav6s de la Central
Administrativa y Contable Especializada CENAC de lngenieros y la Policia Nacional de Colombia
-Direcci6n de lnvestigaci6n Criminal e INTERPOL (DIJIN).

COMPONENTES DE LA NECESIDAD:

a)  Diagn6stico

La  Policia  Nacional,  a  traves  de  la  Direcci6n  de  lnvestigaci6n  Criminal  e  INTERPOL  (DIJIN),
requ.i.ere  i.in.pi.em.eri.t=ar  E!!.en.a_in.ep.t.e  ei.  Sis.t.em.a.  a.e  I.Tl.form.aEi.6Ti.  de  Huel.i.a.  Bai.i§.ti.Ea  Ci.vi.i.  (S[H.BC),

establecido como obligaci6n  legal por ei articulo 5 de ia Ley 1941  de 2018,  reglamentado por el
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Decreto  771   de  2022,  y  exigido  como  requisito  obligatorio  para  los  tfamites  de  adquisici6n,
revalidaci6n y cesi6n de armas de fuego, de acuerdo con el articulo 49 de la Ley 2197 de 2022.

Actualm.eni:e,    !a.§   priri€ipal.es   §Eeei.Qn.al.e§   Gel.   Bepa.rt_arTi.entQ   C,erit_rg!   e,Qmerei.e   de   ArT"a.a,
Municjones y Explosivos (DCCAE) operan dentro de guamiciones militares del Ejercito Nacional]

por tal raz6n la DIJIN requiere instalar unidades de Empadronamiento del SIHBC dentro de esas
instalaciones, las cuales requieren:

•      A,res.a dd.i.in.i.tada§ y de u§_Q exEiu.si.vQ,`
•     independencia o control de accesos para evitar ingreso de ciudadanos armados a zonas

Militares sensibles.
•     Disponibilidad de energia electrica con medidor independiente.
•     Condiciones de seguridad.
•       E5pa`€iq pa.I-a. i,ri.§t_a.I.a.Ei.6p d.e e§t_r-u.ct.tj.fa.§ mod.q.I,a.T-e§ -y eeffa.ip.i.efli~q§-..

•     Servidumbres  basicas  (uso  de  bahos]  accesos  controlados,   ingreso  excepcional  de
vehiculos, entre otros).

Las visitas tecnicas realizadas por la DIJIN en compafiia de la Direcci6n de Seguridad Ciudadana
de!` Min.i,§t_eri.a d.e Defefl.§a. N.a.eier!.a.I` eyid.enEia.ron. qu.e I.a.a r! u.eve (9) gu.a.rn.lei.Qri.e§ in.il.it_a.res €u.er!t_a.n`
con espacios aptos para la instaiaci6n de las unidades en menci6n.

b)   Pron6stico

De acuerdo con  la  verificaci6n  del  area  requerida  por la  DIJIN,  se establece que  la  misma  se
en.euent_ra di.§pgr!.IBIS y nc} §e reguiere pare el. a.esarre!.I.Q de la mj.si6n. instjtuei_Qri.al.

c)   Conveniencia

La celebraci6n del comodato resulta conveniente en  la medida en que permite utilizar areas ya
identi.fi.cada-s y habi!`i.tadas per ias giiarntieiene§ militare.s, Sin general £Q§te§ adieiQnale§ para lag
instituciones y aprovechando espacios disponibles que cumplen con las condiciones de seguridad
y control  requeridas para la instalaci6n de las Unidades de Empadronamiento.  El  uso de estos
predios facilita la operaci6n conjunta con las seccionales del DCCAE, al concentrar en un mismo
entorno las actividades relacionadas con el tfamite y el proceso de empadronamjento, optimizando
i_i.egivpo§. reeufses y !egi§t_i.ca. epeFa,tj.vat

Asimismo, para el Ej6rcito Nacional, la celebraci6n del comodato permite formalizar la destinaci6n
de areas que no afectan las funciones propjas de la unidad militar y que, al ser empleadas para la
implementaci6n  del  SIHBC,   contribuyen  directamente  al  fortalecimiento  de  las  capacidades
i.n.§tjt_uEi.Qft+a!e§ de!. §eet_Qf Defen§a. erl ffla.I_eri.a. de Eeng_.re! y §t!.peryi.§i.6n d,a arm.a.§ de use ei.vi.i.€
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d)   Oportunidad

Es  oportuno  suscribir  los  contratos  de  comodato,  en  tanto  las  guarniciones  militares  ya  han
Egnfirm.ad.Q  !a  di,§pQn,ibi!i.dad  de  I.a_.a  areas  requEri.da§  y  §e  ha.n   real.izadQ  !a.a  vi,§i.i:a§  teeniGa§
necesarias para det-Inir su iocalizaci6n, dimensiones y condiciones de seguridad. La formalizaci6n
de  estos  predios  permitifa  instalar  oportunamente  las  Unidades  de  Empadronamiento  en  los
mismos lugares donde operan las seccionales del DCCAE, evitando desplazamientos adicionales,
facilitando la atenci6n al usuario y garantizando continuidad en la prestaci6n del servicio asociado
a!. ETQQesQ a.a em,padrQn`a.mient_Q3

2.          DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO:    EL   COMODANTE,   MINISTERIO   DE   DEFENSA   -   EJERCITO   NACIONAL   -
BATALL6N DE  APOYO Y SERVICIOS PARA EL COMBATE  No 04 YARIGUIES" A TRAVES
DE LA eENAe EspEeiALizADA BE iNGENIERos ENFFiECA A Ffi:ULO GRAFuiro PARA
USO,  GOCE  Y  DISFRUTE  A  LA  POLIciA  NACIONAL  DE  COLOIVIBIA  -  DIRECCION  DE
INVESTIGAC16N  CRIMINAL  E  INTERPOL  (DIJIN),  UNA  (01)  FRANJA  DE  TERRENO  DE
CINCuENTA METROS CUADRADOS (50 m2), PARA LA INSTALACION Y FUNCIONAIVIIENTO
DE  LA  UNIDAD  DE  EMPADRONAMIENTO  DEL  SISTEIVIA  DE  INFORMAC16N  DE  HUELLA
BALisTICA C[V!L (SIHBC}.

lDENTIFICACION  DEL  INMUEBLE:  Se trata  de  una franja  de terreno  del  predio  denominado
"ESCORIAL»  identificado  con  el  folio de  matricula  inmobiliaria  N°01N-174275-de  la  oficina  de

reg istro           de           i nstru mentos           ptiblicos           de           Medell i n ,           c6d igo           catastral
N°0500101041115000300010010001,

LINDEROS

Por el norte: con la calle 53 en una distancia aproximadamente de 4.70 metros.
PQr a(  Qriente:  can  ia  carrera  ?6_  y  cenjuntQ  residenctal  plaLKa  de  Versa{ies  en.  una distancia
aproximadamente 4.70 metros
Por el sur: con la avenida Colombia en una distancia aproximadamente de 4.70 metros
Par el occidente: con la carrera 77b calle 51  y carrera 77c en  una distancia aproximadamente
de 2.90 metros

COORDENADAS DEL AREA OBJETO DE C0lvIODATO:

EI  area  objeto  del  contrato  de  comodato  se  encuentra  comprendida  dentro  de  las  siguientes
coordenadas:
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Punto Latitud Longitud
1 6o 1 5'51.09"N 75a35'33.72'W

2 6a 1 5'5| . 1 8"N 75°35`33.96'W

3 6o|5'51.30"N i            75°35'33. 92'W

4 6° 1 5'51.67"N 75°35'33.67"W

SERVICIOS PUBLICOS:  El inmueble objeto del presente contrato de comodato cuenta con los
servicios pdblicos de energia electrica,  acueducto y alcantarillado.  EI COMODATARIO asumifa
log costes de log servicios ptiblicos generados pc}r 'tas actividades desarrolledas en los sistemas
de huella balistica.

Para  tal  fin,  debefa  gestionar  ante  las  empresas  prestadoras  la  instalaci6n  de  medidores
independientes  o  los  mecanismos  de  medici6n  autorizados  que  permitan  individualizar dichos
consumos, dentro de un plazo maximo de cuatro (4) meses contados a partir de la suscripci6n
del presente contrato. Una vez instalados, el COMODATARIO asumira directamente el pago de
las facturas correspondientes.

3.           IVIODALIDAD     DE    SELECC16N     DEL    CONTRATISTA    Y    SU    JUSTIFICAC16N,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURiDICOS.

OM!T!DO

3.1.      TIPODECONTRAT0

El contrato a celebrar es de comodato o pfestamo de uso, el cual es definido por el articulo 2200
del C6digo Civil como aquel por el cual "...  una de las partes entrega a la otra gratuitamente una
especie mlieb!e a raiz pare qua haga usa de ei(a con cargo a restituir !a misma a-specie de-spues
de  terminar el  uso-"  y  el  cual  se  perfecciona  con  ia  tradici6n  de  la  cosa.  En  consecuencia  ia
caracteristica fundamental de este contrato es: La gratuidad, el perfeccionamiento ocurre con la
entrega  material  del  bien  inmueble,  con  la  obligaci6n  de  restituir el  bien  al  termino  del  plazo
pactado.

Debe terieise era  euenta due el comodafafro se 6bliga a eumpiir con  ias  prescripeiones de ios
articulos   2202   y   ss.   del   C6digo   Civil,   sobre   limitaciones,   responsabilidad,    restituci6n   y
prohibiciones  especiales  respecto  del  bien  dado  en  comodato.  Adicional  a  lo  anterior  debe
atenerse a lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley 9 de 1989, que dispone con quienes pod fan
celebrar comodatos las Entidades Pdblicas y el t6rmino maximo de plazo de los mismos, que solo
podrfn extenderse hasta per cinco (5) afros renovab!es, per cua!quiera de !as part+es.

3.2.       IvloDALIDAD DE SELECC16N

Contrataci6n directa, toda vez que ambas partes son entidades estatales segdn lo dispuesto por
el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, y conforme a lo previsto por el inciso 1°.,  literal c) del numeral
4 del artieuio 2 de la Ley  1150 de 2®Ci7, modificado per el articuio 9J2 de !a Ley  1474 de 2€il 1, ia
cuai  establece ia  modalidad  de seiecci6n  de contrataci6n directa,  soiamente  procedefa en  los
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siguientes casos: (. . . ) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relaci6n directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en sus reglamentos.

La  disposici6n  mencionada  se  encuentra  reglamentada  par el  articulo  2.2.1.2.4.4  del  Decreto
1082   de   2015   "por  medio  dei  cuai   se   expide  el  decreto   dnico   reglamentario   dei   sector
administrativo de planeaci6n Nacional" que seflala la modalidad de selecci6n para la contrataci6n
entre   entidades   estatales   es   la   contrataci6n   directa,    mediante   convenios   o   contratos
interadministrativos y en consecuencia,  le es aplicable lo establecido en el mencionado articulo
del referido decreto.

Lo anterior, en armonia con el articuio 38 de Ley 9 de 1989 que dispone, entre otras, con quienes
pod fan celebrar comodatos las Entidades Pablicas.

3.3.      SO?ORTE JURID!CO PARA 'i.A  ENTREGA DE BIENES A TERCEROS EN CALIDAD
DE COMODATO Y OBLIGACIONES DEL COMODATARIO.

En  el  presente  caso  resulta juridicamente  procedente  acudir  a  la  modalidad  de  contrataci6n
directa  durante  el  periodo  de  restricci6n  previsto  en  el  articulo  33  de  la  Ley  996  de  2005,
disposici6n que prohibe temporalmente la contrataci6n directa por parte de los entes estatales
dentro de los cuatro (4) meses anteriores a la elecci6n presidencial y hasta la segunda vuelta, si
fuere ei caso, pero exceptda expresamente lo referente a ia defensa y seguridad del i-stado. La
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en el Concepto con radicaci6n  1712 de
2006,  precis6 que  para efectos de dicha  norma  la expresi6n  "contrataci6n  directa"  comprende
cualquier  mecanismo  de  selecoi6n  diferente  de  la  licitaci6n  ptlblica,  y  que  la  excepci6n  por
defensa y seguridad debe entenderse en su sentido literal y obvio, esto es, Iigada a actividades
necesarias para la preservaci6n del arden pdblico y la seguridad estatai.

A su vez,  la misma Sala, en el Concepto con radicaci6n  1720 de 2006, indic6 que la excepci6n
del articulo 33 opera cuando exista una relaci6n directa,  necesaria e inmediata entre el objeto
contractual y la defensa del orden institucional o la seguridad del Estado, precisando ademas que
la  prohibici6n  especial  aplicable  a  convenios  interadministrativos  con  ejecuci6n  de  recursos
pdblicos  no cobija aque!los  negcoies juridicce que no impliquen transferencia presupuesta!  ni
ejecuci6n de recursos estatales. En el presente asunto, el negocio proyectado corresponde a un
contrato  de  comodato  gratuito  sobre  un  area  de terreno,  sin  contraprestaci6n  econ6mica,  sin
traslado  de  recursos  pdblicos  y  sin  ejecuci6n  presupuestal  entre  las  entidades  intervinientes,
raz6n por la cual su analisis debe efectuarse a la luz del articulo 33 de la Ley 996 de 2005 y no
bajo  la   hip6tesis   restrictiva   prevista   para   convenios   interadministrativos  con   ejecuci6n   de
recursos.

La Secci6n Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 29 de agosto de 2012, expediente
11001-03-26-000-2004-00007-00  (26776),  reiter6  que  la  excepci6n  por  defensa  y  seguridad
constituye una medida de aplicaci6n restrictiva, procedente dnicamente cuando se trate de bienes
o  servicios  conexos  con  la  seguridad  y  defensa  nacional  y  siempre  que  la  decision  resulte
proporcienada  y  razonabie  frente  a  dicha  finalidad,  Bajo  ese  entendimiento,  ei  contrato  de
comodato proyectado entre el Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional, a trav6s de la
CENAC  de  lngenieros,  y  la  Direcci6n  de  lnvestigaci6n  Criminal  e  INTERPOL  de  la  Policfa
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Nacional de Colombia, no responde a una finalidad locativa ordinaria ni a una simple conveniencia
administrativa,  sino  a  la  necesidad  de  habjlitar fisicamente  un  area  dentro  de  una  guarnici6n
militar para la instalaci6n y funcionamiento de una Unidad de Empadronamiento del Sistema de
lnformacidn de Huella  Balistica Civil (SIHBC), en la cual se realizafa la toma de huella balistica
como parte de los tramites de adquisici6n, revaiidaci6n y cesi6n de armas de fuego adeiantados
ante el Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos (DCCAE).

La pertinencia de esta medida se robustece si se considera que la violencia armada constituye
una amenaza significativa para la seguridad ciudadana y el orden pdblico, y que en Colombia la
utilizaci6n de armas de fuego tiene una incidencia determinante en la comisi6n de homicidios y
otros   hechos   violentos,   circunstancia   que   exige   forta!ecer   !as   capacidades   estatales   de
trazabilidad,  analisis  y  correlaci6n  balistica.  En  este  escenario,  la  DIJIN,  cumple  una  funci6n
esencial  de  apoyo  tecnico  a  la  administraci6n  de  justicia  mediante  el  analisis  de  elementos
materiales  probatorios  de  origen  balistico  y  la  emisi6n  de  dictamenes  periciales.  Por  ello,  el
SIHBC   no   sustituye   ni   desplaza   la  competencia   de   control   administrativo  de  armas  que
corresponds a! DCCAE, sino que aporta t5cnicamente a dicho control y lo forta!ece, al permitir el
registro, almacenamiento y disponibilidad de la huella balistica de armas legalmente autorizadas,
asi como su interoperabilidad con el sistema criminal administrado por la Fiscalia General de la
Naci6n'

En el caso concreto, la entrega en comodato del area de terreno resulta necesaria e insustituible
para que }a unidad de Empadronamjento opere en ei mismo entorno institucional donde funciona
la seccional del DCCAE, bajo condiciones de seguridad militar, control de accesos, custodia del
material balistico, continuidad funcional del servicjo y articulaci6n  inmediata con los tfamites de
revalidaci6n, cesi6n y adquisici6n de las armas de fuego.  Esta localizaci6n  permite que la toma
de huella balistica no se convierta en una actuaci6n separada o en una carga adicional para el
ciudadano-, sin`o eri un componente integrado al procedimieiito administrative exjstente, conforms
al modelo operative de! S!HBC. Al mismo tiempo, permite a! Estado djsponer de una herramienta
t6cnico-forense  que  contribuye  a  la  seguridad  ciudadana,  fortalece  la  investigaci6n  criminal  y
aporta  al control  institucional de  las armas de fuego  legalmente autorizadas,  todo ello  bajo un
esquema de colaboraci6n arm6nica entre entidades pdblicas y sin ejecuci6n de recursos en el
negocio juridico especifico que aqui se justifica.

En   consecuencia,   se   encuentra   plenamente  justificada   la   procedencia   excepcional   de   la
contrataci6n directa para la celebraci6n del presente contrato de comodato, por cuanto su objeto
guarda una relaci6n directa,  necesaria e inmediata con finalidades de defensa y seguridad del
Estado,  en los terminos del articulo 33 de la Ley 996 de 2005, del Concepto  1712 de 2006, del
Concepto  1720  de  2006  y  de  la  sentencia  de  la  Secci6n  Tercera  del  Consejo  de  Estado,
expediente  267-76,  ai  constituir  el  medio  juridico  indispensable  para  habilitar  [a  instaiaci6n  y
operaci6n   de   una   Unidad   de   Empadronamiento   del   SIHBC   en   una   guarnici6n    militar,
contribuyendo   al   fortalecimiento   de   la   seguridad   ciudadana,   la   investigaci6n   penal   y   la
preservaci6n del orden pdblico.

4.           PLAZO ESTra,iADO:   De acuerde a Ilo estipu[ado' per las p`artes, ei con{rato. se cel`eb.ra.ra
por el termino de cinco (5) afios, contados a partir de la suscripci6n de! mismo.

5.          LUGAR DE EJECUC16N: El contrato de comodato se ejecutafa denominado el escoria"
ubicado en el municipio de Medellin departamento de Antioquia en un area de 32m2
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6.          SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR DEL CONTRATO.

OMITIDO

7.          JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECC16N QUE PERMITAN IDENTIFICAR
LA  OFERTA  IVIAS  FAVORABLE  DE  CONFORMIDAD  CON  EL  ARTICuLO  12  DEL
PRESENTE DECRETO.

SE OM.!TE.

Las partes son conscientes de los riesgos que generan este tipo de contratos.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

OBLIGACIONES GENERALES DEL COMODATARlo:

1.  Suscribir el contrato de comodato y  recibir el  inmueble descrito en  el  objeto,  a travds de la
respectiva acta de entrega y recibido,  suscrita por el supervisor del acuerdo por parte de la
Unidad Tactica, y quien designe y la Policia Nacional de Colombia -Direcci6n de lnvestigaci6n
Criminal  e  INTERPOL  (DIJIN),  dejando  constancia  expresa  del  estado  del  bien;  debiendo
remitir copia a ia eENAe Especializada de lngenieros.

2.  El  area  de terreno  objeto de  comodato sera objeto  de cemamiento  perimetral  individual  en
malla eslabonada,  donde se  instalafa  la  unidad  de empedramiento,  asi  como  los  bienes y
servicios que esta requiera pare su funcionamiento.

3,   Responder por ios dahos que se causen a terceros por ei uso del area de terreno, asi como
por la actividad que desempefien en el procedimiento de empadronamiento de las armas de
fuego con permiso de porte y tenencia.

4.    Sera  responsabilidad  el  COMODATARIO,   mantener  por  su  ouenta  en  buen  estado  de
presentacien, aseo y mayor cuidado de conservaci6n e! bien objeto del presente comodato.

5.    Dar el uso adecuado al bien objeto del comodato, garantizando el cumplimiento del objeto del
contrato.

6.   Garantiear la conservaci6n del area de terreno que se le entrega, salvo por el deterioro que
provenga de la naturaleza o del use legitimo que se hags.

7.    Restituir el bien entregado en comodato al vencimiento del t6rmino pactado, suscribiendo la
respectiva acta.

8.    No dar al area de terreno entregada en COMODATO un uso o destino diferente a lo pactado
en el contrato.
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9.    Disponer  adecuadamente  de  los  desechos  y  residuos  contaminantes  generados  por  su
personal de forma segura situandolos en el destino final de acuerdo con las normas que al
respecto le sean aplicables.

10. Asumir totaimente  los  costos  que  genere  el  mantenimiento  cuidado  y  conservaci6n  de  la
unidad de empadronamiento del SIHBC, asi como el cuidado, preservaci6n y mantenimiento
del terreno entregado en comodato.

11. Coordinar  con  el  comando  de  la  unidad  responsable  del  predio  el  ingreso  de  personal  y
bienes, asi como la instalaci6n de los servicios y de la unidad de empadronamiento para el
SIFIBC` con una antelaci6n minima de 15 dias.

12. Encerrar y sefializar el area entregada en comodato, con el fin de identificar la limitaci6n de
la misma y brindar seguridad a los elementos instalados.

13. Encargarse de la seguridad, y adecuado mantenimiento de la unidad de empadronamiento.

14. Informar a  la  Unidad,  el  personal  que  realizafa  las  labores  de  instalaci6n  de  la  unidad  de
empadronamiento,   asi   como   del   que   se   encargara   de   su   cuidado,   preservaci6n   y
mantenimiento.

15. Tener al  dia  las  planillas  que  acreditan  el  pago  de  los aportes a  parafiscales  y   seguridad
social  integral  (-salud-EPS,  pensi6n-AFP    y  riesgos  iaboraies-  AF3L),  dei  personal  que  se
encargue de la instalaci6n de la unidad de empadronamiento, asi como del que se encargue
de su cuidado, seguridad, conservaci6n y mantenimiento.

16. Tener el documento que acredita la implementaci6n del Sistema de Gesti6n de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST) -y` que los empleados cuenten con los e!ementos de protecei6n
de personal para el desempefio de su actividad en relaci6n con la insta!aci6n de !a unidad de
empadronamiento,  asi  como  de  su  cuidado,  seguridad,  conservaci6n  y  mantenimiento.
cualquier  llamado  de  atenci6n  y/o  irregularidad  por  parte  de  cualquier  supervisor  o  ente
auditor  por  el  incumplimiento  de  estas  obligaciones  de  Ley,  sera  objeto  de  estudio  a  la
finalizaci6n del plazo pactado, para la no renovaci6n del contrato.

17.   EI   COMODATARIO   exime   al   COMODANTE   de   toda   responsabilidad   que   genere   la
contrataci6n de personal para los trabajos de instalaci6n de la unidad de empadronamiento,
asi como de su cuidado, seguridad, conservaci6n y mantenimiento.

18.Velar   por   que   el   personal   que   realice   tos   trabajos   de   instalaci6n   de   la   unidad   de
empadronamiento,  asi  como  para  su  cuidado,  seguridad,  conservaci6n  y  mantenimiento,
sobre el cual no se entiende relaci6n laboral alguna con COMODANTE, no se desplace dentro
de las areas no permitidas al interior de la Unidad Militar.

19. Informar a EL COMODANTE los datos generales de ley del  personal   que va emplear,  bien
sea come trabajador en  los terminos Gel c6digo sustantivo Gel trabajo,  o come contratista-,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la firma del contrato o cuando suceda algdn cambio
de personal, con el fin de diligenciar el estudio de seguridad personal de cada uno de ellos,
cualquier cambio se debefa reportar inmediatamente para los fines pertinentes de seguridad
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que la Unidad considere pertinente; en todo caso EL COMODATARIO debefa informar a 6sta,
con quince (15) dias de antelaci6n,  Ios cambios del personal de empleados a laborar en el
bien  objeto del  presente contrato y tales trabajadores debefan  someterse a  las  diferentes
medidas de inteligencia y contrainteligencia contemp[adas para la seguridad Militar.

20. Velar por la  seguridad  de  sus  propios  muebles y  enseres,  utensilios,  objetos,  maquinaria,
equipos,  dinero en  efectivo y demas elementos que se encuentran en el  interior del  predio
objeto de comodato.

21. Api-obar el contrato de comodato en la  Plataforma SECopil,  irimediatamente se informe ia
publicaci6n por parte de ia CENAC Especializada de lngenieros.

22. Las demas obligaciones propias del COMODATARIO a la luz de la normatividad vigente.

23. Coordinar  con   la   unidad   Militar   la   instalaci6n   independiente   de   los   servicios   pdblicos
requeridos para el funcionamiento de la unidad de empadronamiento

OBLIGACIONES ESPEC-lFICAS DEL COMODANTE:

1.   A traves del supervisor hacer entrega del bien inmueble objeto del comodato, mediante acta
suscrita de !a cua! se ob!iga a remitir copia a !a CENAC ESP !NG.

2.   A traves del supervisor se obliga a remitir informe minucioso de la ejecuci6n del contrato de
comodato, por periodo minimo de dos meses.

3.   Adelantar los estudios de seguridad que requiera el  ingreso a la  Unidad,  por parte de  los
funciQnariQs  de  !a  FQ!icia  N.actQnai  de  CQIQmbia  - Direccidn  de  investigaci6n  t=rimin`a!  a
INTERPOL  (DIJiN),  que  se  designen  para  la  actividad  empadronamiento  dei  SIHBC,  asi
como de los empleados contratados para la instalaci6n de bienes y servicios en el predio
entregado en comodato.

4.    Velar el e_jercicio adecuado de la destinaci6n acordada del bien inmueble objeto del contrato
de eomodato.

5.    Coordinar  con  la  oficina  de  contrainteligencia  el  estudio  de  seguridad  al  personal  que
contrate el COMODATARIO para el cumplimiento del objeto del contrato de comodato.

6.   Todas  Las  actividades  necesarias  para  el  cabal  cumplimiento  del  objeto  del  contrato  de
comodato dentro de las obiigaciones como propietario dei bien inmueble.

7.    Demas obligaciones propias del COMODANTE a la luz de la normatividad vigente.

8.    EI  COMODANTE  debera  facilitar  y  efectuar  la  coordinaci6n  necesaria  para  autorizar  el
ingreso  del  personal  y  de  los  bieries  de!  COMODATARIO,  asi  come  para  permitir  ra
instaiaci6n de los servicios y de la unidad de empadronamiento para ei SIHBC en el predio.
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9.    EI  COMODANTE debefa facilitar y efectuar la coordinaci6n  necesaria  para  permitir el  uso
de  las  areas  destinadas  a  servidumbres,  tales  como  el  acceso  a  bafios y  las  zonas de
parqueo para los vehiculos del personal del COMODATARIO que labore en la unidad, sujeto
a ia dispQnibiiidad Qperativa de! prediQ y a !a coQrdinaci6r, previa con ia Unidad M.i!itar.

10.  En   caso  de  finalizaci6n  anticipada  del  comodato,   el   COMODANTE  debefa  otorgar  al
COMODATARIO  un  plazo  minimo de tres (3) meses  para la entrega y desocupaci6n total
del bien,  periodo durante el cual se coordinafan las actividades necesarias para garantizar
una  restitljcidn  Qrdeneda  y  segura,  conforme  a  iQSL  prQcedimien.tQs  estabiecidQs  par  la
Unidad  Militar.

9.  TIPIFICAC16N,  ESTIMAC16N  Y  ASIGNAC16N  DE   LOS  RIESGOS  PREVISIBLES  QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECON6MICO DEL CONTRATO.

En e! mismo ser`.tide el articu!o 2.2.1.1.1.6.3 de! Decreto 1082 de 2015, que trata de la evaluaci6n
del Riesgo sefiala: "La Entidad  Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contrataci6n
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias
que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente".
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Las partes son conscientes de !os riesgos que generan este tipo de contratos.

FUNDAMENTOS JURiDICOS QUE SOPORTAN LA IVIODALIDAD DE SELECC[6N

Constituci6n  politica  en  el  articulo  2  enuncia  "Son  fines  esenciales  del  Estado:  servir  a  la
comunidad,   promo`,er  la  prosperi,dad  general  y  garantizar  La  efectividad  de  los  prir,cipice,
derechos  y  deberes  consagrados  en  la  Constituci6n;  facijitar  la  participaci6n  de todos  en  las
decisiones que los afectan y en la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural de la Naci6n;
defender la independencia  nacional,  mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo".

Las autoridades de ia Repdblica estan instituidas para proteger a todas ias personas residentes
en  Colombia,  en  su  vida,  honra,  bienes,  creencias,  y  demas  derechos  y  libertades,  y  para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El  articulo 6°  de  la  Ley 489  de  1998,  establece el  principio de coordinaci6n,  para  lo cual  dicho
precepto normative sefiala que,  ``(...)  En virtud del  priricipio de coordinaci6n  y co!aboraci6n,  las
autoridades  admiriistrativas  deben  garantizar  la  armonia  en  el  ejercicio  de  sus  respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales (...)".
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El articulo 38 de la ley 9° de 1989, establece que,  "(...) Las entidades pdblicas no pod fan dar en
comodato sus inmuebles sino tlnicamente a otras entidades pdblicas,  sindicatos,  cooperativas,
asociaciones  y  fundaciones  que  no  repartan  utilidades  entre  sus  asociados  o  fundadores  ni
adjudiquen sus activos en el memento de su Liquidaci6n a los mismos, juntas de acci6n comunal7
fondos de empieados y las demas que puedan asimiiarse a ias anteriores, y por un termino de
cinco (5) afros, renovables (. . . )".

C6digo Civil Colombiano sef`ala en su articulo 2200 la define "EI comodato o pfestamo uso es un
contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie inmueble a raiz,
para que haga iiso de e!ia .y` cori cargo de restituir la misma especie despues de terminar el use.

Ahora bien, La Ley 80 de 1993 en su articulo 32 indica "las entidades estatales estan facultadas
para  celebrar  este  tipo  de  contrato  regulado  por  el  derecho  privado,  observando  los  limites
sefialados en  normas especiales sobre la materia, en cuanto al tiempo maxima de duraci6n, la
destinaci6n o uso que se debe dar al bien".

En   aplicaci6n   al   criterio   de   selecci6n   obi.etiva,   se   aplicaran   los   principios   de   economia,
transparencia y responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la
funci6n administrativa.

GARANTIAS

De acuerdo a  lo establecido  por el  decreto  1082  de 2015,  permite  la  no solicitud  de garantias
contractuales  dentro  de  la  Contrataci6n  directa,  es  por ello  para  el  presente  comodato  no se
establece garantias en cumplimiento de la norma asi:

"Arti'cu/o  2.2.7.2.1.4.5. No  obligatoriedad  de  garantias. En  /a  confrafac/.6n
directa la exigencia de garantias establecidas en la Secci6n  3,  que comprende
los arflculos 2.2.1.2.3.1.1  al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y
la  justificaci6n  para  exigirias  o  no  debe  estar  en  los  estudios  y  documentos
previos."

LiNEAMIENTOS PARA EL ESTUDio PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

1.    El bien inmueble satisface una necesidad comdn al permitir el cumplimiento del convenio
de colaboraci6n suscrito entre el Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional -Comando de
lngenieros a traves de la Central Administrativa y Contable Especializada de lngenieros y
la  Policia  Nacional  de  Colombia  -  Direcci6n  de  lnvestigaci6n  Criminal  e  INTERPOL
(DiJIN)   ei  cuai  contribuye  a  ia   mater-iaiizaci6n   de   ias  funciones   propias  de  ambas
entidades.

2.    Es Viable celebrar el contrato de comodato, en raz6n a que las partes intervinientes en el
mismo  satisfacen  necesidades  individuales y colectivas,  en  pro de  brindar los servicios
que en cLjmp'imiento de su in,isi6n le competen a cads ur,a.
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CAPACIDAD JURIDICA

Tratandose de dos entidades constituidas como Personas Juridicas de Derecho pdblico, Ias partes
deEiert a.?Qft=a`r:

•     Fotocopias de los documentos de identidad y de Representaci6n Legal de los funcionarios de
las dos Entidades encargados de suscribir el contrato de comedato.

HORARio DE ATENci6N

El horario de funcionamiento de la unidad de empadronamiento del SIHBC es conforme al horario
de atenci6n al ciudadano de la Seccional nro.16 del Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos (DCCAE) de lunes a viernes de 07:00 horas a  17:00  horas durante la
vigencia del contrato de Comodato.

SUPERVISION

La  supervisi6n  del  contrato  de  comodato  estafa  a  cargo  del  sefior Mayor  DIEGO  EDINSON
GUZIVIAN QUIROGA,  Ejecutivo y Segundo Comandante  Batall6n de Apoyo y Servicios para el
Combate  N°   04  {`Y'AF3iGuiES  y/o  quien   haga  sus  veces,   de  acuerdo  a  ia  Resoluci6n  de
Nombramiento No. 00006512 del dia 11  de septiembre de 2023.

?.E§PQN§AB!L!DA.i] DE i_QS ERAPLEAGQS

EL  COMODANTE  no  asume  responsabilidad  alguna  por  concepto  de  salarios,  prestaciones
sociales, acoidentes de trabajo o cualquier otra prestaci6n de cafacter personal que contrate EL
COMODATARIO por su cuenta y riesgo para el cumplimiento del objeto contractual.
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