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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO AL PROCESO DE CARGUE EN LA
PLATAFORMA DEL MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL DE LA
EJECUCION AL SEGUNDO TRIMESTRE DEL PLAN DE ACCION DE SALUD 2026 DEL
MUNICIPIO DE SABANAGRANDE ATLANTICO.”

1. INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el
presente proceso de contratacion, la entidad deja constancia mediante el presente documento,
del analisis realizado para conocer el sector relativo en la etapa de planeacion desde las
perspectivas: legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo

En la contratacion directa, el Estudio del Sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de
Contratacion, y particularmente condiciones del contrato, como los plazos, formas de entrega y
de pago. El Estudio del Sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de optar
por esta modalidad de seleccidén, asi como también la eleccion del proveedor y la forma en que
se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

En un contrato de prestacion de servicios profesionales, el Estudio del Sector depende del
objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o experiencia que llevan a contratar a la
persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto, por lo cual, el
precio no debe ser el factor exclusivo de analisis; pues se debe analizar elementos como la
idoneidad y la eficiencia del servicio.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por los
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector GEES V3.

2. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE
CONTRATACION:

El Banco de la Republica realiza la clasificacién de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos
de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.
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Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

De estos sectores se derivan actividades econdémicas independientes y especializadas, las
cuales el DANE para efectos de analisis econdmicos clasifica como:

Sector agropecuario
Sector de servicios

Sector industrial

Sector de transporte
Sector comercio

Sector financiero

Sector de la construccion
Sector minero y energético
Sector de comunicaciones
Sector TIC

Sector minero

VVVVVVVVYVY

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos,
tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara dentro del
Sector terciario o de servicios.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

3.1.  Perspectiva econémica y comercial
3.11. Productos incluidos dentro del sector

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios los
siguientes:

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Actividades de edicion

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
Actividades de programacion y transmisién, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Actividades profesionales cientificas y técnicas

VVVVVVVVYVYY
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Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Actividades de centros de llamadas (Call center)

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Educacioén superior privada

Salud humana privada con internacion

Salud humana privada sin internacién

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

VVVVVVYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales como
lo son el DANE.

3.1.2.  Aspectos econdmicos

El sector servicios en Colombia constituye uno de los pilares fundamentales de la economia
nacional, desempefiando un papel clave en el crecimiento y desarrollo del pais. Su relevancia
se evidencia en su contribucién al Producto Interno Bruto (PIB), que, segun datos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), alcanza aproximadamente el
60%, consolidandose como un motor esencial para la dinamizacion economica.

Entre las actividades que conforman este sector, la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion ha adquirido especial importancia. Este segmento incluye servicios técnicos,
profesionales, consultorias, asesorias y servicios especializados, que desempefian un rol
fundamental en el fortalecimiento de la gestion empresarial y publica. Su impacto positivo se
evidencia en la mejora de la eficiencia operativa y en la promocion de soluciones innovadoras.

El sector servicios abarca mas de 60 subsectores econdmicos distintos, lo que demuestra su
amplia aplicabilidad y dependencia en diversas areas de la economia y lo posiciona como un
componente estratégico para el desarrollo sostenible del pais.

Principales clientes del sector:

1. Gobierno: Representa el principal demandante del sector, con una participacion que
supera el 16% de las ventas. La demanda gubernamental incluye la contratacion de
servicios de apoyo a la gestion, servicios profesionales, estudios para el disefio de
politicas, consultorias e interventorias.

2. Sector Comercio: Se consolida como uno de los principales consumidores de servicios,
particularmente en areas como la consultoria estratégica y la optimizacién de
operaciones.

3. Industria manufacturera: Utiliza servicios especializados para incrementar la eficiencia
operativa, garantizar el cumplimiento de normativas y obtener asesoria técnica y
estratégica. Este sector encuentra en los servicios un aliado crucial para enfrentar los
retos de la modernizacion y la sostenibilidad.
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4. Sector financiero: Requiere servicios avanzados en areas como analisis de riesgos,
cumplimiento regulatorio y desarrollo de estrategias financieras. La complejidad de este
sector demanda soluciones altamente especializadas que garanticen su estabilidad y
crecimiento.

Impacto en el empleo

El sector servicios ha jugado un papel crucial en la generacion de empleo en Colombia a lo largo
de los afos, destacandose por su notable capacidad de adaptarse a las dinamicas y demandas
cambiantes del mercado laboral. La diversificacion de sus ramas econémicas y actividades ha
facilitado la creacion de oportunidades laborales, beneficiando tanto a las areas urbanas como
rurales. Esta evolucion ha tenido un impacto significativo en la reduccion de las tasas de
desempleo, al proporcionar empleos accesibles a personas con diversos niveles de formacion,
incluidos aquellos con menor preparacion técnica o académica, lo que refuerza su papel como
motor de inclusion y estabilidad social.

3.1.21. Producto Interno Bruto (PIB)

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IlItrim2025.pdf (18 de noviembre de 2025)

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%.

* Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

* Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 1.

Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen1
Tercer trimestre 2025pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2025111/ 2025°7 2025111/

2024111 2024 2025711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2,4 41 10
Explotacion de minas y canteras -57 -7,2 0,8
Industrias manufactureras 41 21 1,5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 0,7 0,7
Construccién -1,5 -2,7 1,1
Comercio al por mayory al por menor® 56 51 0,2
Informacién y comunicaciones 1,9 1,8 04
Actividades financieras y de seguros 43 3,5 2,3
Actividades inmobiliarias 2,1 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 1.1 13 -0,1
Administracién publica, defensa, educaciény salud® 8,0 4,4 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

actividades de servicios® 57 94 10
Valor agregado bruto 3,6 2,8 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,7 2,5 09
Producto Interno Bruto 3,6 2,8 1,2

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.
3Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida. 4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administracion publica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales. 6Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 2.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Tasas de crecimiento en volumen2

Tercer trimestre 2025pr

Tasas de crecimiento (%)

L. Serie ajustada por efecto
Serie original : .
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
20257"-111 / 2025/ 2025P-111 /
2024”111 2024 2025711
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,7 09 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 1.6 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.1 1.3 -0,1

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 Series
encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

3.1.2.2. Variables econémicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en
el sector (Inflacion y Variacion del SMMLV)

Para la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, las principales variables
econdmicas que pueden influir en la estructura de costos del mercado son la Inflacién y
Variacion del SMMLV, ya que estas condicionan la sostenibilidad financiera del contrato y la
razonabilidad de los valores presupuestados.
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A continuacion, se presenta el comportamiento de dichas variables teniendo en cuenta que su
analisis previo permite a la Entidad establecer presupuestos realistas, minimizar riesgos
econdmicos y asegurar que las condiciones contractuales sean coherentes con la dinamica del
mercado, garantizando asi eficiencia, transparencia y estabilidad durante la ejecucion
contractual.

+ Comportamiento de la inflacién en Colombia (2015-2025)

En los ultimos once afios, la variacion anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) en
Colombia ha mostrado un comportamiento muy dinamico, de acuerdo con series histéricas
basadas en el DANE.

En el periodo 2015-2019 se caracteriz6 por una inflacion relativamente controlada, cercana al
rango meta del Banco de la Republica, lo que permitio una planeacion de costos mas predecible.

En 2020 se observd el minimo de la década (1,61%), asociado debido a la contraccion
econdémica generada por la pandemia

A partir de 2021 y especialmente en 2022, la inflacion se aceler6 de manera extraordinaria,
debido a choques de oferta, mayores costos logisticos y presiones cambiarias, para luego iniciar
una senda de desaceleracion en 2023-2025.

Grafico 1
Variacion anual del IPC
2015 - 2025

Variacion anual IPC (%)

2016 2018 2020 2022 2024
Afio

Fuente: elaboracién propia
Este comportamiento indica que, aunque los precios han dejado atras los niveles mas altos, los

costos de bienes y servicios (incluidos los servicios profesionales y de apoyo a la gestion) siguen
siendo sensiblemente superiores a los de la etapa pre-pandemia.
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+ Comportamiento del SMMLV en Colombia (2015-2026)

El comportamiento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia durante
el periodo 2015-2026 evidencia una tendencia creciente y sostenida, influenciada por variables
macroeconomicas como la inflacion, el costo de vida, la productividad laboral y las decisiones
concertadas en las mesas de negociacion entre trabajadores, empleadores y el Gobierno
Nacional

Grafico 2

Variacion Salario Minimo Mensual Legal Vigente
Colombia

2015 - 2026

Valor SMMLV ($)
o — I I = -
o ) in N W >

o
©

o
N

2016 2018 2020 2022 2024
Afio

Fuente: elaboracién propia

Entre los afos 2015 y 2019, el SMMLV mostré incrementos moderados y relativamente
estables, pasando de $644.350 a $828.116. Este periodo se caracterizo por niveles de inflacion
controlada y un crecimiento econémico progresivo, lo que permitié realizar ajustes salariales
que, aunque graduales, mantuvieron el poder adquisitivo sin generar distorsiones significativas
en los costos laborales.

A partir de 2020, con el impacto de la pandemia del COVID-19, se observé una dinamica distinta.
En 2020 y 2021 los incrementos fueron mas conservadores, alcanzando $877.803 y $908.526
respectivamente. Si bien estos aumentos respondieron a la necesidad de proteger el ingreso
minimo en un contexto de contraccién econdmica, también reflejaron la cautela frente a la
incertidumbre econémica del momento. Sin embargo, hacia finales de 2021 y durante 2022
empez6 a consolidarse una presion inflacionaria que marco los afos siguientes.

El periodo 2022—2026 representa el ciclo de mayores incrementos del SMMLV en mas de una
década. El salario minimo pasé a $1.000.000 en 2022, aumentando a $1.160.000 en 2023,
$1.300.000 en 2024, $1.423.500 en 2025y $ 1.750.905 en 2026. Estos incrementos historicos,
qgue en algunos afios superaron el 10% y el 23%, respondieron al fuerte aumento del costo de
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vida y a la necesidad de recuperar el poder adquisitivo perdido durante el choque inflacionario
posterior a la pandemia.

En consecuencia, la aceleraciéon del SMMLV en los ultimos cuatro anos ha generado un
incremento directo en los costos laborales, afectando el valor de los honorarios, las cargas
sociales y los costos indirectos asociados al personal. Esto repercute en la contratacion publica,
pues los proveedores deben ajustar sus precios para cubrir los nuevos requerimientos
salariales, lo que conlleva una elevacion generalizada de los valores ofertados. Por tanto, la
Entidad debe tener en cuenta este contexto y contemplar valores adecuados que permitan
absorber la variacion del SMMLV y garantizar la sostenibilidad financiera del contrato.

4. ASPECTOS TECNICOS

El alcance, las condiciones técnicas y las obligaciones especificas requeridas para garantizar
la adecuada y eficiente prestacion de los servicios profesionales y de apoyo a la gestién por
parte de la Alcaldia Municipal de Sabanagrande se encuentran plenamente definidas en el
Estudio Previo y, cuando aplique, en los anexos que lo complementan.

4.1. Cadena de valor en la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion en Entidades Publicas

La cadena de valor en la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en
entidades publicas incluye una serie de actividades que buscan garantizar la eficiencia, la
transparencia y el cumplimiento de los objetivos institucionales, las cuales se pueden organizar
de la siguiente manera:

1. ldentificacion de Necesidades Institucionales
o Revisiéon y analisis de los requerimientos especificos de la entidad en términos de
apoyo técnico, operativo y administrativo.
o Priorizacién de necesidades alineadas con los objetivos estratégicos de la entidad.

2. Planificacion del Proceso de Contratacion
o Inclusion de los servicios en el Plan Anual de Adquisiciones
o Determinacién del alcance del servicio, perfil del contratista requerido
o Estimacion presupuestal
o Elaboracion de los documentos precontractuales

3. Seleccion de contratistas
4. Ejecucién de Servicios
o Implementacién de las actividades contratadas

o Realizar la supervision y monitoreo

5. ASPECTOS LEGALES
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En términos generales la presente contratacion, estara sujeta a la siguiente normatividad:

- La Constitucion Politica

- Ley 80 de 1993

- Ley 1150 de 2007

- Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios y normas aplicables que
regulen la materia.

- Las demas disposiciones aplicables al objeto y naturaleza del contrato.

En lo no regulado, particularmente en el estatuto de contratacion, se aplicaran las normas
civiles y comerciales pertinentes

5.1. Normatividad aplicable al proceso de contratacion

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccion para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa, en
concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
0 para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)".

Ley 1150 de 2007: Articulo 2°, numeral 4°: “Contratacion directa. La modalidad de seleccion de
contratacion directa solamente procedera en los siguientes casos: h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

6. Comportamiento del gasto histérico
6.1. Anilisis de la demanda
Dentro de este proceso, para efectos de analisis de demanda y conocer algunos determinantes en
las modalidades y condiciones de adquisicion, formas de pago, experiencia a exigir de acuerdo con
el tercer nivel de desagregacion de la codificacion UNSPSC vy riesgos derivados de los procesos de

seleccion, se analizaran procesos de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto a
contratar
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e Historico de Adquisiciones de la Entidad Estatal
ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE SABANAGRANDE
No se encontraron adquisiciones previas para este concepto en la entidad

e Historico de Adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores del
bien o servicio a nivel nacional:

ENTIDAD CENTRO DE SALUD CON CAMAS CANTAGALLO L.

Modalidad de seleccion del

Proceso Contratacion régimen especial

PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES PARA EL APOYO A LA
GESTION COMO TECNICO ADMINISTRATIVO PARA EL CARGUE DE
PLATAFORMA DE SALUD PARA REALIZAR EL FORTALECIMIENTO DEL
NIVEL PRIMARIO, BASADO EN LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD, A
TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS
EN SALUD SEGUN LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION 1010 DE 2025
PROFERIDA POR EL MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
Cantidad del bien, obra o SECOP Il

servicio. Ndmero del proceso:

Ver detalles del proceso en 214-2025

Autorizaciones, permisos y
licencias requeridas para su
ejecucion; 'y, cuando el
contrato incluye disefio y | N/A
construccion, los
documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.
Ndmero de contratos
suscritos para la categoria
de compra

Objeto del contrato

Numero de contratos suscritos: 1 contrato, No registra adicion.

Valor: $ 12.466.667

Forma de pago: El valor del presente contrato es por la suma de DOCE
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
Valores ejecutados, forma | SESENTA Y SIETE PESOS $ 12.466.667 incluyendo los costos directos e
de pago indirectos que ocasione la ejecucion del contrato. El anterior valor se pagara
en mensualidad vencidas previo informe de ejecucién de la labor a
satisfaccion del supervisor, evidencias de las actuaciones contractuales
realizadas y constancia del pago de los aportes correspondientes a seguridad
social de cada mes los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

Plazo de ejecucion: TRES (03) MESES Y VEINTE (20) DIAS
Vigencia: plazo de ejecucion mas el término previsto por la entidad para su
liquidacion.

Plazo de ejecucion vy
Vigencia de los contratos.

Presupuesto con cargo al
cual fueron ejecutados los
contratos (inversion o
funcionamiento) y si hubo
lugar a vigencias futuras.

Funcionamiento

Contratistas  pasados y

CRISTIAN ARLEX SUAREZ MURCIA
oferentes que han
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participado en los procesos
de seleccioén

Comportamiento de los
contratistas, imposicion de
sanciones

Garantias exigidas en los
Proceso de Contratacion y

Ejecucion normal y adecuada del contrato. No se registraron procesos
sancionatorios, ni efectividad de garantias.

Cumplimiento del contrato

siniestros.
Requisitos habilitantes | Que EL CONTRATISTA cuenta con la debida experiencia acreditada y es
solicitados (capacidad totalmente capaz para desarrollar el objeto contractual. 10.- Que el articulo

técnica, juridica, financiera) 195 de la Ley 100 de 1.993 y el Manual de Contratacion de la E.S.E.

Del analisis efectuado se evidencia que las entidades estatales, en ejercicio de sus facultades
de planeacion y seleccion, han celebrado contratos mediante la modalidad de contrataciéon
directa con personas juridicas para atender necesidades similares a las que se pretenden
satisfacer con el presente proceso.

Asi mismo, se observa que los valores asociados a estos procesos son similares y en algunos
casos superan el valor estimado por la entidad para la ejecucién del objeto contractual, lo cual
permite concluir que el presupuesto proyectado resulta razonable, proporcional y alineado con
las condiciones del mercado

En los procesos examinados también se observa la exigencia de requisitos habilitantes
orientados a garantizar una adecuada ejecucion contractual, asi como la constituciéon de
garantias contractuales, las cuales permiten mitigar los riesgos asociados a la ejecucion,
asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y proteger los intereses de la
entidad.

Esto permite concluir que, aunque se recurre a la contratacion directa como modalidad de
seleccion, las entidades implementan exigencias y controles que aseguran la calidad en la
prestacion del servicio y la transparencia en la gestion de los recursos publicos.

6.2. Modelo de abastecimiento estratégico

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico
Criterios de busqueda:

o Clasificacién de Bienes y Servicios: Se consideraron los cédigos de clasificacion UNSPSC
utilizados por la entidad en la contratacion directa, desglosados hasta el segundo nivel de
desagregacion (Familia) que permita garantizar un mayor nivel de precision y detalle en la
identificacion de los servicios requeridos:

4319 — Dispositivos de comunicaciones y 8412 — Banca e inversiones

accesorios 8413 — Servicios de seguros y pensiones
4323 - Software 8510 — Servicios integrales de salud

7710 — Gestién medioambiental 8511 — Prevencion y control de enfermedades

8515 — Servicios alimenticios y de nutricion
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=

NIZ

7713 — Servicios de seguimiento, control o 8610 — Formacion profesional

rehabilitacion de contaminantes 8611 — Sistemas educativos alternativos

8010 — Servicios de asesoria de gestion 8612 — Instituciones educativas

8012 — Servicios legales 8613 — Servicios educativos especializados

8013 — Servicios inmobiliarios 8614 — Instalaciones educativas

8016 — Servicios de administracion de empresas

8110 — Servicios profesionales de ingenieria 9210 — Orden publico y seguridad

8111 — Servicios informaticos 9311 — Condiciones sociopoliticas

8113 — Estadistica 9313 — Ayuda y asistencia humanitaria

8116 — Entrega de servicios de tecnologia de 9314 — Servicios comunitarios y sociales
informacion 9315 — Servicios de administracion y financiacion publica
8210 — Publicidad 9413 — Organizaciones, asociaciones y movimientos
8212 — Servicios de reproduccion civicos

8310 — Servicios publicos

8312 — Servicios de informacion

8410 — Finanzas de desarrollo

8411 — Servicios de contabilidad y auditorias

e Vigencia: 01/01/2020 a 30/12/2025
Grafico 3
Analisis de la demanda

Modelo de Abastecimiento Estratégico
2020 - 2025
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Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente
— Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $ 215.437.224.580.014 Gasto Anual ] _
SEObill. 31,45 bil 541,89 bill$24,97 ... $32.04 bi§33,54 bill $51,55 . Seleccione el afio:
§ I 2020 2021 2022 2023 2024 2025
10 bill
Seleccione la Fecha
$40 bill Fecha_firma
g
Qe 01/01/2020 ~ 30/12/2025
$5 bill 5
s O O
2021 $20 bill
Departamento de Entidad
50 bill ATLANTICO v
0 bil
" & ! X W i ¢
o PO P T A $0bill
= 53¢ & 2020 2021 2022 2023 2024 2025 -
N Afio de Entidad (agreg )
* ingrese el nombre sin tilde
Afio 2020 ©2021 ©2022 @2023 ©2024 ®2025 Fuente ®SECOP_| @SECOP_II 0 Buscar
Contratos Total Seleccionar todo 1
Cantidad de contratos - Mensual 1.212.058 Cantidad de contratos - Anual (En blanco)
100 mi B 227.01..231.76 ... 193,41 mifl 91,26 md184,70 mil 183,92 mil ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTE.
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO
g 0,2 mill. AGENCIA IOGISTICA DF | AS FLIFRZAS MIIITARFS
®
E Plataforma:
S
50 mil M SECOP_I SECOP_II
o
E 0,1 mill Nombre de Entidad (plataforma)
= * ingrese el nombre sin tilde
H O
8 £ Buscar
B Seleccionar todo
omil N N B ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
o 4 N J € \© o & - - -
o o PO RS \@“\ & & 0,0 mill B ALCALDIA MUNICIPAL DE CHAGUANI
& o X S
2 ¢ B ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES CAUCA

Ao 92020 2021 ®2022 ©2023 ©2024 ®2025

ANALISIS DE LA DEMANDA

Fuente ®SECOP_| @SECOP_II

Valor Total Estimado por Familia

®Valor ®Contratos

$40 bil

Valor

$20 bill

$0 bill

0s y soci

8310

8412

Ayuday a

8016
9313

200 mil

150 mil

100 mil

50 mil

0 mil

Clubes

12

94

educativos especial

cios de contabilid

Equipos o

4322

2_Familia

—astmiencn~

Contratos

B ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA
B APC COLOMBIA

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)

Seleccionar todo 1
10 - Material Vivo Vegetal y Animal, Accesorios
11 - Material Mineral, Textil y Vegetal y Animal
12 - Material Quimico incluyendo Bioquimicos
13 - Materiales de Resina, Colofonia, Caucho, £
14 - Materiales y Productos de Papel

15 - Materiales Combustibles. Aditivos oara Co.

Valor contratado:

$0

O

$4.949.735.040.000

O

Modalidad de seleccion

Competitiva

Enajenacién

Especial
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Contratos Participacién Contratos Participacién Contratos Participacién Contratos
Familia
8010 - Servicios de asesoria de 24810 $4.758.462.972.785  2,21% $5.534.244.571.938  2,57% $6.367.320.074.851  2,96%
gestion
@ 9314 - Servicios comunitarios y 16045 $1.408.991.172.964  0,65% 16892 $2.896.413.401.314  1,34% 17579  $2.531.989.353.244  1,18% 15650 $4.
sociales
(@ 8412 - Banca e inversiones 184  $953.049.206.965  0,44% 136 $1.279.650.294.463  0,59% 147  $2.410.293.158.881 1,12% 374 $4.
@ 8510 - Servicios integrales de 21256 $1.796.973.631.292  0,83% 13845 $1.783.270.812265  0,83% 14330 $2401.955320575  1,11% 15492 $4.
salud
@ 8110 - Servicios profesionales 5892 $1.942.106.079.411  0,90% 6441 $2.273.485.980.876  1,06% 6445 $1.773.547.040.789  0,82% 6350 $2.
de ingenieria
R 381 $508.108.641.869  0.28% 455  $927.317.384.552  043% 423 $759.381.664.933  0,35% 581  $1.
© 8111 - Servicios informaticos 5989 $1.211.970.058.774  0,56% 6040 $2.164.466.731.343  1,00% 6113  $2.030.021.099.176  0,94% 5740 $1.
B o —— 1702 $1.309.189.307.720  0,61% 1523  $1.746.030.329.034  0,81% 1531 $1.733.713.778.776  0,80% 1529 $2.
[ 8N1A - Sarvirine da 28767 $1.132.494.000.992 0.53% 31455 $1.775.570.533.682 0.82% 27590 $1.229.718.516.779 0.57% 24188  $1.
Total 193406 $24.974.611.977.444 11,59% 191261 $32.036.421.214.633 14,87% 184695 $33.541.525.591.764 15,57% 183920 $51.
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el || Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
8
Proveedor 2 pusear Proveedor Proveedor
Seleccionar todo 1 . . No
seleccionado MACO ANORES BELTRAN RULOR $215,44 bill. 1,21 mill. identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
FINANCIERA DE DEsARROLLO TERRITORIAL sA [ INsTITUTO coLomelANO DE NoRMAS TECNIcas ¥ cer... [
MinisTeRIO DE HACIENDA Y crepiTo pusLico [ universiDAD NacionaL DE colomeia [
sancotomsia |GG universipab DE anTioquia [ GGG
cuerpo DE BoMBEROS VOLUNTARIOS DE 1TAGU! | erssaese [
H eNTerritorio SA [ A mA AN EREDDE H sisTemas Aries sas [ NEGNGNG_G
5 AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUErzAS MILITARES [ EEEEE 3 iMPRENTA NACIONAL DE cotomsia |
3 3
s INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA IDEA [N g persona NATURAL [N
3 3
& 8ANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA SA (oFiciAL) [ I & senericeNciA DE cunpiNAMarcA [N
sancotomsia sa [N casa DE COMPENSACIoN FAMILIAR compEnsAR [ I
eresaese [N une epm TELECOMUNICACIONES sA [N
HospITAL MILITAR CENTRAL [N esricotomeia sas [N
empresa DE DesarrOLLO URBANO DE MEDELLIN [N piGiTaL ware sas [N
$0 bill $5 bil. 0 500 1.000
Valor Total Estimado Namero de Contratos

Pagina 16 de 31



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Slealdis Manisipel do Dbanagrande
SECRETARIA DE SALUD
NIT. 890115982-1

Lzutt?

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar Departamento estandar

@ Cundinamarca

@ Atlantico

® Magdalena
Caldas

@Bolivar

®Tolima

Huila ®Norte de Santander

$46,22 bill. (19,71 ®Cauca 21,4 mil (5,79 o o ® Meta

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Esti

por Modalidad de Sel

@®Valor @Contratos

Modalidad de Seleccién

@ Contratacion directa

Valor
Contratos
Valor Total Estimado

Extranjero o e Directa
Origen Modalidad general

Fuente: Modelo de Abastecimiento - Analisis de la demanda Colombia compra eficiente

Analisis de datos:

El analisis de las graficas evidencia que, durante el periodo evaluado, las entidades estatales
han contratado aproximadamente $215,44 billones mediante la modalidad de contratacion
directa con personas juridicas. Este valor refleja una participacion altamente significativa dentro
del gasto publico total, lo que confirma que la contratacion directa continia siendo un
instrumento ampliamente utilizado para atender necesidades misionales, operativas y
estratégicas del Estado.

En términos de gasto anual, se observa una tendencia creciente a partir de 2022, con un
incremento sostenido en 2023, 2024 y un pico relevante en 2025, afio en el cual se registra el
mayor valor contratado. Este comportamiento sugiere un fortalecimiento del uso de esta
modalidad, asociado tanto al aumento de la demanda institucional como a la consolidacion de
esquemas de contratacion mas agiles para la ejecucion de recursos publicos.

El gasto mensual presenta variaciones estacionales, con picos recurrentes hacia el ultimo
trimestre del afio, particularmente en los meses de noviembre y diciembre, lo cual es consistente
con los ciclos presupuestales de las entidades publicas y la necesidad de comprometer y
ejecutar recursos antes del cierre de la vigencia fiscal.
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Durante el periodo analizado se registran aproximadamente 1,21 millones de contratos, a nivel
anual, la cantidad de contratos muestra una reduccion progresiva desde 2020 hasta 2022,
seguida de una estabilizacion relativa en los afios posteriores. Sin embargo, aunque el numero
de contratos no crece de forma proporcional al valor contratado, el incremento del gasto total
indica un aumento en el valor promedio por contrato, lo cual puede asociarse a procesos de
mayor complejidad técnica, mayor alcance o contratacion de servicios especializados a través
de personas juridicas.

La totalidad de la contratacion analizada corresponde a la modalidad de contratacion directa.
Esta concentracion confirma que las entidades estatales recurren de manera recurrente a esta
modalidad para la vinculacion de personas juridicas, especialmente en la prestacion de servicios
profesionales, de apoyo a la gestién, asesorias especializadas, servicios financieros,
tecnolégicos, educativos y sociales.

El comportamiento observado refuerza que, aun bajo contratacion directa, las entidades
estructuran procesos con volumenes presupuestales elevados, lo que exige analisis previos
robustos, estudios de mercado adecuados y mecanismos de control que garanticen la eficiencia
y transparencia del gasto publico.

El analisis por clasificacion UNSPSC evidencia que los mayores niveles de contratacion se
concentran en familias asociadas a:

Servicios de asesoria de gestion (UNSPSC 8010)
Servicios integrales de salud (8510)

Servicios profesionales de ingenieria (8110)
Servicios comunitarios y sociales (9314)
Servicios informaticos (8111)

Instituciones educativas (8612)

Estas categorias concentran los mayores valores y cantidades de contratos, lo que confirma
que la contratacion directa con personas juridicas esta orientada principalmente a la provision
de servicios intensivos en conocimiento, soporte técnico, gestion institucional y ejecucion de
politicas publicas, mas que a la adquisicién de bienes fisicos.

El analisis del origen de los proveedores evidencia que la contratacion se concentra
mayoritariamente en proveedores de origen nacional, con una participacion minima de
proveedores extranjeros.

A nivel territorial, los Departamentos con mayor participacion tanto en valor como en numero de
contratos son:

o Distrito Capital de Bogota
e Antioquia
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Valle del Cauca
Cundinamarca
Atlantico
Santander

Esta distribucion refleja la concentracién de la oferta de personas juridicas en los principales
centros economicos y administrativos del pais, asi como la capacidad instalada de estas
regiones para atender la demanda contractual del sector publico.

7. ANALISIS DE LA OFERTA
Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico
Grafico 4
Anadlisis de la oferta

Modelo de Abastecimiento Estratégico
2020 - 2025
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L4 ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional

de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente
— Valor Total
FILTROS:
Gasto Mensual $215.437.224.580.014 Gasto Anual
60 bill.  $31.45 bil 541,89 bil. 524,97 bil. 532,04 biB33,54 bil, $51,55 bil Seleccione el afio:
2020 2021 202 2023 2024 2025
Seleccione la Fecha
$40 bill Fecha firma
3
Qe 01/01/2020  30/12/2025
3 O O
=
Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
$0bil £ Buscar
R T I SobiL Seleccionar todo I
h o o 5 v 10 - Material Vivo Vegetal y Animal, Accesorios.
~ 11 - Material Mineral, Textil y Vegetal y Animal
Afio 2020 92021 ©2022 ®2023 ©2024 ®2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_| ) 12 - Material Quimico incluyendo Bioguimicos
~ [ 13- Materiales de Resina, Colofonia, Caucho, £
Contratos Total “ 14 - Materiales y Productos de Papel
Cantidad de contratos - Mensual 1.212.058 Cantidad de contratos - Anual v 15 - Materiales Combustibles, Aditivos para Co.
100 mil B B 227,01 mil 231,76 mA93,41mil 191,26 mil 184,70 mil 183,92 mil v 20 - Maquinaria y Accesorios de Mineria y Perf.
21 - Maquinaria y Accesorios para Agricultura
v [ 22 - Maquinaria y Accesorios para Construccio,
@ 02mil
£ Filtro de Departamento - Proveedor:
E Departamento estandar
8 Bus
50 mil P
K] Seleccionar todo I
B 01mil Amazonas
2 Antioquia
S Arauca
v Atlantico
. Bolivar
" Boyaca
0,0 mill
2020 2021 2022 2023 2024 2025 Plataforma:
Ano
SECOP_I SECOP_II
Afo ©2020 2021 ©2022 2023 2024 ©2025 Fuente ®SECOP_| @SECOP_II
— Nombre de Proveedor
Valor Contratacién Niamero de Proveedores Nuamero de Contratos e
21 544 b” 4 H m' Seleccionar todo 1
$ 1 1. 1 1 27 n ”l 1:21 I” LISIMACO ANDRES BELTRAN RUEDA
- MARIA VICTORIA MONTOYA F
Valor Total Estimado por Proveedor ISRAEL VALENCIA CAMACHO
@ Valor Total Estimado @ Namero de Contratos DIANA MARIA PEREZ MANRIQUE
1000 Documento de Proveedor ( Plataforma)
& & £ Buscar
B $soil - Seleccionar todo 1
=] 500 €
2 g
s H
2 E Valor contratado:
> 0 H
0 bill
$0bi E - < ow o oot $0 $4.949.735.040.000
g>@3%ug g5 > 3w gozy ] T EEEE
2x33ev¢g c €z 3 38 =z g zzJEQz
3§3953¢ g £38 gz32 ohgasg SEEEE9323 O O
gz 2 Ewy I} Z = 3z 14 z g wS wwFdguw
£538t38¢4 e 3z 8 223 egzs3 §8g88224943
EER AR % g 2g g : 3858822 23¢ _
EEE =3 3 8¢ d2ozxz2 2837883253 Modalidad de seleccién
aw=3:"Gg3 ENY o= 23589 0ozZ3E33ugygs
88 3 §¢2 =2 2 2%a 28229 R R R
2o 8 8=z 28 o 3832 Eags32 OBESEERIRE
S o6 28 s g gigz [ 8gZ2222,9%2 Compeitiva Enajenacion
g & o & S 4 g Eo8 54953 = E933: g
Z22 &z 8z 2 E E gz g $882¢z §
Z § & B z zz ESzZE & Sz a2z &
s ] i<} z s 552 28539 5 a 29 3 2
= 3 < 25 4 2 z faa=< a Especial
Prov_nombre
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Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

CUERPO DE BOMBEROS VOLUN

AGENCIA LOGISTICA DE

5 s
b INSTITUTO PARA EL DESARROLLO 3
H H
H BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTA H
o o
sanco pavivienoA [N
esu [
$0 bil $5 bill 0 500 1000
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total i por i de
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
2696 (0,26%) $2,9 bill. (1,39%) $200 bil
o
be]
S
£
i)
el
2 $100 bil
5
s
1044805 (99,74 $20547 b... (98,61%)
$0 bill
Directa
Tipo: @No es plural ®Proponente plural Tipo: @No es plural ®Proponente plural Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos Todas
o $20bil 30 mi
B
E s15bil . £ Nombre de Entidad (agregado)
£ 20mil § ombre sin tide
& S
5 $10bil 2
2 omil © Seleccionar todo |
5 $5bil g En blanco)
K B 2 ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEM.
$0 bill . - - L - L 0 mil AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

Nombre de Entidad (plataforma)

UNICIPAL DE CHAGUANI
UNICIPAL DE MORALES CAUCA

Entidad

Fuente: Modelo de Abastecimiento - Analisis de la demanda Colombia compra eficiente

Analisis de datos

El analisis de la oferta evidencia que el mercado de personas juridicas que contratan con el
Estado mediante la modalidad de contratacion directa presenta una alta capacidad instalada y
una amplia base de proveedores. Durante el periodo analizado se registra un valor total
contratado aproximado de $ 215,44 billones, distribuido entre mas de 411.000 proveedores, lo
que refleja un mercado amplio, competitivo en niumero de oferentes y con una participacion
significativa de organizaciones publicas y privadas de diversa naturaleza juridica.

En términos de cantidad de contratos, se identifican alrededor de 1,21 millones de contratos, lo
que confirma que la contratacion directa con personas juridicas se caracteriza por un elevado
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volumen de operaciones, con una alta frecuencia contractual. El comportamiento anual muestra
una mayor concentracion de contratos en los anos 2020 y 2021, seguida de una reduccion
progresiva y una posterior estabilizacion en el periodo 2022-2025, lo cual puede asociarse a
procesos de racionalizacion contractual y a un incremento en el valor promedio de los contratos
celebrados.

El analisis del comportamiento del gasto mensual y anual indica una tendencia creciente del
valor contratado a partir de 2022, alcanzando su punto mas alto en 2025. Se observan picos
recurrentes de ejecucion en los ultimos meses de cada vigencia, especialmente en noviembre
y diciembre, lo cual responde a la dinamica presupuestal de las entidades estatales y a la
necesidad de ejecutar recursos antes del cierre fiscal. Este comportamiento es consistente con
un mercado de oferta que tiene la capacidad de absorber incrementos significativos de demanda
en periodos cortos de tiempo.

Desde la perspectiva de la estructura del mercado de proveedores, las graficas muestran que,
aunque existe un numero elevado de personas juridicas contratistas, el valor contratado se
concentra en un grupo reducido de proveedores de gran tamafo, entre los que se destacan
entidades financieras publicas, universidades, empresas industriales y comerciales del Estado,
hospitales y entidades descentralizadas. No obstante, la alta cantidad de proveedores evidencia
que la oferta no se encuentra restringida y que existen multiples actores con capacidad para
atender las necesidades contractuales del Estado.

En cuanto a la pluralidad de proveedores, se evidencia que la gran mayoria de los contratos y
del valor contratado corresponden a procesos con proveedor unico, mientras que los contratos
con proveedores plurales representan una participacion minima tanto en nimero como en valor.
Esta situacion es coherente con la naturaleza de la contratacion directa, en la cual la seleccion
se fundamenta en la idoneidad especifica del proveedor y en la necesidad de atender
requerimientos particulares de las entidades.

El analisis por entidad contratante permite identificar que el mayor volumen de contratacion se
concentra en entidades del orden nacional y territorial con alta capacidad presupuestal, tales
como ministerios, Departamentos administrativos, Gobernaciones, Alcaldias de grandes
ciudades y entidades descentralizadas. Esto confirma que la oferta de personas juridicas se
encuentra alineada con las necesidades misionales, técnicas y operativas de las entidades con
mayor nivel de ejecucion presupuestal.

En términos generales, el analisis de la oferta permite concluir que el mercado de personas
juridicas que participan en la contratacion directa es amplio, diverso y suficientemente
desarrollado, con capacidad para responder a altos volumenes de contratacion y a incrementos
sostenidos del gasto publico. La existencia de un numero significativo de proveedores, junto con
la concentracion parcial del valor en actores especializados, evidencia un mercado funcional,
en el cual las entidades estatales cuentan con alternativas suficientes para garantizar la
continuidad, eficiencia y oportunidad en la ejecucion de sus procesos contractuales.
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8. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Después de realizar el analisis correspondiente, se identificod que por tratarse de la modalidad
de contratacion directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la condicién
financiera (indicadores financieros y organizacionales) es aplicable para otras modalidades de
contratacion, segun lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los
lineamientos de la Agencia Nacional de Contrataciéon —Colombia Compra Eficiente

9. REFLEXION SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

De conformidad con las directrices y recomendaciones contenidas en la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector, se presentan a continuacion los aspectos relevantes que
deben considerarse para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual.

9.1 ;La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la
prestacion de servicios?

La Alcaldia Municipal de Sabanagrande requiere la contratacion de una persona juridica que
cuente con la idoneidad, experiencia y las capacidades técnicas, juridicas y operativas
necesarias para apoyo al proceso de cargue en la plataforma del ministerio de salud y la
proteccion social del plan de accion de salud 2026 del municipio de Sabanagrande Atlantico,
asi como de la ejecucion al cuarto trimestre 2025.

Lo anterior, en atencidon a que la complejidad, alcance y naturaleza de las actividades a
desarrollar demandan una atencion integral, permanente y especializada, que permita atender
de manera simultanea, coordinada y oportuna las obligaciones derivadas del objeto contractual,
garantizando el cumplimiento de los fines misionales de la Entidad.

En este sentido, la contratacion de una persona juridica se constituye como la opcién mas
adecuada y eficiente, en la medida en que permite disponer de una estructura organizacional
consolidada, un equipo de profesionales interdisciplinario con experiencia especifica en las
areas requeridas, asi como el acceso a herramientas tecnolégicas y metodologias
especializadas que facilitan el desarrollo de procesos integrales. Todo ello asegura una
prestacion del servicio eficiente, continua y de calidad, orientada a la adecuada proteccion y
atencion de los intereses de la Alcaldia Municipal de Sabanagrande.

9.2.; Cual es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo
con la complejidad del caso?

De conformidad con el analisis previo efectuado por la Secretaria de Salud durante la
identificacion de la necesidad a satisfacer, se establecié que los requisitos minimos que debe
cumplir la persona juridica seleccionada, con el propésito de atender la necesidad requerida,
son los siguientes:
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Se observa que en la actualidad dentro de la planta de personal adscrita a la Secretaria de
Salud Municipal no cuenta con la persona idonea, con las cualidades y aptitudes, asi como la
experiencia necesaria y suficiente para desarrollar la acciones que involucra la necesidad que
se menciona.

La solucidn a esta necesidad es contratar la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO AL
PROCESO DE CARGUE EN LA PLATAFORMA DEL MINISTERIO DE SALUD Y LA
PROTECCION SOCIAL DEL PLAN DE ACCION DE SALUD 2026 DEL MUNICIPIO DE
SABANAGRANDE ATLANTICO, ASi COMO DE LA EJECUCION AL CUARTO TRIMESTRE
2025.

9.3.;La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion requeridos?

De acuerdo a la revision efectuada de las contrataciones realizadas en periodos anteriores, se
pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a la contratacion directa de personas
juridicas, con el fin de cumplir con sus funciones esenciales. (ver grafica 5).

Criterios de busqueda:

o Clasificacién de Bienes y Servicios: Se consideraron los cédigos de clasificacion UNSPSC
utilizados por la entidad en la contratacion directa, desglosados hasta el segundo nivel de
desagregacion (Segmento - Familia) que permita garantizar un mayor nivel de precision y
detalle en la identificacion de los servicios requeridos:

4319 — Dispositivos de comunicaciones y
accesorios

4323 - Software

7710 — Gestién medioambiental

7713 — Servicios de seguimiento, control o
rehabilitacion de contaminantes

8010 — Servicios de asesoria de gestion
8012 — Servicios legales

8013 — Servicios inmobiliarios

8016 — Servicios de administracion de empresas
8110 — Servicios profesionales de ingenieria
8111 — Servicios informaticos

8113 — Estadistica

8116 — Entrega de servicios de tecnologia de
informacioén

8210 — Publicidad

8212 — Servicios de reproduccion

8310 — Servicios publicos

8312 — Servicios de informacion

8410 — Finanzas de desarrollo

8411 — Servicios de contabilidad y auditorias

Vigencia: 01/01/2020 a 30/12/2025

8412 — Banca e inversiones

8413 — Servicios de seguros y pensiones
8510 — Servicios integrales de salud

8511 — Prevencion y control de enfermedades
8515 — Servicios alimenticios y de nutricion
8610 — Formacion profesional

8611 — Sistemas educativos alternativos

8612 — Instituciones educativas

8613 — Servicios educativos especializados
8614 — Instalaciones educativas

9210 — Orden publico y seguridad

9311 — Condiciones sociopoliticas

9313 — Ayuda y asistencia humanitaria

9314 — Servicios comunitarios y sociales

9315 — Servicios de administracion y financiacién publica
9413 — Organizaciones, asociaciones y movimientos
civicos
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Grafica 5.
Comportamiento de la contratacion por bienes y servicios segun la clasificacion UNSPSC
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8011 - Servicios de recursos humanos 120  §522.556.667 72% 54 $455.380.620 411% 95 $840.7 7.58%
© 8510 - Servicios integrales de salud 6 $708.004.820 2 2 $446.637.008 4.03% 1 $201.750.902 1.82%
1 $150.000.000

9314 - Servicios comunitarios y sociales

9315 - Servicios de administracion y financiacion pablica
9413 - Organizaciones, asociacionss y movimientos civicos
1 $089.012.000 0.80% 1 $78.428581 0.71%
2 5144020105 1.31%

© 8412 - Banca e inversiones
5019 - Alimentos preparados y conservados

9210 - Orden piiblico y seguridad
9412 - Clubes 1 §124341182 1.12%

7814 - Servicios de transporte 1 324000000  0.22%
8014 - Comercializacion y distribucion
' 9010 - Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas)

- . s nannmn e
Total 133 $1.776.693.865 16.04% 57 $380.427.107 8,85% 96 $1.042.532.141 9.41%
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Fuente: Modelo de Abastecimiento - Andlisis de la demanda Colombia compra eficiente
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Analisis de datos:

El analisis de las graficas evidencia que la contratacion realizada por la entidad se ha
concentrado de manera predominante en la modalidad de contratacion directa, mediante la cual
se ha ejecutado un valor total estimado cercano a los $11 mil millones, materializado en la
suscripcion de aproximadamente 622 contratos, principalmente con personas juridicas. Este
comportamiento confirma que la entidad ha recurrido de forma sistematica a este mecanismo
para atender necesidades misionales, técnicas y administrativas, asociadas a la prestacion de
servicios que requieren capacidad organizacional, experiencia acreditada y soporte institucional
por parte de los proveedores.

Desde la perspectiva del gasto anual, se observa que la ejecucion presenta una tendencia
creciente hacia las vigencias mas recientes, en las cuales se concentra el mayor valor
contratado, mientras que en los afios anteriores el comportamiento es mas estable y moderado.
Esta dinamica refleja una demanda constante de bienes y servicios contratados de forma
directa, con variaciones explicadas por la priorizacién presupuestal y la ejecucion de proyectos
estratégicos definidos por la entidad en cada vigencia.

El analisis del gasto mensual muestra un comportamiento variable a lo largo del afio, con picos
de ejecucion en determinados meses, particularmente hacia el segundo semestre, lo cual
resulta coherente con los ciclos normales de ejecucion presupuestal del sector publico, en los
que se intensifica la contratacién para asegurar el cumplimiento de metas y la adecuada
ejecucion de los recursos asignados.

En cuanto a la cantidad de contratos, el comportamiento anual evidencia fluctuaciones entre
vigencias, sin que estas variaciones impliquen necesariamente una disminucion proporcional
del valor total contratado. Lo anterior permite inferir que, en ciertos periodos, la entidad ha
optado por un menor numero de contratos de mayor valor promedio, asociados a servicios de
mayor alcance, complejidad técnica o impacto institucional, ejecutados por proveedores con la
capacidad operativa y financiera requerida.

El andlisis por clasificacion UNSPSC permite identificar claramente los tipos de servicios
demandados por la Alcaldia Municipal de Sabanagrande.Entre las principales familias de bienes
y servicios contratadas mediante contratacion directa se destacan:

e 8010 — Servicios de asesoria de gestion, utilizados para la contratacion de apoyo
estratégico, administrativo, técnico y gerencial, orientado al fortalecimiento institucional,
la planeacion, el seguimiento de programas y la toma de decisiones.

e 9314 — Servicios comunitarios y sociales, asociados a la ejecucién de programas
sociales, atenciéon a poblaciones vulnerables, fortalecimiento comunitario y desarrollo
social.

e 8510 — Servicios integrales de salud, relacionados con la prestacion de servicios
asistenciales, apoyo al sistema de salud y ejecucion de programas sanitarios y
hospitalarios.
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¢ 8111 — Servicios informaticos y de tecnologia de la informacion, que incluyen soporte
tecnoldgico, desarrollo de sistemas, mantenimiento de plataformas y servicios de
transformacion digital.

e 8110 — Servicios profesionales de ingenieria, orientados a la formulacion, supervision y
apoyo técnico de proyectos de infraestructura y desarrollo territorial.

e 8612 y 8613 — Servicios e instituciones educativas, utilizados para procesos de
capacitacion, formacion, fortalecimiento de competencias y ejecucion de programas
educativos.

e 8013 — Servicios inmobiliarios, relacionados con la gestion, administracion, operacion y
apoyo técnico en bienes inmuebles.

e 4323y 8410 — Software y finanzas de desarrollo, asociados a soluciones tecnologicas
especializadas, esquemas financieros, administracion de recursos y apoyo a programas
de desarrollo econdémico y social.

e 8411 — Servicios de contabilidad y auditoria, 8413 — Servicios de seguros y pensiones y
8511 — Prevenciéon y control de enfermedades, que complementan la demanda
institucional en materia financiera, de control y gestion del riesgo.

La diversidad de codigos UNSPSC utilizados evidencia que la contratacion directa de la Alcaldia
Municipal de Sabanagrande no se limita a un Unico tipo de servicio, sino que abarca un portafolio
amplio y heterogéneo, enfocado principalmente en servicios de asesoria, educativos,
inmobiliarios, tecnolégicos, financieros, sociales y de gestidn, los cuales, por su naturaleza,
requieren ser ejecutados por personas juridicas con experiencia, estructura organizacional y
capacidad técnica.

El analisis del origen de los proveedores muestra que la mayor parte del valor contratado y del
numero de contratos se concentra en proveedores con presencia en el Departamento del
Atlantico, lo que evidencia una orientacion hacia el fortalecimiento del tejido empresarial local y
regional, sin perjuicio de la participacion de proveedores de otros departamentos cuando la
especialidad del servicio asi lo exige.

9.3.1. ¢La necesidad de la entidad fue satisfecha con los procesos de contratacion
anteriores?

De acuerdo con el analisis efectuado, se evidencié que la Alcaldia Municipal de Sabanagrande
ha adelantado, en vigencias anteriores, procesos de contratacion relacionados con el objeto
contractual, con el propdsito de garantizar la atencion oportuna y eficiente de sus necesidades
misionales. En este contexto, los contratos celebrados permitieron satisfacer de manera
adecuada las obligaciones y actividades requeridas, toda vez que su ejecucion se desarrollo
bajo criterios de eficiencia, responsabilidad y adecuado control institucional.

Dicho cumplimiento se encuentra soportado en la verificacion previa y permanente de las

actividades establecidas, lo cual permitid que los pagos se efectuaran Unicamente una vez
constatado el cumplimiento integral de los compromisos contractuales adquiridos.
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En consecuencia, puede concluirse que los procesos de contratacion adelantados atendieron
de forma adecuada la necesidad institucional identificada, garantizando no solo la continuidad
en la prestacion de los servicios requeridos, sino también la correcta administracion de los
recursos publicos y la obtencién de resultados coherentes con los objetivos y lineamientos
estratégicos de la Alcaldia Municipal de Sabanagrande

9.3.2. ;Cual fue el valor del contrato y sus condiciones?

De la revision de los contratos suscritos en vigencias anteriores, relacionados con el objeto
contractual, se evidencia que los valores fijados por la Entidad han sido variables, ubicandose
aproximadamente en un rango comprendido entre $3 millones y $ 49.97 millones, variacion que
responde a las actividades a ejecutar y a la complejidad inherente a cada contrato, de acuerdo
con las necesidades identificadas en cada vigencia.

En cuanto a la forma de pago y condiciones contractuales, la Entidad ha establecido como regla
general la realizacion de pagos mensuales vencidos, previa verificacion del cumplimiento de las
obligaciones pactadas.

Los valores de los contratos han sido definidos con base en las propuestas presentadas por los
contratistas, procurando garantizar una correspondencia real y proporcional entre el valor del
contrato y las necesidades de la Entidad, asi como entre el alcance del objeto y las actividades
efectivamente desarrolladas durante la ejecucion contractual.

9.4.Valor del presente contrato y su justificacion

El valor total de la presente contratacion es la suma de OCHO MILLONES DE PESOS M/L
($8.000.000). INCLUIDO IVA y demas impuestos y tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Para la determinacion del valor del contrato, la Entidad realizé un analisis integral que contemplo
las siguientes variables técnicas, econémicas y operativas:

1. Propuesta presentada por el contratista: Se evalué la propuesta presentada, verificando
que esta contemplara la totalidad de las actividades requeridas para la adecuada
ejecucion del objeto contractual, de acuerdo con las necesidades institucionales y las
obligaciones definidas por la Entidad.

2. Nivel de responsabilidad asociado a las actividades: Se evalu6 el nivel de
responsabilidad inherente a las actividades objeto del contrato, considerando que sus
resultados inciden directamente en el cumplimiento de los objetivos institucionales, la
sostenibilidad financiera y la adecuada gestion de los recursos publicos, lo cual exige
un respaldo técnico y operativo acorde con dicho impacto.

3. Plazo de ejecucion: Se considero el plazo de ejecucion establecido en siete (7) dias,
periodo que garantiza la continuidad del servicio, la ejecucion oportuna de las
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obligaciones contractuales y la optimizacién de los recursos asignados, sin generar
sobrecostos ni afectar la calidad del servicio.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que el valor estimado para la presente contratacion
es razonable, proporcional y coherente con el alcance del objeto contractual, la complejidad de
las actividades a desarrollar, el plazo de ejecucion y las condiciones del mercado, garantizando
una adecuada relacion costo—beneficio y el cumplimiento eficiente de las necesidades
institucionales.

9.5.El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del
proceso de contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracion
desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.

Se recomienda establecer una forma de pagos mensuales o parciales, basado en la finalizacién
de actividades especificas. Esta metodologia asegura que los recursos se utilicen de manera
eficiente y que el contratista cumpla con los plazos y los estandares de calidad establecidos.

Asi mismo, se recomienda realizar un pago final que proporcione una capa adicional de
seguridad para el contratante, garantizando que las actividades se ejecuten segun lo
especificado y ofreciendo una mayor proteccion contra posibles incumplimientos. Este enfoque
integral no solo optimiza el uso de los recursos financieros, sino que también promueve una
ejecucion responsable y diligente del proyecto

9.6.Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio con el
aspirante.

Las ventajas de contratar los servicios con una persona juridica radican en los siguientes
aspectos:

+ Cuenta con experiencia en la ejecucion de actividades asociadas al objeto contractual,
desarrolladas con entidades publicas y privadas, en las cuales se ha evidenciado una
ejecucion eficaz y oportuna de las actividades.

+ Dentro de su objeto social se encuentra incorporada la prestacion de servicios
directamente relacionados con el objeto a contratar, lo que garantiza la idoneidad juridica
y técnica para la ejecucion del contrato.

+ Las personas juridicas no solo se limitan a realizar el acompafiamiento puntual, sino que
también ofrecen asesoria y acompanamiento continuo a la dependencia que lo requiere.

+ La conveniencia y oportunidad de contratar con una sola persona, en este caso una
persona juridica, radica en la posibilidad de incorporar varios especialistas con
experiencia especifica en la prestacion del servicio objeto de contratacion. Esto asegura
la disponibilidad de un equipo de trabajo capacitado para abordar de manera integral y
eficiente los requerimientos de la entidad contratante.

+ También representa una ventaja adicional que cuenta con un equipo de profesionales
interdisciplinario con experiencia, que contratados en un solo proceso a través de una
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persona juridica representan un beneficio en términos econémicos y una solucion mas
eficiente para la entidad. De contratarse por separado los servicios de los diversos
profesionales, serian sin lugar a dudas mucho mas onerosos, y no existiria la cohesion
I6gica y armonica en las diferentes actividades a realizarse.

+ Ofrece mayor respaldo institucional y capacidad para asumir responsabilidades
contractuales integrales, incluyendo la constitucion de garantias, el cumplimiento de
estandares de calidad y la atencién de contingencias derivadas de la ejecuciéon del
contrato.

+ Mejor gestion del riesgo contractual, dado que la persona juridica puede distribuir
responsabilidades entre su equipo y adoptar mecanismos internos de control de calidad
y seguimiento.

+ Flexibilidad en la asignacién de recursos y perfiles, lo que permite ajustar el equipo de
trabajo conforme a las fases del proyecto y a las necesidades especificas de la Entidad.

* Que la Secretaria de Salud Departamental realizé evaluacion de la propuesta recibida y
determind la viabilidad de contratar dichos servicios con el aspirante debido a que esta
cumple con los parametros de calidad exigidos.

10. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA
EL ESTADO COLOMBIANO

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacion, y para el efecto expide el “Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Proceso de Contratacion” M-MACPC-07 sefiala Que:

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que
sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de seleccién de
contratacion directa y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer
dicho analisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacién no se encuentra cobijada por Acuerdos
Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Esta?o Colombiano.
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DANIEL BURG@ES CARO
Secretario de Salud Municipal

El presente documento se perfecciona con la aprobacion electronica a través del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP 11
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