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ANEXO N° 1
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR Y DE LOS POSIBLES OFERENTES

OBJETO: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE KIT DE EXTRACCION AUTOMATIZADA Y
MANUAL PARA REALIZAR LA DETECCION DE VIRUS Y BACTERIAS POR BIOLOGIA
MOLECULAR, INCLUYENDO EL APOYO TECNOLOGICO REQUERIDO PARA EL
PROCESAMIENTO DE LAS PRUEBAS PARA LOS EVENTOS DE INTERES EN SALUD
PUBLICA DE LAS AREAS TECNICAS DE VIGILANCIA AMBIENTE Y CONSUMO Y VIGILANCIA
DE ENFERMEDADES DE LA SUBDIRECCION DEL LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD.

ALCANCE DEL PROCESO: No Aplica

1. CLASIFICACION UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
12000000 — Material
QU|m|00Jnc_Iuyendo 12160000 - Aditivos 12161500 — Ir_1d|cadores
Bioquimicos y y reactivos
Materiales de Gas
12000000 — Material
Quimico incluyendo 12160000 - Aditivos 12161500 — Indicadores 12161503 — Kits de
Bioquimicos y y reactivos reactivos
Materiales de Gas

41000000 — Equipos y 41104800 — Equipo y
Suministros de suministros de
Laboratorio, de 41100000 — Equipo de laboratorio para el

Medicion, de laboratorio y cientifico. vertido, la destilacion, la
Observacion y de evaporacion y la
Pruebas. extraccion.
41000000 — Equipos y
Suministros de .
Laboratorio, de 41100000 — Equipo de 41104900 - Equiposy 41104919 -
T - A suministros de filtrado de Filtros de linea para
Medicioén, de laboratorio y cientifico. . ;
” laboratorio laboratorio
Observacién y de
Pruebas.

4100000.0.— Equipos y 41105500 — Kits y 41105502 — Kits para
Suministros de componentes de Extrae acido
Laboratorio, de 41100000 — Equipo de extraccion y purificacion = B

A : A N desoxirribonucleico dna
Medicion, de laboratorio y cientifico. y cuantificacion de ADN y de alimentos
Observacion y de ARN de acidos nucleicos )
Pruebas. S

41000000 — Equipos y
Suministros de 41105600 - Productos 41105601 — Kits o
Laboratorio, de 41100000 — Equipo de secuenciacion de acido enzimas para

Medicién, de laboratorio y cientifico. desoxirribonucleico secuenciacion
Observacion y de (ADN).
Pruebas.
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41000000 — Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicion, de
Observacion y de
Pruebas.

41110000 —
Instrumentos de medida,
observacion y ensayo.

41116000 — Reactivos de
analizadores clinicos y
diagndsticos.

41000000 — Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicién, de
Observacion y de
Pruebas.

41110000 —
Instrumentos de medida,
observacion y ensayo.

41116100 — Kits de
ensayos manuales,
controles de calidad,
calibradores y
normativas.

41000000 — Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicion, de
Observacién y de
Pruebas.

41110000 —
Instrumentos de medida,
observacion y ensayo.

41116100 — Kits de
ensayos manuales,
controles de calidad,
calibradores y
normativas.

41116104 —
Kits 0 suministros para
pruebas quimicas.

41000000 — Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicioén, de
Observacion y de
Pruebas.

41110000 —
Instrumentos de medida,
observacion y ensayo.

41116100 — Kits de
ensayos manuales,
controles de calidad,
calibradores y
normativas.

41116105 — Reactivos 0
soluciones quimicas

41000000 — Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicion, de
Observacion y de
Pruebas.

41110000 —
Instrumentos de medida,
observacion y ensayo.

41116100 — Kits de
ensayos manuales,
controles de calidad,
calibradores y
normativas.

41116144 —
Kits 0 suministros para
pruebas de virologia

41000000 — Equipos y
Suministros de
Laboratorio, de

Medicion, de
Observacién y de
Pruebas.

41120000 — Suministros
y accesorios de
laboratorio.

41121800 — Articulos de
vidrio o plastico y
suministros generales de
laboratorio

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El presente estudio describe las principales caracteristicas de los diferentes sectores identificados
por la Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud, por tal razén se abordan
diferentes clasificaciones con el fin de caracterizar los elementos que se requieren en la necesidad.

a) Importancia del Sector contexto Local y Nacional

Teniendo en cuenta lo que establece la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades economicas, Revision 4 Adaptada para Colombia CIIlU REV. 4 A.C. (202)%,. Las

!DANE, disponible en internet: http://www.dane.gov.co/files/nomenclaturas/ClIU_Rev4ac.pdf. Fecha de consulta: 27 de abril de 2026.



http://www.dane.gov.co/files/nomenclaturas/CIIU_Rev4ac.pdf
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empresas que pueden ofrecer los bienes del presente estudio se pueden clasificar en los
siguientes codigos ClIU y actividades econdmicas, asi:

CLASIFICACION CIIU Rev4. A.C.
Seccion C Industrias Manufactureras

Division Grupo Clase Descripcién

20 Fabricacion de sustancias y productos quimicos
Fabricacion de sustancias quimicas basicas,
201 abonos y compuestos inorganicos nitrogenados,
plasticos y caucho sintético en formas primarias
Fabricacion de sustancias y productos quimicos
bésicos
Fabricacion de  productos farmacéuticos,
21 sustancias quimicas medicinales y productos
botanicos de uso farmacéutico
Fabricacion de  productos farmacéuticos,
sustancias quimicas medicinales y productos

botanicos de uso farmacéutico
DANE,(2022) https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/CllU_Rev_4 AC2022.pdf. Fecha de consulta: 16 abril de 2026

2011

210 2100

2.1. Laimportancia del Sector en el contexto local y nacional

El comercio internacional permite a los paises ampliar sus mercados y acceder a bienes y servicios
gue de otro modo no estarian disponibles a nivel nacional a lo cual mediante los ultimos tiempos
este ha permitido la importacion y exportacion permitiendo asi estrechar las relaciones comerciales
entre las naciones, uno de los elementos principales es la importacion de bienes, proceso por el
cual se tramita el ingreso de productos provenientes de territorios diferentes al local, por medio de
este intercambio, se busca acceder a mercancias que no se encuentra en el mercado interno como
lo son equipos, reactivos y/o insumos de laboratorio especializado.

Las importaciones se han convertido en elemento fundamental, ya que los procesos de produccion
se han distribuido entre diferentes locaciones geograficas con el fin de aprovechar las ventajas
competitivas de cada lugar, es de resaltar que después de la pandemia la dinamica comercial
permitié el desarrollo de reestructuracion y desestructuracion comercial permitiendo asi transicion
de actualizacién de la revolucion tecnologica, conllevando a generar huevos mecanismos en la
importacion de diferentes insumos a fin de permitir un movimiento radical en la base productiva en
las practicas de produccién y competitividad.

Si la importacion de bienes no se controla como es debido, se pueden presentar desventajas como
ser un factor negativo para la economia, pues si son desmesuradas, el mercado se puede volver
dependiente y afectaria los costos de los productos finales. Una de las causales para comprar en
el exterior, es que en el mercado local no se ofrece lo que se demanda, o por los gastos logisticos,
aduaneros o arancelarios son muy altos, incrementando los costos, o porque el mercado local se
debita, ya que en ocasiones los productos son tan de bajo costos en el exterior, que el producto
nacional no puede ser competitivo de ninguna manera, en cualquier caso, las importaciones
aumentan el valor de la moneda extranjera.


https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2022.pdf
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En vista de los factores enunciados, se puede concluir que la importacion de bienes y/o insumos
tiene gran importancia para cada pais, pero el éxito de que no se conviertan en un factor negativo
para la economia, es lograr un equilibrio permitiendo asi el acceso a mas productos sin afectar los
mercados locales. En el caso de Colombia, la importacién de bienes esta regida por diferentes
barreras tanto arancelarias, como no arancelarias, y hoy son superiores a las exportaciones, dando

como resultado una economia deficitaria.

Fuente: https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/como-importar-a-colombia - Comisiéon Econ6mica para
América Latina y el Caribe [CEPAL]. - Organizacion Mundial del Comercio [OMC]. Fecha de consulta: 05 de mayo
de 2026.

Produccién Bruta del Sector Manufacturera

Previa verificacion de los resultados de acuerdo con la Encuesta Mensual Manufacturera con
enfoque territorial EMMET febrero 20262, de las 39 actividades industriales representadas por la
encuesta, un total de 20 registraron variaciones positivas en su produccion real, sumando 4,4
puntos porcentuales a la variacion total anual y 19 subsectores con variaciones negativas que
restaron en conjunto 3,0 puntos porcentuales a la variacion total.

Tabla 1 del Sector
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Tabla 1. Variacion anual ¥ contribucion de la produccién real, ventas reales y personal ocupado,
segun actividad manufacturera

Total nacional

(Febrero 2026/2025)"

Cle Descripzin PRODUCCION VENTAS PERSONAL OCUFADO
Varlazin % | Coatpp Waricion % | Contps Warlazion % | Costpp

T WD | Tolsl mousiia 14 -25 4

100 Eaboracn Se bebidr: LT L] 122 14 L] a1
1900 Cogezadde, nefinacin de petrdlen, y mezda de-combestibles s ar a2 L] £5 4l
210 Fabrcadds de productrs Brmachuticns, s staede: geincs mediorale: 9 s 1 41 14 a1
1085 Eaboracdn de-oinos produdios alimentions nep Ba oa &2 LE] =1 ] a1
po 2] 2a de labooes § pemies, periumes y prepa detomdnr a3 = 1 ol s oo
MO0 Fabfiadse de otyos oo de sgupo de ransporte: na 02 ok LE] 265 oa
eD  Fabnadde de obyos producios guinicos &7 E a1 [0 46 ol
1080 Eaboracdn Se afimoios prosracon par animakes W4 LT LE] o2 57 61
MW Elaboracan de prodiedos ckens 50 2 25 o1 UE] oo
1200 Dmasisdstas maschauress a5 Bi Lk} oo 28 a1
500 Fabrccse de producios slaboracos de met) 1] 1 as og 25 61
100 Fabrodda de mrsebles, odkchones y somienes a0 a1 104 L8] 48 a1
210 Fabnmode dewthinks asionolore y 25 molores w8 0] B3R 0z s oo
2390 Fabrescda de productes miserabes so metifos nop LT Bi a1 oo 04 oo
%30 S de partss, ¥ hiicz) para wehlosios wa oo w0y og L] 0]
W30 Eaboracin Se acees y grases de- onigen vegeil y animal 19 [:1:] LE] og ul] [:1:]
2500 Fabnacoe de monerias para vehinlos sutomotones, remolques 114 oo 45y ol Ba LA ]
1530 Fabicdds de cbada LT :3:] E ] og 51 4l
1050 Eaborddn de prodeco: de molimenia, almidones y szs derivados (5] oo a4 [0 L] oo
1811 Curidery recurbc de caenos; recurbco y defiida de pacdes: a2 1] 151 og 12 1]
MO0 Cowberciin de prandas de vestr o1 oo 12 og 8 03
1512 Fabriacida de arsoukes de-wage: bobos de mano y arteubos simibares en caema a1 oo 128 oo 2 oo
210 Fabricde dewidioy prodeces de vidic LUl oo 50 o 4k a1
20 Fabncse de producos de cecho a5 [:1:] WE og ap [:1:]
B Indeshos bidos de metles precoses y na fermosas 18 B W1 og 232 oo
1600 Trassforvadicn de b madera y ses produdns ar oo 42 oo s oo
W0 Eabormcdn de axicry meda A7 a1 128 03 18 oo
1800 Achdes de impresian ] 4l 13 og ] 4l
1081 Eaboracin de prodisdos de poraderia an a1 55 o1 az oz
2220 Fabrcwise de productos de plistien 27 a1 as og 15 o
M0  Fabrcacda de maquisaria y equipe R B 13k a1 AL 0z 22 a1
W0 Procsmientsy cosenvacan de-aime, pescdn, cresticeos § mokscos 41 L F aa 02 4 02
200 Fabnacoe de aparaios y equipo gecnio &0 oz 35 UE] ar a1
1300 Hilatwra, tejeduria y acbad de productss tedile il 02 130 02 e al
W il de e 5 02 %3 02 &1 oo
100 Fabnccse de papel, crise, y e producios 57 oz 42 02 ap a1
1082 Faboracdn de:caaa dhoosksiey prod Se confitera ns os 152 02 15 oo
210 Fabnmcoe de susanc quimicrs bsicr, y s producios ns od 13 04 20 1]
10 indestros higos de hisma y de o 25 D 20k 0% 41 al

Fuente: DAMNE- EMMET

P: Cifras provisionales

Mota: La diferencia en la suma se da por aproximaciones decimales
PP. Puntos porcentuales

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territz)rial EMMET
febrero  2026.: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/encuesta-mensual-manufacturera-con-
enfoque-territorial-emmet Fecha de consulta: 05 de mayo 2026.

Teniendo en cuenta la tabla anterior se puede observar que, para la Fabricacién de producto
farmacéuticos sustancias quimicas medicinales, presenta un desempefio favorable en produccién
9,2% y contribucion positiva, lo que refleja una mayor actividad del sector, no obstante, las ventas
registran una leve caida (-1,1%) y el empleo también disminuye (-1,4%), evidenciando ajustes en
el mercado Por el contrario, la fabricacion de sustancias quimicas basicas y sus productos (CIIU
2010) muestra una contraccion significativa, con reducciones tanto en la produccion (-11,6%) como
en las ventas (-11,7%), ademas de una disminucién del personal ocupado (-2,0%), lo que indica
un entorno menos dindmico y una menor demanda industrial.



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/encuesta-mensual-manufacturera-con-enfoque-territorial-emmet
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/encuesta-mensual-manufacturera-con-enfoque-territorial-emmet
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b) Participacién del sector en el PIB

De acuerdo con el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) del DANE para el primer trimestre
2026 preliminar, el Producto interno bruto crece 2.2 % respecto al mismo periodo de 2025pr.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 0.6%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

¢ Industrias manufactureras crece 2,3%.
e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

Fuente: 2DANE, Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) | trimestre 2026p: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica. Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026.

Tabla 2 del Sector.



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

GESTION CONTRACTUAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR <
DE BOGOTA D.C. ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION

SECRETARIA DE SALUD

Cadigo: SDS-CON-FT-064 Version: 7

Elabor6: Carlos Andres Montafia Buitrago/ Revisé: Nureidis Torres Vivas/ Aprobd Katty Jhoana Rodriguez Lozano

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad scondmica calendario
Anual Trimestral
202671/ 202671/
20257'-1 202571V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0f
Explotacian de minas y canteras -0.1 0.8
Industrias manufactureras 249 2.3
Suministro de electricidad, gas, vaper y aire acendicionads® 26 0.3
Construccidn -5.4 -4.6
Comercio al por mayer y al par menaor’ 29 0.2
Infermacion y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades financieras y de seguras 2.8 22
Actividades inmaobiliarias 20 o5
Actividades profesionales, cientificas v técnicas”™ 22 0.5
Administracién publica, defensa, educacian y salud” 57 1.3
Actividades artisticas, dl.!' entretenimiento y recreacion y otras - 14
actividades de servicios™ ' '
Valor agregado bruto 2.2 0.6
Impuestes menos subvenciones sobre los productos 24 0.9
Producto Interno Bruto 22 0,6

Fuente: DAME, PIB_T

Fuente: 2DANE, Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2025p: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-
IVtrim2025.pdf Fecha de consulta: 05 de mayo de 2026.

Se observa en la tabla que para la actividad econémica de industria manufacturera presenta una
tasa anual creciente del 2,9% vy trimestral del 2.3% entre 2025/2026 del valor agregado por
actividad econoémica.
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Tabla 3 del Sector

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen!
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (30)

Serie ajustada por efecto

Serie original
9 estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral

2026""-1 / 20261/

2025""-1 2025""-1V
Elaboracién de productos alimenticios” 2,0 1.7
Fabricacion de productos textiles’ -1,9 -28
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 38 15
y de corcho, excepto muebles® ' '
Coquizacidn, fabricacion de productos de la refinacion del petroleo v 40 11
actividad de mezcla de combustibles® ’ ’
Fabricacion de productos metallrgicos basicos” 4.6 7.6
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 18 61
manufactureras ' i
Industrias manufactureras 29 23

Fuente: DANE, PIB_T

Fhénte:éDANE, Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) | trimestre 2026p: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica. Fecha de consulta: 29 de mayo de 2026.

Se observa en la tabla que, para la actividad de coquizacion, fabricacion de productos de la
refinacion del petréleo y actividad de mezcla de combustibles presenta una tasa anual creciente
del 4,0 % y trimestral del 1,1 % entre 2025/2026 del valor agregado por actividad econémica.

¢) Empleo que genera

Para marzo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que represent6
una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,6%). La tasa
global de participacion se ubicé en 65,0% y la tasa de ocupacion en 59,3%, en marzo de 2025
estas tasas fueron 64,7% y 58,5%, respectivamente.



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf

GESTION CONTRACTUAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION

CONTROL DOCUMENTAL
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C. ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION

SECRETARIA DE SALUD

Cadigo: SDS-CON-FT-064 Version: 7

Elabor6: Carlos Andres Montafia Buitrago/ Revisé: Nureidis Torres Vivas/ Aprobd Katty Jhoana Rodriguez Lozano

Grafica No 1 del Sector

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Marzo (2018 - 2026)

70 - 65,1 649 60,4 616 63,5 64,3 63,9 64,7 650 45
. _MMA/\\/\/WWN
. — 35
52 50 —
= 52
2 i
o 40 - — 25 m
U] £
= [
E 30 - 14,7
" 11,2 13.2 12,1 113 - 15
20 19.8 10,0 9,6 8,8
10 T T T T T T 5
[=9] o = — ™~ o =t uw [Xs]
— — ™~ ™~ (] ~J ~J ™~ (]
] = ] ] ] = ] ] o
= = = = = = = = =
—_—TGP TO TD
Fuente: DANE. Boletin técnico Principales indicadores del mercado laboral marzo 2026. Disponible:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo Fecha de consulta: 05 de mayo de 2026.

Asimismo, se observa que, en el mes de marzo de 2026, el nUmero de personas ocupadas
en el total nacional fue 24.352 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente
a la variacion de la poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y
atencion de la salud humana (1,6 puntos porcentuales); Actividades financieras y de seguros
(1,0 puntos porcentuales) y Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” (0,5
puntos porcentuales), como se puede observar en la siguiente tabla:
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Tabla 4 del Sector

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Marzo (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad Marzo 2025 TR Distribucién ~ Variacién  Contribucién

% 2026 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.702 24.352 100 650

Administracion plblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2.659 3.028 124 369 16
Actividades financieras y de seguros 319 559 23 239 10
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 583 708 29 125 05
Comercio y reparacién de vehiculos 4179 4,284 176 106 04
Construccion 1.662 1.744 72 B2 03
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1778 1.844 7.6 67 03
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.987 2.027 83 40 02
Alojamiento y servicios de comida 1723 1.753 7.2 30 0.1
Actividades inmobiliarias 328 332 1.4 4 0.0
Transporte y almacenamiento 1.770 1.769 73 0 0,0
Informacion y comunicaciones 407 402 1.7 -4 0.0
Industrias manufactureras 2623 2457 10,1 -166 -07
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.685 3.443 14,1 -242 -1,0

Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: DANE.  Boletin técnico Principales indicadores del mercado laboral marzo 2026. Disponible:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo Fecha de consulta: 05 de mayog de 2026.

Se observa que en la industria manufacturera se presenta un porcentaje positivo en la
distrubucion del 10.1%, de variacion absoluta un descenso de -166% y de contribucion de
puntos porcentuales del 0.7 %, para lo cual se evidencio una disminusién en la ocupacion
poblacional para esta actividad en especifico.

d) Mercado laboral de la poblacién con discapacidad Trimestre mévil diciembre 2025 —
febrero 2026

Durante el trimestre mévil diciembre 2025 —febrero 2026, la tasa global de participacion (TGP)
de la poblacion con discapacidad fue de 23,0%, en comparacion con la TGP de la poblacion
sin discapacidad de 66,5%, lo que significa una diferencia negativa de 43,5 puntos
porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.
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En cuanto a la tasa de ocupacién, se evidencia que hay una diferencia negativa de 39,8 p.p.
entre la poblacién con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de
20,6% y para la segunda de 60,3%.

Por otro lado, al observar la tasa de desocupacién se evidencia que existe una diferencia de
1,3 p.p. dada por una tasa de 10,6% para la poblacién con discapacidad y 9,3% para las
personas sin discapacidad.

Tabla 5 del Sector

Trimestre mévil diciembre 2025 - febrero 2026

Total nacional

Poblacion con Poblacion sin Diferencia

discapacidad discapacidad p-p-
TGP 230 66,5 -435
TO 206 603 -39,8
™ 10,6 93 13

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de la poblacion con discapacidad y sin discapacidad
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-las-personas-con-discapacidad Fecha de
Consulta: 05 de mayo de 2026.

Para el trimestre moévil diciembre 2025 — febrero 2026, las ramas de actividad donde mas se
concentrd la poblacion ocupada con discapacidad fueron Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (19,7%), seguida de Comercio y reparacion de vehiculos (18,3%). Esto se
evidencia en la siguiente grafica:

Table 6 del Sector
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Tabla 2. Participacion de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segiin ramas de actividad|
Total nacional
Trimestre movil diciembre 2025 - febrero 2026

Poblacion con discapacidad Poblacion sin discapacidad

Ramas de actividad

Distribucion Distribucion

Total Total
(6) (%)
Poblacion ocupada 447 100 23.402 100
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 88 19.7 3.020 129
Comercio y reparacion de vehiculos 82 18,3 4,036 17.2
Industria Manufacturera 48 10,8 2.669 114
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y
. . 45 10,2 2.002 8.6
otras actividades de servicios
Alojamiento y servicios de comida 39 88 1.727 74
Administracion pablica y defensa, educacion y
o 30 68 2.877 123
atencion de la salud humana
Actividades profesionales, cientificas, técnicasy
- - : 30 6,7 1.904 8,1
servicios ad ministrativos
Transportey almacenamiento 30 67 1.755 7.5
Otras ramas” 29 6,6 1.812 7
Construccién 24 54 1.600 6,8

Fuente: DANE, GEIH.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de la poblacién con discapacidad y sin discapacidad
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-las-personas-con-discapacidad Fecha de
Consulta: 05 de mayo de 2026.

e) Aspecto internacional — Acuerdos Comerciales

De conformidad con el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 reglamentado por el articulo 3
del decreto 1860 de 2021 el cual adicioné el articulo 2.2.1.2.4.2.17 al Decreto 1082 de 2015
y de conformidad con el analisis realizado con base en las reglas establecidas en el “Manual
para el Manejo de los Acuerdos en Procesos de Contratacion” (CCE-EICP-MA-03 V1.
24/11/2021) expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, por consiguiente, las ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales
Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el proceso de contratacion,
seran tratados como ofertas de bienes y servicios colombianos comerciales Al presente
proceso de seleccidn, le son aplicables los siguientes Acuerdos Comerciales, segun se
denota en el siguiente cuadro:
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Presupuest
., Proceso de
: o del Excepcion . 7
Entida . Contratacio
. Proceso de Aplicable al X
Acuerdo Comercial d . n cubierto
Contratacio Proceso de
Estatal X ! por el
) n superior Contrataci6
Incluid Acuerdo
a al valor n Comercial
del Acuerdo
Comercial
Alianza Chile Sl NO N/A NO
Pacific Pert Sl NO N/A NO
0
Chile Sl NO N/A NO
Costa Rica Sl NO N/A NO
Estados AELC Sl NO N/A NO
Triangul | o temal S| St SI (52) NO
o Norte a
Unién Europea
Aplicable al Reino Sl NO N/A NO
Unido e Irlanda del
Norte
CAN —
Comunidad = Sl Sl NO
Andina de Naciones
Israel Sli NO N/A NO

Fuente: Ley 2069 de 2020 — Articulo 35, - Ley de Emprendimiento, que introdujo modificaciones relacionadas con contratacion
publica y trato nacional en acuerdos comerciales. 2. Decreto 1860 de 2021 — Articulo 3

NOTA 1: Se concederd Trato Nacional a aquellos bienes, servicios y/o proveedores provenientes de
estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha
certificado reciprocidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto
1082 de 2015 o la norma que lo sustituya o modifique.

NOTA 2: De conformidad con lo dispuesto en el “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION”, expedido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, Coédigo: CCE-EICP-MA-07 V:02 Fecha:
08/11/2024, pagina 37: “La Decision 439 de 1998 de la Comisién de la CAN es aplicable a todos los
Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas,
independientemente del valor del Proceso de Contratacién siempre que se trate de procesos de
contratacién de servicios”, acorde a ello no aplica la CAN para este proceso por tratarse de
CONTRATO DE SUMINISTRO - (BIENES).

3. ANALISIS DEL ASPECTO ECONOMICO

Productos incluidos dentro del sector:

Dentro del sector de Importacion de mercancias hay una infinidad de productos de todos los
sectores industriales, tecnoldgicos y de servicios. En un marco mas detallado, el Sector Salud
Importa y comercializa un sin fin de insumos, materiales y equipos para prestar toda clase de
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servicios médicos, hospitalarios, laboratorios y demas de salud. Entre estos diferentes productos
médicos que se pueden comercializar tenemos los siguientes:

Equipo médico

Respiradores

Suministros médicos

Equipos de pruebas y reactivos de diagndstico
Medicamentos

Productos de proteccién personal

Mascarillas

Desinfectantes para manos

Jabén de manos

Otros productos para la proteccién

Es de aclarar que hay algunos que toman importancia desde el inicio de la pandemia. Los
medicamentos siguen siendo la categoria mas importante por valor del comercio, con mas del 60%
de la proporcién total de productos médicos.

Agentes que componen el sector: Dentro del sector de comercio de mercancias tenemos
entidades gubernamentales o mixtas que ejercen alguna intermediacion o regulacién sobre el
comercio de mercancias entre las cuales se encuentran las siguientes:

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene como objetivo principal dentro del marco de
su competencia formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales en materia de
desarrollo econémico y social del pais, relacionadas con competitividad, integracion y desarrollo
de los sectores productivos de la industria, la micro, mediana y pequefia empresa, el comercio
exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocion de la inversion extranjera, el comercio
interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos de comercio
exterior.

Fondo Nacional de Garantias S.A.

Entidad de economia mixta, que ha evolucionado para contribuir con el desarrollo sostenible del
pais otorgando garantias que permitan a la mipyme (personas naturales o juridicas) de todos los
sectores econdmicos (excepto del sector agropecuario), el acceso al crédito ante los intermediarios
financieros, para proyectos viables y que requieran financiacion y no cuenten con garantias
suficientes.

Bancdldex S.A.

Inicié sus operaciones en 1992, siendo el Gobierno Nacional su mayor accionista. Opera en
Colombia como un Banco de Redescuento, que ofrece productos y servicios financieros a las
empresas que forman parte de la cadena exportadora de bienes y servicios colombianos. En el
exterior suministra, por conducto de bancos previamente calificados, financiacion para el
importador de bienes y servicios colombianos y sirve de instrumento financiero del estado
colombiano para respaldar el Plan Estratégico Exportador.
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DIAN

Es la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- tiene
como objeto coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccién del
orden publico econémico nacional, mediante la administracion y control al debido cumplimiento de
las obligaciones tributarias, aduaneras, cambiarias, los derechos de explotacidon y gastos de
administracién sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel
nacional y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior en condiciones de equidad,
transparencia y legalidad.

Fiducoldex

Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior, S.A. Sociedad de servicios financieros de economia
mixta indirecta del orden nacional, adscrita al Ministerio de Comercio Exterior, hoy Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, v filial del Banco de Comercio Exterior BANCOLDEX; constituida
mediante escritura publica nimero 1.497 de octubre 31 de 1.992, otorgada en la Notaria Cuarta
de Cartagena (Bolivar), autorizada para funcionar mediante resolucion nimero 4.535 de
noviembre 3 de 1.992 expedida por la Superintendencia Bancaria.

Proexport Colombia

Entidad encargada de la promocion comercial de las exportaciones no tradicionales colombianas.
Brinda apoyo y asesoria integral a los empresarios nacionales, en sus actividades de mercadeo
internacional, mediante servicios dirigidos a facilitar el disefio y ejecucion de su estrategia
exportadora, buscando la generacién, desarrollo y cierre de oportunidades de negocios.

Superintendencia de Sociedades

Organismo técnico, adscrito al Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, con personeria juridica,
autonomia administrativa y con patrimonio propio, mediante el cual el presidente de la Republica
ejerce la inspeccién, vigilancia y control de las sociedades mercantiles, asi como las facultades
que le sefala la Ley en relacién con otras personas juridicas o naturales.

De igual forma, dentro del sector de la Salud tenemos las siguientes:

ONAC — Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia

Es una corporacién que pertenece al Subsistema Nacional de la Calidad — SICAL-, de caracter
privado, naturaleza mixta y sin animo de lucro, que se constituye y organiza bajo las leyes
colombianas, dentro del marco del Cadigo Civil Colombiano, las normas sobre ciencia y tecnologia
del Decreto Ley 393 de 1991 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen, el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y las normas técnicas internacionales aplicables.

El ONAC tiene como objeto principal proveer los servicios de acreditacion a los organismos de
evaluacion de la conformidad para acreditar su competencia, ejercer como autoridad de monitoreo
en buenas practicas de laboratorio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) y desempefiar las funciones de Organismo Nacional de Acreditacién de
Colombia

INVIMA — Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

Es la Agencia Regulatoria Nacional, una entidad de vigilancia y control de caracter técnico
cientifico, que trabaja para la proteccion de la salud individual y colectiva de los colombianos,
mediante la aplicacion de las normas sanitarias asociadas al consumo y uso de alimentos,
medicamentos, dispositivos médicos y otros productos objeto de vigilancia sanitaria.
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El Instituto Nacional de Salud, INS.

El INS opera y fortalece el Sistema de Vigilancia y Analisis del Riesgo en Salud Publica, a través
de la generacion de informacion epidemioldgica, protocolos, lineamientos, conceptos
toxicoldgicos, evaluacién de riesgo, inocuidad alimentaria; actividades de capacitacion y formacién
del recurso humano en Salud Publica de manera oportuna, pertinente, eficaz y clara que promueve
la capacidad técnica y operativa de los usuarios del Sistema Nacional de Vigilancia.

Red Nacional de Laboratorios.

Sistema técnico gerencial cuyo objeto es la integracion funcional de laboratorios nacionales de
referencia, laboratorios de salud publica, laboratorios clinicos, otros laboratorios, y servicios de
toma de muestras y microscopia, para el desarrollo de actividades de vigilancia en salud publica,
prestacion de servicios, gestion de la calidad e investigacion.

Laboratorios nacionales de referencia.

Son laboratorios publicos del nivel nacional dentro y fuera del sector salud que cuentan con
recursos técnicos y cientificos, procesos estructurados, desarrollos tecnoldgicos y competencias
para cumplir funciones esenciales en materia de laboratorio de salud publica y ejercer como la
maxima autoridad nacional técnica cientifica en las areas de su competencia.

Laboratorios de salud publica.

Entidades publicas del orden departamental o distrital, encargadas del desarrollo de acciones
técnico-administrativas realizadas en atencién a las personas y el medio ambiente con propoésitos
de vigilancia en salud publica, vigilancia y control sanitario, gestién de la calidad e investigacion.

Gremios y asociaciones que participan en el sector: Dentro del sector encontramos los
siguientes gremios 0 asociaciones:

AFIDRO — Asociacion de laboratorios farmacéuticos de investigacién y desarrollo

Agrupa veintiocho (28) companiias farmacéuticas internacionales, reconocidas por su trayectoria y
capacidad de innovacién. Aliados naturales del sistema de salud, contribuyendo a la toma de
decisiones en favor del acceso sostenible de los pacientes a la provision de las soluciones
terapéuticas de la mas alta calidad y seguridad y contribuyen a la discusién sobre los cambios
regulatorios, institucionales y de politica pablica que requiere el pais, para contar con un entorno
competitivo, que promueve y reconoce la innovacion, y atrae nuevos proyectos de investigacion y
desarrollo en salud.

ASINFAR — La Asociacién de Industrias Farmacéuticas en Colombia

Relne entre sus afiliados a las mas importantes compafiias de capital nacional y extranjero que
cuentan con plantas de producciéon de medicamentos en Colombia y en la region LATAM. Nuestra
Asociacion reconoce el valor esencial de la produccion local y regional de medicamentos para el
logro de los objetivos de la salud, aumentar el acceso a los medicamentos en funcion de las
necesidades sanitarias del pais y de la region latinoamericana, fortalecer las capacidades en una
industria generadora de bienestar y desarrollo social, econémico y tecnolégico.

FENALCO
Representa gremialmente a los comerciantes y empresarios colombianos en la defensa de la
democraciay la libre empresa para generar mejores condiciones de competitividad, productividad
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y sostenibilidad, de manera transversal y especializada en sectores, acordes con las tendencias
econdmicas, tecnoldgicas y de mercado.

ANM — Academia Nacional de Medicina

Institucion cientifica de duracidn indefinida, sin &nimo de lucro, de derecho privado, cuya misién
es contribuir al estudio y progreso de la medicina, de la educacién médica y la investigacion,
auspiciar el adelanto de las ciencias afines y las tecnologias complementarias, y propender por la
ética, el buen ejercicio profesional y el desarrollo humanistico del médico, asi como también
cumplir con la finalidad de fortalecer la unidad del cuerpo médico, dentro del ejercicio libre de la
profesién. La Academia es un es un organismo consultor y asesor del Gobierno para todos los
asuntos relacionados con la salud publica del pueblo colombiano y la educacion médica.

Camara sectorial de Dispositivos Médicos e Insumos

Tiene como objetivo principal buscar la estabilidad y desarrollo del sector por medio del trabajo
conjunto con el gobierno, autoridades de control, asociaciones y organismos internacionales. Esta
compuesta por empresas nacionales, importadores y distribuidores de dispositivos médicos e
insumos para la salud, equipos biomédicos y reactivos de diagndstico.

Ascofame - Asociacion Colombiana de Facultades de Medicina

Asesora, coordina y promueve el intercambio y la accién académica, cientifica e investigativa entre
las Facultades de Medicina y las Instituciones de Salud, estableciendo canales de articulacion con
entidades gubernamentales, privadas, nacionales e internacionales, sobre la integracion de la
ciencia con miras a dar respuesta a los problemas de salud del pais, por medio del fortalecimiento
de la calidad de la Educacion Médica.

Gestarsalud — Asociacion de Empresas Gestoras del Aseguramiento en Salud de Colombia
Este gremio, desde el sector sanitario y solidario promueve un derecho a la salud igualitario,
oportuno y suficiente para todos los colombianos.

ACEMI — Asociacién Colombiana de Empresas de Medicina Integral

Es una persona juridica, de caracter gremial, sin animo de lucro, que tiene como domicilio principal
la ciudad de Bogota. Creada con el propésito de representar a las empresas privadas afiliadas que
administran servicios de salud bajo las modalidades de: Empresas de Medicina Prepagada.
Entidades Promotoras de Salud de Régimen Contributivo. Entidades Promotoras de Salud de
Régimen Subsidiado. Ambulancias Prepagadas.

Asi Vamos en Salud

Le dan vida varios aliados provenientes de diversos sectores como la academia, el sector
fundacional, las instituciones prestadoras de servicios de salud, las aseguradoras en salud e
industria farmacéutica, interesadas en una mejor salud de todos los colombianos. Su propésito es
contribuir en la construccion del mejor sistema de salud (Mejores resultados, mayor satisfaccion
de usuarios y profesionales y sostenibilidad del sector).

ACHC — Asociacion Colombiana de Hospitales y Clinicas

Entidad sin animo de lucro de caracter gremial, promueve el fortalecimiento técnico y
administrativo de las instituciones afiliadas mediante gestiones de concertacion, informacion,
comunicacion, capacitacion y representacién, con caracter gremial.

Corporacion Colombia Saludable
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Entidad sin animo de lucro, fundada en el afio 2002 por profesionales de la salud y areas
administrativas, con experiencia en el disefio, desarrollo e implementacion de programas y
proyectos orientados al cuidado integral de la salud, en sus componentes de:

Promocién de la salud a través del autocuidado personal y del cuidado medio ambiente.
Prevencion de las enfermedades.

Diagndstico precoz.

Atencién médica oportuna.

Rehabilitacion.

Asociaciones médicas por especialidad
Existen gran cantidad de asociaciones médicas segun la especialidad, entre ellas encontramos

ACCOMF - Asociacién Colombiana de Cirugia Oral y Maxilofacial
ACH - Asociacion Colombiana de Hepatologia

ACNP - Asociacion Colombiana de Neumologia Pediatrica

ACOP - Academia Colombiana de Odontologia Pediatrica

ACR - Asociacion Colombiana de Radiologia

ASCON - Asociacion Colombiana de Neonatologia

ASCONI - Asociacién Colombiana de Neurologia Infantil
ASOAUDIO - Asociacion Colombiana de Audiologia
ASSOSALUD - Asociacion gremial, democratica y representativa de segundo nivel de
organizaciones de profesionales del sector de la Salud
Asociacion Colombiana de Endodoncia

SCARE - Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacion
SCU - Sociedad Colombiana de Urologia

SLIPE - Sociedad Latinoamericana de Infectologia Pediatrica

Variables econdmicas: A continuacioén, se presentan algunas variables que afectan el sector de
estudio.

El DANE en su boletin técnico Importaciones (IMPO 2026) de acuerdo con las declaraciones de
importacion registradas ante la DIAN en febrero de 2026, las importaciones fueron US$5.741,4
millones CIF y presentaron un crecimiento de 7,8% con relaciéon al mismo mes de 2025. Este
comportamiento obedecid principalmente al aumento de 13,2% en el grupo de Manufacturas.

En febrero de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron con 75,6% del valor CIF total
de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 13,7%, Combustibles y
productos de las industrias extractivas con 10,7% y Otros sectores con 0,1% como se observa en
la siguiente tabla:

Tabla 7 del Sector
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Tabla 1. Valor CIF de las importaciones, variacion, contribucién y participacion segin grupos de
productos (OMC)
Febrero (2026/2025)°

Febrero® Enero - Febrero®
2025 . o o 2025 2026 . L
Grupos de productos (OMC) Variacion Contribucionala  Participacion Variadén (% Contribuciona la  Participadon
MilonesdedélaresCIF (%) variacion (pp)  2026(%)  Millonesde ddlaresCIF variacon (pp) 2026 (%)
Total 53261 57414 18 78 107050  11.6444 88 88
Agropecuarios, alimentos y bebidas’ 847 1852 24 04 137 15816 16648 53 08 143
Combustibles y prod. de industrias extractivas” 6852 6116 -108 14 o7 12657 10454 -174 -21 90
Marufacturas’ 1811 43398 132 95 6 TER0 BaMT 136 100 766
Otros sectores” 30 49 627 00 01 47 94 1027 00 01
Fuente: DIAN — DANE (IMPO)
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Importaciones (IMPO). Febrero 2026.

https://www.dane.gov.co/index.php/comunicados-y-boletines/comercio-exterior/importaciones Fecha de consulta: 05 de mayo 2026.

Tabla 8 del Sector

Tabla 2. Importaciones segiin grupos de productos OMC
Febrero (2026/2025)P

Seccion [ Contribucion 2 Contribucidna la
Capitulo Desctpeon Febrero 2025 Febrero 2026 Variacion la variacién variacion
Willones de dalares CIF) % delgupolpp)  del total (pp)

Total 53261 57414 18 18

Agropecuarios, alimentes y bebidas 8047 7852 24 -04

4 Mceites, grasasy ceras de origen animal y vegetal 735 536 224 2] 03

2 Materiales crudos no comestibles, excepto los combustioles 73 64 40 43 01

0 Poductos ahmenticios y animales vivos 6259 6235 04 03 00

1 Babwdas y tabacos 321 al 83 03 00

Combustibles y prod. de industrias extractivas 6852 6116 108 14

33 Petrdleo, productos dervados del petrdles y productos conexos 5102 38019 253 -188 24

B8 Metales no ferrosos 819 155 385 52 o7

Demis 851 1052 216 28 04

Manufacturas EEEER 43308 132 95

T Maguinaria y equipo de transporte 15806 20321 286 18 85

8 Attieulos manufacurades dversos 01 4830 17 ik} 06

5 Productos quimicos y productos conexos, nep. 11635 11790 13 04 03

o Articulos manufad J.'ados dlasificades 589 oy 10 02 "
principaimente sequn el material

Otros sectores 30 49 621 00

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Importaciones (IMPO). Febrero 2026.
https://www.dane.gov.co/index.php/comunicados-y-boletines/comercio-exterior/importaciones Fecha de consulta: 05 de mayo de 2026.

Como se puede observar en la tabla anterior para el grupo manufacturero, las importaciones de
Manufacturas fueron de US$4.339,8 millones CIF y presentaron un crecimiento de 13,2% frente a

febrero de 2025, la actividad de productos quimicos y productos conexos n.e.p se evidencia que
presenta una variacion % del 1,3 y en la contribucion a la variacion del total (pp) del 0.3.

Tabla 9 del Sector
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Tabla 3. Importaciones segun grupos de productos OMC
Enero - Febrero (2026/2025)F

Enero - febrero

Seccicon Capitulo Descripaon 2026 Enerc - febrero 2026 Variacicn % Contribucicn a Contribucicn a
la wanacion la variacicn
(Millomes de dolares CIF el grupo (pp) total (pp)
Tatal 10.705.0 1644 Lt BE
Agropecuanios, almentos y bebidas 15816 16518 ] 0s
e Producios alimenticics ¥ arimales vivas 12084 13492 ne as 13
-] Paerso para animales (excepio cereales sin moler] 059 ma ns a1 as
07 Cal té cacas, sspecias y Sus preparados 572 L} T 26 a4
oz Producios Bcteosy huevos de aves a9 €29 505 15 a2
=] Produsiad y preparados comestibles divesas L) 9%7 5 oL a1
o Pescada (n0 INduidos los Mamifers manings), Crusticeos. MakEoos & imee: naz 142 53 ad a
o Legumbres y frutas 114 1l 25 a2 1]
04 Comales y preparados de ceresks 4238 4287 ae a2 an
04 Azicares preparacs de azicary mis 3 318 1.2 ar an
. ::;lrdﬂ'.’\':s'aom:.ldze1=| eapitule " . s .
o {arne y preparados decame 1040 9 S8 <04 1
2 Materales cudos no comestibles, excepto los combustibles 1500 1468 22 02 an
Bebidlas y tabacos (11 ] 47 262 11 02
4 Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 1573 1202 215 23 03
Combustibles ¥ prod. de industrias extractivas 12657 10454 -17.4 21
3 Combustibles y lbrcartes minemles y producios conesas 10389 TEE S -240 -1E -3
Demas i1 2858 131 23 L E]
Manufaciuras 78530 RI24T 136 100
Maguirara y equipo da trareporne 313028 41508 87 08 18
1] Asticulos manufacturados diversos B580 9513 ne 12 s

) Articulos manufacturados, dasficados ) )
3 13534 14400 64 1 L]
princpakmente segin ¢ matera

Producios quimicas y producios coneos, nep. 23180 23838 e a8 a4

Diros seclores® 47 34 nez7 0o

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Importaciones (IMPO). Febrero 2026.
https://www.dane.gov.co/index.php/comunicados-y-boletines/comercio-exterior/importaciones Fecha de consulta: 05 de mayo de 2026.

En el periodo enero - febrero 2026, las importaciones colombianas fueron US$11.644,4 millones
CIF y registraron un crecimiento de 8,8%, frente al mismo periodo de 2025. En el periodo enero -
febrero 2026 las importaciones del grupo de Manufacturas fueron de US$8.924,7 millones CIF y
presentaron un crecimiento del 13,6%, en comparacién con el mismo periodo de 2025, como
resultado los Productos quimicos y productos conexos, h.e.p presentaron una variacion positiva
de 1,9% que contribuyd con 0.6 puntos porcentuales a la variacién del grupo.

3.11PC

De acuerdo con el indice de precios al consumidor, el DANE en su boletin técnico en el mes de
marzo de 2026, el IPC registr6 una variacion de 0,78% en comparacion con febrero de 2026, ocho
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Informacion y comunicacion
(2,96%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%), Salud (1,06%), Bienes y servicios diversos
(0,95%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,90%),
Recreacion y cultura (0,88%), Restaurantes y hoteles (0,86%) y por ultimo, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,85%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado
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(0,19%), Educacion (0,17%), Transporte (-0,22%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (-
0,37%), como se muestra a continuacion:

Tabla 10 del Sector

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Marzo 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Wariacion (%) Onn;rﬂil:g::‘é[:;::ms Variacion (%) Cnrgl:::::;::ms
Informacién y comunicacion 4,33 -0,20 -0.01 2,96 0,07
Alimentos y bebidas no alcohdiicas 15,05 0,86 0,16 127 0,24
Salud 1,71 1,01 0,02 1,06 0,02
Bienes y servicios diversos 5,36 0,34 0,02 095 0,05
xge:'\es articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0.42 0.02 090 0.04
Recreacion y cultura 379 019 0,01 0,88 0,03
Restaurantes y hoteles 943 0,57 0,06 0,86 0,10
Alojamento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 0,56 0,17 0,85 0,26
TOTAL 100,00 0,52 052 078 0,78
Prendas de vestir y calzado 3,98 018 0,01 0,19 0,01
Educacién 441 0,08 0,00 0,17 0,01
Transporte 12,93 041 0,06 -0,22 -0,03
Bebidas alcohélicas y tabaco 1,70 0,57 0,01 -0,37 -0,01

Fuente: DANE, IPC
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC). Marzo 2026.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica Fecha de
consulta: 05 mayo de 2026.

Para el mes de marzo de 2026 en comparacién con febrero de 2026, la variacion de las subclases
gue mas aportaron al indice total fueron: frutas frescas (8,66%), electricidad (2,78%), servicios de
comunicacion fija y mévil y provisién a internet (3,15%), comidas en establecimientos de servicio
a la mesa y autoservicio (0,93%), arriendo imputado (0,48%), arriendo efectivo (0,48%), tomate
(13,58%), transporte urbano (0,64%), recogida de basuras (5,08%) y carne de res y derivados
(0,97%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: combustibles para vehiculos
(-2,83%), whisky, ron, brandy, vodka, ginebra, cofiac, tequila, cremas de licor y aperitivos (-2,42%),
hortalizas y legumbres frescas (-1,59%), arroz (-0,81%) y dulces, confites, caramelos, bombones,
chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-4,89%), como se muestra
a continuacion:
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Tabla 11 del Sector

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Marzo 2026
Subclase Variacion (%) Oon;?g;ﬁﬂ;:;]tos

Frutas frescas 8,66 0,11
Bectricidad 278 0,09
Servicios de comunicacion fija y mévil y provision a internet 3,15 0,08
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,93 0,07
Arriendo Imputado 048 0,06
Arriendo efectivo 0,48 0,04
Tomate 13,58 0,03
Transporte urbano 0,64 0,03
Recogida de basuras 5,08 0,03
Carne de res y derivados 097 0,02

Fuente: DANE, IPC.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC). Marzo 2026.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica Fecha de
consulta: 05 mayo de 2026..

En lo corrido del afio, (enero - marzo), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (3,07%): Educacion (5,82%), Restaurantes y hoteles (5,26%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,29%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (3,67%) y por ultimo, Salud (3,25%). El resto de las divisiones se
ubicaron por debajo del promedio: Informacién y comunicacién (3,03%), Transporte (3,01%),
Bienes y servicios diversos (2,79%), Bebidas alcoholicas y tabaco (2,57%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (1,54%), Recreacion y cultura (1,47%) y por ultimo, Prendas
de vestir y calzado (1,06%).
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Tabla 12 Sector

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion afio corrido
Segun divisiones de gasto
Marzo 2025 - 2026

2025 2026
Divisicnes de Gaslo Feso (%) ariacion (%) Contribucion Puntes Variacion (%) Confribucién Puntos
& R
Educacion 441 5,65 023 582 0,24
Restaurantes y hoteles 943 3,33 037 526 0,60
Alimentos y bebidas no akohdlicas 15,05 3,11 058 429 0,80
:ﬁ:::rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 178 007 367 0,15
Salud 1,71 261 004 325 0,06
TOTAL 100,00 2,62 282 B.o7 3,07
Informacién y comunicacin 433 042 -0,01 3,03 0,08
Transporte 12,93 374 050 3,01 0,40
Bienes y servicios diversos 536 1,71 009 279 0,15
Bebidas alcohdlicas y tabaco 170 220 004 2,57 0,04
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 21z 066 1,54 0,48
Recreacion y cutura 379 0,94 003 147 0,05
Prendas de vestr y calzado 398 058 002 1,06 0,03

Fuente: DANE, IPC.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC). Marzo 2026.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica Fecha de
consulta: 05 mayo de 2026..

Por ultimo para el analisis del IPS de enero a marzo, cinco divisiones de bienes y servicios se
ubicaron por encima del promedio nacional (3,07%): Educacion (5,82%), Restaurantes y hoteles
(5,26%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,29%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (3,67%) y por ultimo, Salud (3,25%). El resto de las divisiones se
ubicaron por debajo del promedio: Informacién y comunicacién (3,03%), Transporte (3,01%),
Bienes y servicios diversos (2,79%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,57%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (1,54%), Recreacion y cultura (1,47%) y por ultimo, Prendas
de vestir y calzado (1,06%).

VARIACIONES DEL SMMLV
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Se analiza las variaciones del SMMLV de los ultimos 5 afios

VARIACIONES DEL SMMLV COLOMBIA

M Aumentar Disminuir M Total
7.000.000,00 1 0
6.000.000,00
5.000.000,00 1.423.500,00
4.000.000,00 1.300.000,00 -
3.000.000,00

1.160.000,00
2.000.000,00 -
1.000.000,00 1.000.000,00

0,00
2022 2023 2024 2025 2026

Tasa de cambio o tasa de cambio representativa del mercado (TRM) - Fuente: https://www.salariominimocolombia.net/historico/ Fecha
Consulta: 05 de mayo de 2026.

Entre 2022 y 2026, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) ha mostrado un crecimiento
sostenido y significativo. En 2022, el salario minimo era de $1,000,000, y para 2026 alcanz6
$1,750,905, lo que representa un incremento acumulado de aproximadamente 75,1% en cuatro
afios. El mayor salto porcentual se observa entre 2025 y 2026, con un aumento del 23% (de
$1,423,500 a $1,750,905), mientras que los incrementos en los afios anteriores fueron mas
moderados, entre el 8% y 14%. Esta tendencia puede estar reflejado por variables econémicos,
politicos, mercado laboral, contexto politico y social que buscan equilibrar la proteccion del poder
adquisitivo de los trabajadores.

TRM

Por otro lado, teniendo en cuenta que los bienes requeridos por la Entidad son en su mayoria
productos importados, es preciso mencionar que la tasa de cambio del peso colombiano con
respecto al délar tiene incidencia directa en su precio.

Al respecto, tal como lo establecen Krugman & Wells (2006, pag. 470)2, cuando la divisa en la que
se realiza la transaccion (en este caso el délar) se valoriza respecto a la moneda del pais
importador (en este caso el peso colombiano) el sector importador sufre un impacto significativo
al requerir mas pesos para adquirir los dolares necesarios para comprar los bienes. Lo anterior
implica que comprar bienes con tasa de cambio alta requerird un mayor presupuesto (si todo lo
demas permanece constante) o viceversa y a su vez supone un aumento en los precios finales a
los consumidores.

2 Krugman, P. R., & Wells, R. (2006). Introduccion a la economia: microeconomia. Reverté., Disponible en:

https://books.google.com.co/books?id=Id8168bW3eoC&printsec=frontcover&hl=es&source=ghs_ge_summary r&cad=0#v=onep
age&qg&f=false Fecha de consulta: 10 de febrero de 2025.
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Fuente:Krugman, P. R.,, & Wells, R. (2006). Introduccién a la economia: microeconomia. Reverté., Disponible en:
https://books.google.com.co/booksid=ld8168bW3eoC&printsec=frontcover&hl=es&source=gbhs_ge_summary r&cad=0#v=onepage&q&f=f
alse Fecha de consulta: 16 de abril de 2026

Al analizar el comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) entre el 01 de
diciembre de 2025 al 05 de mayo de 2026, se evidencia una depreciacién del peso colombiano
frente al délar estadounidense, pasando de $3.744,43 a $3.706,44. A continuacion, el grafico del
comportamiento de la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) del periodo en mencién:

Grafica 3 del Sector
TASA PROMEDIO MENSUAL DEL 01/12/2025 AL 07/05/2026
10BJ}

Fuente: Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por doélar). en: https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm. Fecha de
consulta: 07 mayo de 2026.

Tasa de cambio del peso colombiano, Tasa Representativa del Mercado (TRM)

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

Tasa Representativa del Mercado (TRM) 07/05/2026: 07/05/2026 3.706,44 COP por USD

Fuente: Comportamiento del mercado del dolar durante el dia https://suameca.banrep.gov.co/indicadores-economicos-del-
dia/#/ Fecha de consulta: 07 de mayo de 2026.

INFORME DE IMPORTACIONES Y BALANZA COMERCIAL DE COLOMBIA

Segun el informe de Comercio, Industria y Turismo en febrero de 2026, las importaciones
alcanzaron US$5.741 millones CIF con un aumento de 7,8% con respecto al mismo mes de 2025
y presentaron una disminucién de 2,7% con respecto a enero de 2026. La variacién 12 meses se
ubicé en 9,9%. Por CUODE, las importaciones de bienes de consumo registraron una variacion
de 29,6% con respecto al mismo mes del afio anterior y contribuyeron con 7,3 puntos porcentuales
a la variacién de febrero, las importaciones de bienes de capital y materiales de construccion
crecieron 17,4%, mientras que las importaciones de materias primas y productos intermedios
disminuyeron 7,3% y aportaron -3,8 puntos porcentuales a la variacion del mes.

Tabla 13 del Sector
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Importaciones de Colombia
febrero 2026

Gréfico 1. Importaciones mensuales
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Gréfico 2. Variacion anual y variacion 12 meses
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El comportamiento positivo fueron los bienes de consumo que registraron una variacion de 29,6%
con respecto al mismo mes del afio anterior y contribuyeron con 7,3 puntos porcentuales a la
variacion de febrero, las importaciones de bienes de capital y materiales de construccién crecieron
17,4%, mientras que las importaciones de materias primas y productos intermedios disminuyeron
7,3% y aportaron -3,8 puntos porcentuales a la variacion del mes.

Tabla 14 del Sector

Cuadro 1. Importaciones de Colombia por CUODE
febrero 2026

e . . . millonesde | Variacion % | Contribuciona e
Clasificacion por Uso o Destino Econdmico . .. Participacion
délares anual la variacion
Total 5.741 7.8 7.8 100,0
Bienes de consumo 1.709 29,6 7.3 29,8
Mo duradero 841 15,4 2,1 14,6
Duradero 868 47,2 5,2 15,1
Materias primas y productos inte rmedios 2.520 -7.3 -3,8 43,9
Combustibles, lubricantes y conexos 472 -18,2 -2,0 8,2
Para la agricultura 253 -10,5 -0,6 4,4
Para la industria {excepto construccion) 1.795 -3,5 -1,2 31,3
Bienes de capital y material de construccion 1.512 17,4 4,2 26,3
Materiales de construccién 149 18,3 0,4 2,6
Bienes de capital para la agricultura 19 -6,6 -0,0 0,3
Bienes de capital para la industria 1.016 12,0 2,0 17,7
Equipo de transporte 328 39,7 1,8 5,7
Bienes no clasificados 1 48,0 0,01 0,02
Fuente: DANE-DIAN

Informe de importaciones y balanza comercial de Colombia mes febrero 2026 - Fuente: https://www.mincit.gov.co/estudios-economicos/estadisticas-e-
informes/informes-de-importaciones-colombianas-y-balanza-co Fecha Consulta: 05 de mayo de 2026

Para medir el nivel de impacto en las importaciones realizadas a Colombia en las siguientes
graficas podemos observar como los principales proveedores fueron: China, Estados Unidos,
Unién Europea, México y Brasil. Estos cinco origenes participaron con el 73,0% del total importado.
Asi mismo, Las contribuciones positivas correspondieron a las importaciones originarias de China,
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Unién Europea, México, Japon, Corea del Sur, Vietnam, Bolivia y Argentina, entre otros. Las
contribuciones negativas las generaron las importaciones provenientes de Estados Unidos,
Trinidad y Tobago, Canada, Chile y Rusia, entre las mas significativas.

Tabla 15 del Sector

Gréfico 7. Participacién %
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Informe de importaciones y balanza comercial de Colombia mes febrero 2026 - Fuente: https://www.mincit.gov.co/estudios-economicos/estadisticas-e-
informes/informes-de-importaciones-colombianas-y-balanza-co Fecha Consulta: 05 de mayo de 2026

BALANZA COMERCIAL

Entre 2016 y 2025, Colombia ha registrado de manera constante una balanza comercial deficitaria, es decir,
el valor de las importaciones ha superado al de las exportaciones durante todo el periodo analizado.

En 2025 (cifras provisionales), las exportaciones alcanzaron aproximadamente USD 50.200 millones,
mientras que las importaciones ascendieron a USD 66.577 millones, generando un déficit comercial de USD
16.377 millones, el mas alto del periodo reciente.

Alo largo de los afios se observa que:

Las exportaciones han presentado fluctuaciones, con un pico importante en 2022 (USD 56.910 millones).
Las importaciones mantienen una tendencia creciente, destacandose también 2022 y 2025 como los afios
con mayores valores.

Como resultado, el déficit comercial se ha ampliado en varios periodos, especialmente en 2021, 2022 y
2025.

En términos generales, este comportamiento refleja una alta dependencia de bienes importados, lo que
puede generar sensibilidad frente a variaciones del tipo de cambio y condiciones del comercio
internacional, con posibles efectos sobre los costos de insumos, equipos y bienes utilizados en diferentes
sectores economicos.
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() DANE

Balanza Comercial

Colombia, balanza comercial anual

1980 - 20257
Aitos Millones de dolares FOB
Exportaciones Importaciones Balanza

2016 31.768 42,849 -11.081
2017 38.022 43972 -5.950
2018 41,905 48,945 -7.040
2019 39.489 50.271 -10.782
2020 31.056 41,185 -10.130
2021 41.390 56.649 -15.259
2022 56.910 71.446 -14.336
2023 49,769 59.445 -9.676
2024 43,557 60.363 -10.807
2025 50.200 66.577 -16.377

Fuente: DIAN- DANE (IMPQ)

® Cifras provisionales

Actualizado el 17 de febrera de 2026

Fuente:https://www.mincit.gov.co/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-importaciones-colombianas-y-balanza-co
Fecha de consulta: 20 de marzo de 2026

4. CONCLUSIONES

Tras verificar la informacion y contrastarla con los indicadores de la industria manufacturera y los
niveles comerciales publicados por el DANE, se evidencia un sector dinamico con una
participacion en la comercializacién de insumos especializados. A pesar de la volatilidad de la
TRM, el mercado demuestra capacidad para suplir la demanda requerida por la Subdireccion de
Laboratorio de Salud Publica mediante procesos competitivos que garantizan la pluralidad de
oferentes y el cumplimiento de los objetos contractuales. Este analisis de nicho confirma la
rentabilidad y viabilidad del proceso acorde a la modalidad de contratacién y las necesidades de
la Entidad. Para ello la estructuracion del proceso de seleccion debe blindarse mediante un analisis
fundamentado en las siguientes conclusiones estratégicas:

- Naturaleza del Mercado: Al tratarse de reactivos y kits técnicos especializados, con un
namero limitado de proveedores de tecnologia de punta para técnicas de diagndstico molecular,
particularmente la RT-PCR, el estudio de mercado analizo la comparacion de precios.

- Equilibrio Econdmico: Dada la alta dependencia de productos importados, la Entidad
contemplara la cldusula de mantener los precios para asi mitigar el impacto de la tasa de cambio.
La exposicion a variaciones en moneda extranjera representa un riesgo critico que podria
comprometer la ejecucion del contrato si no se establecen medidas de mitigacion financiera.

- Seguridad en la Cadena de Suministro: Dada la naturaleza critica de los reactivos y kits
para la salud publica, se debe priorizar a oferentes con una infraestructura logistica robusta y
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experiencia comprobada. ElI componente de "apoyo tecnoldgico" debe ser una garantia de
continuidad operativa y no un simple valor agregado.

- Analisis de Bienes y Servicios Relevantes (Exclusion de Producciéon Nacional): En cumplimiento
de las directrices normativas vigentes sobre la promocién de la industria local, en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior, se
concluye que el analisis de bienes y servicios relevantes de origen nacional no aplica para el
presente proceso de seleccion. Lo anterior obedece a que los reactivos y kits de diagndstico
molecular requeridos corresponden a insumos de alta tecnologia bioldgica que no cuentan con
sustitutos o capacidades de fabricacion equivalentes en el territorio colombiano, siendo bienes de
estricta importacion. En consecuencia, al no existir oferta nacional registrada para estos
componentes especificos, la Entidad fundamentara el proceso en el mercado de distribucion e
importacion autorizada, garantizando que el abastecimiento cumpla con los estdndares
internacionales exigidos para los laboratorios de salud publica.

1. ANALISIS DEL ASPECTO TECNICO

La adquisicién de kits de extraccidn y el apoyo tecnolégico asociado se sitla en la vanguardia de
la biologia molecular automatizada, un sector con alta sensibilidad al cambio tecnoldgico. El estado
de lainnovacién actual permite la transicién hacia sistemas de cartuchos precargados y protocolos
de perlas magnéticas que eliminan la lisis manual, reduciendo el riesgo de contaminacién cruzada
y optimizando los tiempos de respuesta ante brotes. Esta evolucién tecnolégica no solo incrementa
la capacidad analitica para eventos como la COVID-19 o la tuberculosis, sino que diversifica la
oferta de productos hacia insumos con controles internos exdgenos integrados, permitiendo una
trazabilidad total del material genético desde la muestra clinica o ambiental hasta la obtencién de
datos genémicos de alta fidelidad.

Las especificaciones de calidad se rigen por estandares internacionales y validaciones del Instituto
Nacional de Salud e INVIMA, asegurando que los reactivos mantengan una pureza 6ptima incluso
en microorganismos de dificil lisis. La diversidad en las caracteristicas de los productos, como los
kits especificos para vigilancia de la Resistencia Antimicrobiana (RAM), refleja una tendencia de
mercado hacia la medicina de precisién y la vigilancia gendmica.

Para garantizar esta integridad técnica, el proceso contractual exige el cumplimiento estricto de
cadenas de frio controladas (entre -20°C y 8°C segun el insumo), respaldadas por sistemas de
vigilancia logistica que aseguren que los reactivos no pierdan su estabilidad térmica durante el
transporte y almacenamiento, evitando asi resultados falsos negativos en las pruebas de PCR y
RT-PCR.

Finalmente, la entrega de estos insumos esté sujeta a cronogramas optimizados para garantizar
la continuidad operativa del Laboratorio de Salud Publica. Los tiempos de entrega deben ser
dinamicos y responder a la demanda epidemioldgica del Distrito Capital, incorporando un modelo
de apoyo tecnoldgico que incluya el mantenimiento preventivo y correctivo de las plataformas
automatizadas. Este enfoque integral mitiga los riesgos derivados de la volatilidad econémicay la
dependencia de importaciones, asegurando que la infraestructura de vigilancia ambiente,
consumo y enfermedades cuente con suministros de caracteristicas técnicas uniformes, de alta
disponibilidad y con el respaldo logistico necesario para la toma de decisiones sanitarias basadas
en evidencia.
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Finalmente, bajo estas premisas técnicas, econdémicas y legales, se requiere contratar el
suministro de reactivos especializados que incluyen kits de extraccion automatizada de acidos
nucleicos (ADN/ARN) mediante perlas magnéticas para virus y bacterias, kits de extraccion
bacteriana gendmica, kits para microorganismos de dificil lisis (Micobacterias) y kits de
purificacion de DNA por columna. Estos insumos constituyen el soporte critico para la
deteccidn e identificacidon rapida de patdgenos y genes de resistencia antimicrobiana mediante
técnicas moleculares avanzadas como PCR y RT-PCR en tiempo real.

La adquisicion de estos reactivos es indispensable para fortalecer el diagnéstico
microbiologico y asegurar la ejecucion de la vigilancia epidemiolégica en el Distrito Capital,
permitiendo a la Subdireccién de Laboratorio de Salud Publica generar resultados confiables,
oportunos y de alta precision analitica. En consecuencia, la presente contratacion resulta
técnica y operativamente necesaria para asegurar la disponibilidad continua de insumos
diagndsticos, mantener la capacidad instalada del laboratorio y fortalecer la capacidad de
respuesta institucional frente a emergencias sanitarias, brotes y eventos de interés en salud
publica.

Ahora bien, desde el punto de vista técnico y funcional, la entidad estructur6é el proceso
contractual mediante la conformacién de dos (2) lotes, atendiendo criterios de compatibilidad
tecnolégica, especialidad funcional de los reactivos, condiciones operativas de uso y
optimizacion de los procesos analiticos desarrollados por el Laboratorio de Salud Publica.

El Lote No. 1 agrupa los kits para extraccién automatizada de acidos nucleicos (ADN/ARN)
mediante tecnologia de perlas magnéticas para bacterias y virus a partir de muestras
biol6gicas. La agrupacion de estos insumos obedece a que ambos reactivos estan destinados
a plataformas automatizadas de extraccién molecular, comparten principios tecnologicos de
funcionamiento, requieren compatibilidad operativa con los mismos equipos automatizados y
demandan condiciones homogéneas de desempefio analitico, capacidad de procesamiento y
soporte técnico especializado. Asimismo, estos reactivos son utilizados de manera
complementaria en los procesos rutinarios de vigilancia molecular de virus respiratorios,
agentes bacterianos y otros microorganismos de interés en salud publica, por lo que su
agrupaciéon en un mismo lote favorece la interoperabilidad de las plataformas, la
estandarizacion de procesos, la continuidad operativa y la eficiencia en el manejo de la cadena
de suministro y soporte tecnolégico.

Lote 1

ITEM DESCRIPCION DEL ELEMENTO UNIDAD DE MEDIDA | CANTIDAD

Kit para extraccién automatizada de | Kit por 96 pruebas, o
1 acidos nucleicos (ADN/ARN) por su equivalencia en 1
perlas magnéticas para bacterias otras presentaciones
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Kit para extraccién automatizada de | Kit por 96 pruebas, o
2 acidos nucleicos (ADN/ARN) virales su equivalencia en 1
desde muestas bioldgicas otras presentaciones

Por su parte, el Lote No. 2 integra los kits de extraccion y purificacion de DNA total por
columna, los kits para microorganismos dificiles de lisar (Micobacterias) y los kits de extraccion
de acidos nucleicos bacterianos gendmicos. Esta agrupacion responde a que dichos reactivos
estan orientados a procedimientos especializados de extraccion y purificacion de material
genético bacteriano y micobacteriano, requieren metodologias técnicas especificas de lisis
celular y procesamiento manual o semiautomatizado, y son utilizados principalmente en
actividades relacionadas con vigilancia de tuberculosis, resistencia antimicrobiana,
caracterizacién gendémica bacteriana y confirmacién microbiolégica especializada.

Lote 2

ITEM DESCRIPCION DEL ELEMENTO UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD

Kit para extraccion y purificacion de Kit por 250 pruebas, o

1 su equivalencia en 1
DNA total por columna . .
otras presentaciones
Kit de extraccion para Kit por 96 pruebas, o
2 microorganismos dificiles de lisar Su equivalencia en 1
(Micobacterias) otras presentaciones
Kit de extraccion X
3 Kit de extraccion acidos nucleicos 150 Reacciones, o su 1

bacterianos (genémica) equivalencia en otras
presentaciones

La separacion en lotes permite ademas promover una mayor pluralidad de oferentes,
facilitando la participacion de proveedores especializados segun el tipo de tecnologia y
reactivos requeridos, evitando restricciones injustificadas a la competencia y garantizando que
la entidad obtenga propuestas técnica y econdmicamente favorables para cada grupo de
iNsumos.

De igual manera, la definicion de los lotes atiende criterios de eficiencia logistica,
almacenamiento y conservacion, considerando que los reactivos poseen diferentes
condiciones de estabilidad, transporte y cadena de frio. En consecuencia, la agrupacion
realizada permite optimizar el manejo técnico de los productos, garantizar la conservacion
adecuada de sus propiedades fisicoquimicas y biolégicas, y asegurar la integridad y
confiabilidad de los procesos analiticos desarrollados por el laboratorio.
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En este sentido, la estructuracion técnica de los lotes se encuentra debidamente justificada
en criterios objetivos relacionados con la funcionalidad de los reactivos, su compatibilidad
tecnolégica, el uso operativo dentro de las areas analiticas del laboratorio, la eficiencia en la
gestion contractual y logistica, y la necesidad de garantizar la continuidad y calidad de los
procesos de vigilancia epidemioldgica y sanitaria desarrollados por la Subdireccion de
Laboratorio de Salud Publica.

Finalmente, se concluye que la presente contratacién es técnica, operativa y funcionalmente
necesaria para garantizar la continuidad de los procesos de vigilancia epidemiolégica,
sanitaria y diagnostico molecular desarrollados por la Subdirecciéon de Laboratorio de Salud
Pdblica, mediante el suministro oportuno de reactivos e insumos especializados
indispensables para la extraccion, purificacion y amplificacion de acidos nucleicos requeridos
en metodologias de PCR y RT-PCR en tiempo real, asegurando la deteccion e identificacion
de agentes infecciosos, microorganismos resistentes y demas eventos de interés en salud
publica; asimismo, la contratacion permite mantener la capacidad instalada del laboratorio,
fortalecer la capacidad de respuesta institucional frente a brotes y emergencias sanitarias,
optimizar los procesos analiticos mediante tecnologias automatizadas y garantizar resultados
confiables, oportunos y técnicamente validos, bajo condiciones adecuadas de
almacenamiento, transporte y conservacién en cadena de frio, en cumplimiento de los
estandares de calidad exigidos para los laboratorios de salud publica y de los principios de
planeacion, eficiencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva que rigen la
contratacion estatal.

2. ANALISIS DEL ASPECTO LEGAL

La normatividad aplicable al proceso objeto del estudio es la siguiente:

e Constitucion Politica de Colombia: Norma de normas. Regula los principios de la funcion
administrativa (Art. 209), la transparencia, la igualdad y el acceso a la contratacién publica,
asi como el derecho a la salud y al saneamiento ambiental.

o Ley 1437 de 2011: “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo” (CPACA). Aplicable a las actuaciones administrativas, recursos y
controversias que se deriven del proceso de seleccién y ejecucidn contractual.

e Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon
Publica”. Define las reglas, principios y deberes del Estado y los contratistas en los procesos de
seleccion y ejecucion.

e Ley 1150 de 2007: Introduce medidas de eficiencia, transparencia y las modalidades de seleccién

para la contratacion con cargo a recursos publicos.
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e Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”. Compila y unifica las reglas del
sistema de compras y contratacion publica en Colombia.

e Modificado por Decreto 680 de 2021: Regula la regla de origen de servicios en el Sistema de
Compra Publica.

e Decreto 1860 de 2021 — Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar
los articulos 30,31,32,34, y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones.

e Modificado por Decreto 142 de 2023: Introduce criterios sociales, ambientales y de
emprendimiento comunal para el acceso de Mipymes y cooperativas al sistema de compras
estatales.

e Modificado y complementado por el Decreto 287 de 2026: Actualiza los topes de contratacidn, las
dindmicas de agregaciéon de demanda y los criterios de ponderacién para la simplificacién de
trdmites en los procesos de seleccidn estatal, en concordancia con el plan de desarrollo vigente.

e Ley 816 de 2003: “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contrataciéon
publica” (modificada por el Decreto-Ley 019 de 2012 - Ley Antitramites).

e Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion): “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencidn, investigacidn y sancién de actos de corrupcién...”, modificada y
complementada por la Ley 2195 de 2022 para adoptar medidas de transparencia y lucha contra la
corrupcién.

e El Decreto 2323 de 2006, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccidn, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud y Protecciéon Social”, debe garantizar el
funcionamiento de la Red Distrital de Laboratorios, en las lineas estratégicas para la
Vigilancia en Salud Publica, la gestién de la calidad, la prestacion de los servicios y la
investigacion, en el apoyo a la vigilancia en salud publica para la vigilancia de eventos
interés en salud publica y vigilancia sanitaria.

e Decreto 3518 de 2006, por el cual se crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia en Salud
Publica, en su articulo 9 indica las funciones de las direcciones departamentales y distritales
de Salud, en las cuales incluye organizar y coordinar la red de vigilancia en salud publica de
los eventos de interés de salud publica, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

e Las demas normas que regulen el presente proceso.
e Entidades que participan en la regulacion de sustancias quimicas:
e Ministerio de Salud y Proteccién Social

¢ Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

34




GESTION CONTRACTUAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR <
DE BOGOTA D.C. ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION

SECRETARIA DE SALUD

Cadigo: SDS-CON-FT-064 Version: 7

Elabor6: Carlos Andres Montafia Buitrago/ Revisé: Nureidis Torres Vivas/ Aprobé Katty Jhoana Rodriguez Lozano

e Instituto Nacional de Salud
¢ Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA
¢ Fondo Nacional de Estupefacientes

e Decreto 142 de 2023 - Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional para promover el acceso al
sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la
economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se
dictan otras disposiciones.

e ley 9 de 1979 (Cdédigo Sanitario Nacional): Establece las condiciones sanitarias para el
almacenamiento, transporte y conservacion de productos farmacéuticos, bioldgicos y reactivos de
diagnéstico.

e Resolucion 1160 de 2020 (INVIMA): Establece los manuales de Buenas Practicas de Manufactura,
Almacenamiento y Distribucion para productos bioldgicos y reactivos, donde se dictan las pautas
estrictas para la calificacion y monitoreo de las condiciones de temperatura (cadena de frio).

e Resolucion 3100 de 2019 (Minsalud): Define las condiciones de habilitacion de los servicios de salud
y laboratorios, exigiendo el estricto control de temperatura, calibracion de equipos y registro
continuo para garantizar la estabilidad analitica de los insumos.

e Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 (Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible): Regula la
gestion integral de residuos peligrosos (RESPEL) y convencionales derivados del uso de sustancias
quimicas y reactivos.

e Resolucion 1833 de 2010 (Secretaria Distrital de Salud): Adopta el Plan Institucional de Gestion
Ambiental (PIGA) para el sector salud en el distrito.

e Resolucidn 3179 de 2023: Adopta la guia técnica actualizada para la formulacién, implementacion,
evaluacion y seguimiento del Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA).

e (Cddigo Sustantivo del Trabajo: Obligaciones del empleador en materia de seguridad y
prevencién de accidentes laborales.

e Resolucion 2400 de 1979 (Estatuto de Seguridad Industrial): Disposiciones sobre vivienda, higiene
y seguridad en los establecimientos y entornos de trabajo.

o Decreto 614 de 1984 y Resolucidon 1016 de 1989: Determinan las bases de organizacién y los
programas obligatorios de medicina preventiva y seguridad industrial.

e Ley 100 de 1993 (Libro Tercero) junto con el Decreto 1295 de 1994: Estructuran el Sistema General
de Riesgos Profesionales.

e Ley 1562 de 2012: Modifica el Sistema de Riesgos Laborales e introduce el concepto moderno de
Salud Ocupacional y Seguridad en el Trabajo (SST).
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e Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 (Sector Trabajo): Especificamente el Capitulo 6, que
dicta las directrices obligatorias para la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST).

Elaboro: Sandra Patricia Olivos
Reviso: Aleyci Moscoso Pabon
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