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RESOLUCION NO. 1413 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO PARCIALY SE IMPONE UNA

MULTA AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA LP - 008 -C5 — 1400 - 2022 CUYO OBJETO ES

“MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA DE LA ViA CORREGIMIENTO DE SEVILLANO - LA
MIRA Y LA ViA LA AGUJA, MUNICIPIO DE CIENAGA MAGDALENA"

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA, en uso de sus facultades
legales y constitucionales y segun lo previsto por el arficulo 86 de la Ley 1474 del
2011, la ley 80 del 1993, ley 1150 del 2007 y demds normas concordantes y
aplicables al caso procede a resolver el proceso administrativo sancionatorio por
el posible incumplimiento del CONTRATO DE OBRA PUBLICA LP - 008 -C5 — 1400 -
2022 CUYO OBIJETO ES “MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA DE LA ViA
CORREGIMIENTO DE SEVILLANO - LA MIRA Y LA ViA LA AGUJA, MUNICIPIO DE
CIENAGA”" suscrito entre el municipio de Ciénaga - Magdalena y CONSORCI

O SEVILLANO en virtud de las siguientes;

CONSIDERACIONES

Que, con ocasion al Articulo 2 de la Constitucion Nacional de 1991, se dicta lo
siguiente:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica,-administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la infegridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias 'y demds derechos vy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que, el Articulo, el 209 de la Constitucion Nacional de 1991, dicta lo siguiente:

Articulo 209. La funcidén administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, ‘moralidad, eficacia
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno que
se ejercerd en los términos que senale la ley.

Que, asi mismo, el Artficulo 315 de la Constitucion Nacional de 1991 consagra lo
siguiente:

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.”

Que, el municipio de Cienaga — Magdalena celebrd el contrato No. LP - 008 — C5
— 1400 - 2022 denominado “MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA DE LA ViA
CORREGIMIENTO DE SEVILLANO - LA MIRA Y LA ViA LA AGUJA, MUNICIPIO DE
CIENAGA" con el CONSORCIO SEVILLANO con NIT. 901.608.071 - 2 representando
legalmente por el senor EDWIN ALBERTO DEL TORO CAMARGO identificado con
cedula de ciudadania numero 72.169.071 expedida en la ciudad de Barranquilla -
Atlantico.

Lo anterior, se deriva del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1824 DE 2021 suscrito
entre el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS y el MUNICIPIO DE CIENAGA -
MAGDALENA cuyo objeto es AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE VIAS
RURALES EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA DEPARTAMENTO DE MAGDALENA DEL
PROGRAMA COLOMBIA RURAL - NACIONAL.
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Que, mediante oficio calenda 06 de julio del 2023 por medio de correo electrénico
dirigido a la ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA el CONSORCIO COLOMBIA
RURAL 2022 remite informe firmado por el senor FABIAN SUAREZ HERRERA quien
actia como Gerente de Proyectos del CONSORCIO COLOMBIA RURAL 2022 y como
INTERVENTORIA la cual es contratada directamente por el INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS - INVIAS en virtud del convenio interadministrativo No. 1824 del 2021.

Que, en dicho informe la interventoria solicita a la entidad territorial adelantar el
procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 del 2011 para la declaratoria
de incumplimiento y la aplicacion de multas y por las siguientes consideraciones:

El dia 30 de noviembre de 2022, se suscribid el Acta de Inicio del Contrato de Obra de la referencia con
un plazo de cuatro (04) meses, es decir, la fecha de finalizacién inicial es del 29 de marzo de 2023. Una
vez iniciado el Contrato se proyectaron las actividades de 1. Revisidn y/o Ajustes a Estudios y Disenos 2.
Socializacién del proyecto con la comunidad 3. Inicio de actividades de obra. Durante la ejecucién del
contrato de obra se ha evidenciado retraso en las actividades de obra segun cronograma vigente y la
no enfrega de documentacion solicitada de manera reiterativa, segun la siguiente trazabilidad:

. Los Estudios y Disenos Definitivos se obtuvieron con fecha é de marzo de 2023.

e Eldia 9 de marzo de 2023, se realizé la socializacién del proyecto con presencia de la Entidad
Territorial, Comunidad de Sevillano, Contratista de Obra e Interventoria.

e FEI 29 de marzo de 2023, se suscribe Modificatorio No. 2, por concepto de Aclaraciéon No. 2 y
Adiicién en plazo No. 1 del contrato de obra publica, ampliando el plazo del contrato a cuatro
(4) meses mds, con fecha de terminacion actualizada el 29 de julio de 2023.

e  Eldia 20 de abril de 2023, se iniciaron las actividades de obra en campo.

e FEl dia 11 de mayo de 2023, se llevd a cabo comité de obra No. 3 con la participacion del
Contratista de obra e Interventoria, donde se revisé el estado de avance y documentos
pendientes del proyecto. En el estado de avance se evidencid la no ejecucién de actividades
los dias 10 y 11 de mayo de 2023 por danos en la maquinaria dispuesta en obra para las
actividades de mejoramiento de la calzada existente. Contratista se compromete a reanudar
las actividades el 12 de mayo de 2023.

e El dia 19 de mayo. de 2023, con el comunicado CS — 79 — 05 - 23, Contratista remite a la
Interventoria programacion actualizada al inicio de la obra y adicién No. 1 al Contrato de obra
suscritael 28 de abril de 2023.

e FEl 23 de mayo de 2023 por medio del comunicado CINP=524-377-1921, la Interventoria
manifiesta al Contratista de Obra su preocupacion por la no continuidad de las actividades a
causa de los danos constantes en la maquinaria dispuesta en obra, contabilizando a la fecha
de la comunicacién diez (10) dias sin ejecucion de actividades, generando un atraso
significativo en la ejecucion de la obra con un avance fisico programado del 30,00% y
ejecutado del 23,00%, lo que corresponde a un atraso del 7,00%.
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e Fl dia 26 de mayo de 2023, se llevé a cabo comité de obra No. 5 con la participacion del
Contratista de obra e Interventoria, donde se revisé el estado de avance y documentos
pendientes del proyecto. En el estado de avance se evidencia la continuidad del dano en la
maquinaria dispuesta en obra. Se reitera al Contratista su obligacién contractual de contar en
obra con los equipos en buen estado necesarios para la ejecucion de las actividades
programadas. Se reporta un avance fisico programado del 33,00% y ejecutado del 1,02% para
un atraso del 31,98%. Se establece compromiso por parte del Contratista de contaren obra con
la maquinaria en buen estado para el 27 de mayo de 2023.

e  FEldia 30 de mayo de 2023, por medio comunicado CINP-524-418-2059, la Interventoria reitera al
Contratista de Obra su preocupacion por la no continuidad de las actividades a causa de los
danos constantes en la maquinaria dispuesta en obra, en lo transcurrido del mes de mayo se
contabilizan quince (15) dias sin ejecucién de actividades por el dafo de la maquinaria
impidiendo avanzar en las actividades programadas (conformacién de calzada existente,
excavaciones varias en material comin en seco a mano y subbase granular clase C)
aumentando el atraso con un avance fisico programado del 36,0% y ejecutado del 27,0%, lo
que corresponde a un atraso del 9,0%. Se solicita al Contratista de Obra, dar cumplimiento a sus
obligaciones contractuales establecidas en la CLAUSULA 9. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA, so pena de emitir informe de presunfo incumplimiento a las obligaciones
derivadas del Contrato de Obra 008-C5-1400-2022.
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e El dia 02 de junio de 2023, por medio comunicado CINP-524-441-2129, Interventoria reitera al
Contratista de Obra su preocupacion por el atraso que presenta la obra. Se informa que a pesar
que el Contratista el 30 mayo de 2023 moviliza a la obra una pajarita para avanzar con las
actividades de corte a cota de subrasante los rendimientos en la ejecucion siguen bajos, no
permitiendo superar los atrasos presentes a la fecha con un avance fisico programado del
40,00% y ejecutado del 31,00% correspondiente a un atraso del 9,00%. Se solicita presentar Plan
de Contingencia en el cual se evidencien las acciones a implementar que permitan superar el
atraso y equilibrar la ejecucién con la programacién de obra vigente con el fin de cumplir con
el objefo confractual dentro del plazo establecido.

e Fl dia 02 de junio de 2023, se llevd a cabo comité de obra No. 6 con la participacién del
Contratista de obra e Interventoria, donde se revisé el estado de avance y documentos
pendientes del proyecto. En los documentos pendientes se tfiene el incumplimiento en la
entrega del Plan de Confingencia y pago de aportes al personal en obra. En el estado de
avance se reitera al contratista el compromiso de contar en con la motoniveladora en buen
estado para avanzar con el mejoramiento de la calzada existente y extendido de subbase
granular.

e Fl dia 09 de junio de 2023, se llevé a cabo comité de obra No. 7 con la participacién del
Contratista de e Interventoria, donde se revisé el estado de avance y documentos pendientes
del proyecto. En los documentos pendientes se tiene el incumplimiento en la entrega del Plan
de Contingencia y pago de aportes al personal en obra. En el estado de avance se evidencia
el incumplimiento del confratista de movilizar a la obra maquinaria (motoniveladora) en estado
Optimo para poder avanzar con las actividades de mejoramiento de calzada existente y
extendido de subbase granular. Se presenta un avance fisico programado del 46,00% y
ejecutado del 38,00% para un atraso.del 8,00%.

e FEl dia 15 de junio de 2023, se llevo a cabo comité de obra No. 8 con la participaciéon del
Contratista de obra e Interventoria, donde se revisé el estado de avance y documentos
pendientes del proyecto. En los documentos pendientes se tiene el incumplimiento en la
entrega del Plan de Contingencia y pago de aportes al personal en obra. En el estado de
avance se reitera al contratista que desde el inicio de la obra ha trascurrido mds de un (1) mes
con la motoniveladora danada afectando en gran manera los rendimientos en la ejecucion de
la obra, alcanzando un atraso del 10,00%.

e Fl dia 21 de junio de 2023, por medio comunicado CINP-524-493-2367, Interventoria reporta al
Contratista de Obra el estado de avance de ejecucidon de la obra con avance fisico
programado del 52,00 y ejecutado del 42,00% correspondiente a un atraso del 10%. Ademds, se
reitera solicitud de Plan de Contingencia con fecha ultima de entrega del 22 de junio de 2023.

e Fl dia 23 de junio de 2023, se llevé a cabo comité de obra No. 9 con la participacién del
Contratista de obra e Interventoria, donde se revisé el estado de avance y documentos
pendientes del proyecto. En los documentos pendientes se tiene el incumplimiento en la
entrega del Plan de Contingencia y pago de aportes al personal en obra. En el estado de
avance se evidencia la no ejecucidon de actividades en la semana por danos con la
maquinaria, motoniveladora y vibro compactador, solicitado al Contratista de obra movilizar a
la obra maquinaria en éptimas condiciones para ejecutar las actividades programadas. Se
reporta avance fisico programado del 58,00% y ejecutado del 4,00% correspondiente a un
atraso del 11,00%.

e FEl 26 de junio de 2023, a fravés del comunicado CS$-86-06-23, Contratista remite a la
Interventoria Plan de Contingencia en el cual presentan alternativa a implementar para
adelantar la programacion de obra, las principales acciones en la ejecucién de la obra y su
cumplimiento son:

ALTERNATIVA DE

SOLUCION CUMPLIMIENTO

Aumentar el transporte del | Se da cumplimiento con un aumento del
material de subbase suministro de material de subbase granular

No se da cumplimiento. A la fecha no se
Contratar maquinaria auxiliar | cuenta con pajarita auxiiar y Ila
(pajarita y motoniveladora) motoniveladora continda inactiva en obra
(en reparacion todo el mes de junio)

e Fl plan de contingencia enfregado por el Contratista de obra, no permite realizar un
seguimiento a los avances de obra programados toda vez que no presenta una programacién
alterna en donde se evidencie semana a semana la disminucién del atraso con relacién a la
programacion vigente y fecha para alcanzar el punto de equilibrio con el fin de garantizar la
terminacién de la obra en el plazo contractual, 29 de julio de 2023.
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El dia 29 de junio de 2023, se llevé a cabo comité de obra No. 10 con la participacion del
Contratista de obra e Interventoria, donde se revisé el estado de avance y documentos
pendientes del proyecto. En los documentos pendientes se tiene el incumplimiento en la
entrega pago de aportes al personal en obra. En el estado de avance se continda
evidenciando el incumplimiento del contratista de movilizar a la obra manera inmediata la
maquinaria en éptimas condiciones para avanzar con las actividades programadas. Se reporta
avance fisico programado del 64,00% y ejecutado del 51,00% correspondiente a un atraso del
13,00%

En el Informe Semanal No. 34, con periodo 23 al 29 de junio de 2023, se realizé control de la
programacion de ejecucion de obra y se obtiene un avance programado fisico de 64,00%
frente a un avance ejecutado fisico de 51,00%. Mientras que, presenta avance programado de
inversion de 20,75% frente a un avance ejecutado de inversién de 5,61%.

Lo anterior, evidencia que el Contratista Consorcio Sevillano ha venido incumpliendo semana
tras semana con el cronograma presentado, incurriendo en un presunto incumplimiento al
Contrato de Obra, al mostrar un avance de ejecucion de obra de 51,00% contra un avance
programado de 64,00% lo que evidencia un retraso de 13%, para un plazo restante de un (1)
mes al momento del corte para la finalizacién del Contrato de Obra. Adicionalmente, referente
a la inversion del proyecto, presenta avance programado de inversién de 20,75% frente a un
avance ejecutado de inversion de 5,61%, lo que configura un refraso de 15,88%. Por ofro lado,
el Contratista de Obra incumplié con la entrega de la documentacién del proyecto solicitada
de manera reiterada correspondiente a: Pagos Personal del Contratista.

En vista de los refrasos que se han venido presentando desde el inicio del contrato de obra en
cuanto a la ejecucidn de los items contractuales y entrega de documentacion, se requirié la
elaboracion e implementacion de un plan de contingencia en aras de disminuir y
posteriormente subsanar dichos retrasos.

A pesar de los compromisos adquiridos por el Contratista sobre la movilizacién de la maquinaria
en dptimas condiciones y abastecimiento de materiales de manera oportuna con el fin de
acelerar la ejecucion de las actividades de obra y entrega de documentacion, los cuales
quedaron consignados en el plan de contingencia del 26 de junio de 2023, Oficios y Actas de
reuniones de Interventoria, se han evidenciado situaciones que demuestran que no hay
mejorias y que el cronograma vigente no se ha hecho efectivo. Los hechos del presunto
incumplimiento estdn consignados en los informes semanales de interventoriac como se
relaciona a continuacion.

AVANCE FisICO AVANCE INVERSION
SEMANA PERIODO (2023)

PROG. EJEC. |AVANCE| PROG. | EJEC. |AVANCE
29 *19 al 25 de mayo 33,00% | 1,02% | -31,98% | 34,84% | 1,08% | -33,77%
30 **26 de mayo al 1 de junio | 39,00% | 30,00% | -9,00% | 11,46% | 2,62% | -8,84%
31 2 al 8 de junio 46,00% | 38,00% | -8,00% | 13,54% | 4,35% | -9,24%
32 9 al 15 de junio 52,00% | 42,00% | -10,00% | 1598% | 4,81% | -11,17%
33 16 al 22 de junio 58,00% | 47.00% | -11,00% | 18,36% | 4.81% | -13,56%
34 23 al 29 de junio 64,00% | 51,00% | -13,00% | 20,75% | 5,61% | -15,14%

*Cronograma de obra inicial.
**Cronograma de obra Adicién No. 1.

DISPOSICIONES LEGALES COMPROMETIDAS

A continuacion, se enuncian las cldusulas del Contrato de Obra LIC-001-2022 con presunto
incumplimiento.

“CLAUSULA 8. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

(...)

b) Cumplir con lo pactado en el contfrato con suma diligencia y cuidado, ofreciendo las mejores
condiciones de calidad, ejecutdndolo oportuna e idéneamente, con lealtad y buena fe,
evitando dilaciones.

c) Acatar las instfrucciones, observaciones y orientaciones escritas del interventor del contrato
o de LA ENTIDAD CONTRATANTE, directamente.

(...)

g) Asumir el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales de todo el
personal que ocupe en la ejecucion de la obra y mantenerse al dia en el pago de seguridad
social integral y obligaciones parafiscales.

(...)

CLAUSULA 9. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

(...)

g) Suministrar todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales e insumos en las fechas
indicadas en la programacion detallada de la obra, cumpliendo oportunamente, entre otros
aspectos, con el envio y recepcion de los mismos en el sitio de la obra.

h) Garantizar la buena calidad de los equipos, materiales, insumos y elementos objeto de
instalacién y/o utilizados para el cumplimiento del objeto del contrato.

(...)
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w) Cumplir con la totalidad de los alcances descritos en el pliego de condiciones y sus anexos,
que hacen parte integral del contrato de obra.

(...)

CLAUSULA 14. MULTAS

(...)
Causales:

1. Por atraso o incumplimiento del cronograma de obra se causard una multa equivalente al
0,5% del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso. {...)

3. Si el Contratista no entrega la informacion completa que le solicite el interventor, que se
relacione con el objeto del contrato, dentro de los plazos y en los términos de cada
requerimiento, se causard una multa equivalente al 0,2% del valor del contrato. Estas multas se
causardn sucesivamente por cada dia de atraso, hasta cuando el Contratista demuestre que
corrija el incumplimiento respectivo a satisfaccién del interventor. {...)

7. Por atraso en el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la seguridad social,
parafiscales, o pago de salarios u honorarios de alguno o algunos de sus empleados o
Contratistas, al Contratista se les impondrd una multa equivalente a 5 salarios minimos diarios
legales vigentes, por cada dia calendario de atraso en el cumplimiento de dicha obligacion.

(..))

Pardgrafo 6. Elmonto de ninguna de las sanciones asociadas a cada causal de multa, aplicada
de forma independiente, podrd ser superior al 5% del valor del contrato, particularmente frente
a aquellas que se imponen de forma sucesiva. Lo anterior, sin perjuicio de que se inicie un nuevo
procedimiento sancionatorio para efectos de imponer nuevas multas. |...)

ESTIMACION DE PERJUICIOS

La Interventoria en virtud de las obligaciones contempladas en la cléusula “CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA: OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR" del Contrato de Interventoria 980 de
2022, procedemos a tasar las-multas-de la siguiente-manera, teniendo en cuenta la cldusula 15
del contrato de obra LIC-001-2022:

70,00%

60,00/

50,00%
40,00%

30,00% /

20,00%

% AVANCE

10,00%

Atraso.
16 dias

0,00%

. SR
g

29 30 31 32
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w

~8— PROGRAMADO ~@—EJECUTADO

Como se puede evidenciar del grafico anterior, el avance ejecutado de la semana 34 de 51%,
corresponde al avance programado de la semana 31 y 5 dias. Siendo asi, el retraso es de 16
dias. Adicionalmente, el Ultimo plazo para la entrega de la documentacion solicitada se
cumplié el dia 30 de junio de 2023. Por lo anterior, se tiene para la tasacién de la multa lo
siguiente:

Valor del Contrato: 2.249.979.165,30

Tasa Mdxima: 5%
Valor Maximo 5% = $ 2.249.979.165,30 x 5% = 112.498.958
Valor Mdximo 5% = 112.498.958
2. Tasa Perjuicio Por Avance de Obra:
Avance ultimo informe semanal:
Valor Perjuicio = Valor Contrato x % Tasa x Dias de Retraso

Valor Perjuicio = $2.249.979.165,30 x 0,5% x 16 dias = $179.998.336,00

Valor Perjuicio = $179.998.336,00

3. Tasa Perjuicio Por Retraso en Documentacién:
Valor Perjuicio = Valor Contrato x % Tasa x Dias de Retraso
Valor Perjuicio = $2.249.979.165,30 x 0,2% x 5 dias = $22.499.791,65

Valor Perjuicio = $22.499.791,65
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El valor de la multa se tasa en $112.498.958,00 correspondiente al valor de perjuicio de tasa
mdxima de 5% del valor del Contrato de Obra; dado que la suma de los valores de multa por
los perjuicios de avance de obra y retraso en documentacion ($202.498.127,65) de manera
sucesiva supera dicho valor.

Que mediante RESOLUCION NO. 900 DEL 10 DE JULIO DEL 2023 POR MEDIO DE LA
CUAL SE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO POR EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA LP - 008 -C5 — 1400 - 2022 CUYO
OBJETO ES “MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA DE LA ViA CORREGIMIENTO DE
SEVILLANO - LA MIRA Y LA VIiA LA AGUJA MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA"
el cual fue debidamente notificado mediante citacion de fecha 12 de julio del
2023.

Que el dia 18 de julio del 2023 se celebrd audiencia que trata el articulo 86 de la
Ley 1474 del 2011, en la cual se resolvid un yerro respecto a la notificacion del
garante de la siguiente manera:

El senor GUSTAVO GUILLERMO RODRIGUEZ toma el uso de la palabra y manifiesta que se debe atender
dos situaciones antes de proceder con el estudio de los hechos constitutivos de presunto incumplimiento
y a la prdctica de pruebas, para tal efecto, indica que al momento de realizar la notificaciéon a la
aseguradora, se realizd al correo electrénico nofificaciones@solidario.com.co; sin embargo, la
plataforma de Google mediante aviso nofifica a la enfidad de que el mensaje no fue enviado y se
evidencia que a causa de un error involuntario se notificd al correo electréonico de la aseguradora
equivocado. En consideracion a lo anterior y en aras de garantizar los derechos fundamentales al debido
proceso y de defensa y contradiccion, se realizard nuevamente la notificacion a la aseguradora, para
ello se verificé el Certificado de Existencia y Representacién Legal del garante el cual es
notificaciones@solidaria.com.co. Asi las cosas, se procederd de conformidad a lo establecido en la Ley
1474 del 2011 y se anexard la presente acta a la notificacion para conocimiento y fines pertinentes.

Que, en la misma audiencia se resolvid una solicitud de prérroga realizada por el
CONSORCIO SEVILLANO por lo que se fijo como nueva fecha de audiencia el dia
25 de julio del 2023.

Que mediante citacién de fecha 18 de julio del 2023 se procedié a notificar a la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con el Nit.-860.524.654 — 6
subsanando el yerro presentado inicialmente.

Que mediante oficio ISP — 1749 de fecha 21 de julio del 2023, el senor DIEGO
ENRIQUE CADENA PEREZ identificado con cedula de ciudadania nUmero 79.600.547
expedida en la ciudad de Bogotd D.C y portador de la Tarjeta Profesional 102687
del Consejo Superior de la Judicatura solicita reconocer personeria juridica en
calidad de apoderado de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con NIT
860.524.654 - 6

Que mediante AUTO 001 DEL 24 DE JULIO DEL 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDE PERSONERIA JURIDICA Y SE APLAZIA UNA AUDIENCIA DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA LP - 008 -C5 - 1400 - 2022 CUYO OBJETO ES
“MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA DE LA ViA CORREGIMIENTO DE SEVILLANO - LA
MIRA Y LA VIiA LA AGUJA MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA" se realizd el
debido reconocimiento al apoderado del garante y se aplazéd la audiencia
programada para el dia 25 de julio del 2023 para celebrarse el dia 01 de agosto
del 2023 por las razones expuestas en el auto.

Que mediante AUTO 002 DEL 09 DE AGOSTO “POR MEDIO DEL CUAL SE REPORGRAMA
UNA AUDIENCIA DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO POR EL
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA LP - 008 -C5 - 1400 -
2022 CUYO OBJETO ES “MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA DE LA ViA
CORREGIMIENTO DE SEVILLANO - LA MIRA Y LA VIiA LA AGUJA MUNICIPIO DE
CIENAGA - MAGDALENA" se reprogramé la audiencia para el dia 14 de agosto del
2023 en consideracién a lo expuesto en dicho auto.
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Que el dia 14 de agosto se celebrd la audiencia que frata el articulo 86 de la ley
1474 de 2011 con la presencia de todas las partes, como consta en el acta de
audiencia, en la cual se dio lectura a los hechos que generaron el presunto
incumplimiento y se dio fraslado al confratfista y al garante para que se
pronunciaran sobre los mismos; en consideraciéon a lo anterior, se procedid a
decretar las siguientes pruebas:

Ordénese a la Interventoric CONSORCIO COLOMBIA RURAL y a Ia SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE en calidad de Supervisor enviar a
este despacho informe de ejecucion de la obra a la fecha, en donde se evidencie el estado
actual de la misma y se establezca si a la fecha persiste el retraso planteado por parte de la
Interventoria que dio origen al presente proceso sancionatorio.

Oficiar a la interventoriac CONSORCIO COLOMBIA RURAL para que junto con el informe
solicitado envie a este despacho consolidado de los informes semanales en el que se
manifieste el porcentaje de avance a la fecha de la obra.

Las anteriores pruebas deberdn ser presentadas a mds tardar el dia martes veintidds (22) de
agosto del 2023 por medio del correo electrénico.

Que mediante oficio CINP-524-515-3076 de fecha 18 de agosto del 2023 el
CONSORCIO COLOMBIA RURAL dio a conocer el informe solicitado en la audiencia
anterior, manifestando que el atraso del proyecto ala fecha era de los treinta y dos
por ciento (32%)

Que mediante AUTO 003 DEL 30 DE AGOSTO DEL 2023 se ordend al CONSORCIO
COLOMBIA RURAL actudlizar el valor de la multa tasada en consideracion al
aumento del porcentaje de incumplimiento.

Que el dia 31 de agosto del 2023 mediante oficio CS — 95 - 08 - 23 el contratista
CONSORCIO SEVILLANO solicita reunion de cardcter urgente para tratar temas de
seguridad inherentes a las condiciones de seguridad en la zona donde se ejecuta
la obra y mediante oficio CS=97 - 08 — 23 solicitamesa de trabajo con el contratista
que ejecuta una obra en el sector manifestando que dicho contrato interfiere en
la ejecucion del mismo.

Que, en vista de lo anterior, la Secretaria Administrativa puso en conocimiento de
la situacién a los senores PEDRO PABLO GRANADOS CANDANOZA quien funge como
SECRETARIO DE GOBIERNO Y PARTICIPACION CIUDADANA vy al Supervisor para que
actuaran de conformidad a lo solicitado por el CONSORCIO SEVILLANO.

Que mediante oficio de fecha 04 de septiembre del 2023 se solicitd certificacion al
senor PEDRO PABLO GRANADOS CANDANOZA guien funge como SECRETARIO DE
GOBIERNO Y PARTICIPACION CIUDADANA si habia recibido denuncia por parte del
CONSORCIO SEVILLANO

Que el senor PEDRO PABLO GRANADOS CANDANOZA quien funge como
SECRETARIO DE GOBIERNO Y PARTICIPACION CIUDADANA mediante oficio calenda
04 de septiembre del 2023 certificd que no reposaba denuncia alguna respecto a
las situaciones expresadas por el contrafista.

Que, mediante oficio CINP — 524 — 624 — 3309 de fecha 05 de septiembre del 2023
el CONSORCIO COLOMBIA RURAL dio respuesta a la solicitud ordenada mediante
auto 003 DEL 30 DE AGOSTO DEL 2023, en la cual tasd la multa solicitada y presentd
actualizaciéon sobre el estado del avance de la obra de la siguiente manera

Avance Fisico (%) Inversion (%) Inversicn ($)
Programadao 80,00% 54 11% $ 1.200.848.626,15
Ejecutado 24 00%: 18,86% $ 418.,608.082 67
Avance / Retraso =56,00% =35,25% =5 TH2,240,543 49
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El valor de la multa se tasa en 112.498.958 correspondiente al valor de perjuicio de tasa
mdéxima del 5% del valor del contrato, dado que la suma de los valores de la multa por los
perjuicios de avance de obra ($314.997.088) supera dicho valor.

Que mediante oficio SIDES No. 287 de fecha 06 de septiembre del 2023 el senor
ALCIDES AUGUSTO AGUIRRE HERNANDEZ en calidad de Supervisor del contrato
radica en la Secretaria Administrativa que en diligencia de vigilancia realizada por
el senor JAIRO PACHECO DURAN en calidad de PERSONERO MUNICIPAL junto con
los honorables ediles del Municipio de Cienaga — Magdalena realizaron visita de
inspeccion a la ejecucion del CONTRATO DE OBRA PUBLICA LP - 008 —-C5 - 1400 -
2022 CUYO OBJETO ES “MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA DE LA ViA
CORREGIMIENTO DE SEVILLANO - LA MIRA Y LA VIA LA AGUJA MUNICIPIO DE
CIENAGA - MAGDALENA, manifestando que, una vez efectuada la diligencia en el
lugar fecha y hora senalada se pudo constatar que las obras se encuentran en
estado de abandono, no se evidencio presencia de ejecucion de actividades ni
de frentes de trabagjo y que ala visita no se acercd ningun delegado del contratista
para justificar del porqué de las obras abandonadas (...) Se recibid informacidén por
parte de la interventoria que el contratista habia cesado las actividades sin
autorizacidn ni concertacién entre las partes, desde el pasado miercoles 30 de
agosto del corriente. Que el contratista ha oficiado solicitando suspender las obras,
argumentando que las actividades interfieren con el desarrollo de otro contrato en
el sector, las cuales no son aceptadas las razones para suspender actividades toda
vez que, la distancia entre frente de trabgjos es considerable y no interfieren los
unos con los otros. Sumado a las consideraciones antes expuestas, segun reporta la
interventoria del proyecto, a la fecha el contratista tiene un 56% de atraso en la
gjecucion de las obras, pese el cumplimiento financiero por parte del municipio en
garantizary girar los recursos para la financiacion del contrato. Por las razones antes
expuestas se considera que existen suficientes méritos para tomar las medidas
pertinentes y aplicar las garantias que obliguen al cumplimiento del mismo. {...)

Que el dia 08 de septiembre del 2023 se celebrd en las instalaciones de la Alcaldia
Municipal de Cienaga — Magdalena comité en los cuales se trataron los asuntos
referidos dejando algunos compromisos para el CONSORCIO SEVILLANO, los cuales
segun lo manifestado por el supervisor no han sido cumplidos. Comité que contd
con la presencia de la fuerza puUblica para atender a las situaciones manifestadas
por el contratista en relacion a las situaciones de orden publico y seguridad.

Que mediante oficio CS — 104 — 09 - 23 de fecha 14 de septiembre del 2023 el
CONSORCIO SEVILLANO adjunta oficio con el radicado de la denuncia interpuesta
correspondiente al No. 2023090900278.
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Que mediante auto de fecha 18 de septiembre se fij6 como fecha de audiencia el
dia 21 de septiembre a las dos de la tarde, la cual una vez iniciada solo se conté
con la participacion del apoderado del garante, por lo que solicitd la suspension
de la misma.

Que, el apoderado manifiesta que no encontré dentro el fraslado de las pruebas
que mediante acta de audiencia celebrada el dia 14 de agosto del 2023 fueron
decretadas, asi mismo, las solicitadas mediante AUTO 003 DEL 30 DE AGOSTO DEL
2023.

Que atendiendo lo manifestado por el solicitante y en aras de garantizar el derecho
al debido proceso y a la defensa y contradiccion, se procederd a correr traslado
del informe realizado por el CONSORCIO COLOMBIA RURAL y lo adelantado
mediante AUTO NO. 003 DEL 30 DE AGOSTO DEL 2023 por el termino de (5) dias
hdbiles.

Que el CONSROCIO COLOMBIA RURAL mediante oficio No. CINP — 524 — 688 — 3653
de fecha 28 de septiembre del 2023 nofificado el dia 29 des septiembre del 2023
radica ante este despacho concepto favorable sobre la solicitud de prérroga
emitida por el contratista, manifestando: Por lo anterior, esta interventoria se
permite conceptuar que las justificaciones descritas el Consorcio Sevillano en su
comunicado referente a inconvenientes presentados por inseguridad en el sitio de
la obra, no son imputables al Contratista de Obra. Sin embargo, nos permitimos dar
claridad que, si bien presentd un atraso en la ejecucion de la obra no imputable al
Contratista, a razon de la afectacion.de orden publico, previo a dichos
acontecimientos la ejecucion de la obra venia con un atraso del 17% (Informe
Semanal 40, corte 10 de agosto del 2023) informado a través del comunicado CINP
— 524 — 598 — 3009 por parte de la Interventoria, por lo cual dicha prorroga no afecta
el _Proceso Administrativo Sancionatorio por el presunto incumplimiento del
Contrato de Obra LP — 008 — C5 — 1400 — 2022 aperturado por el Municipio de
Cienaga el pasado 10 de julio del 2023 con la Resolucion No. 900 del 2023.

Que, una vez vencido el término del fraslado y analizado los hechos y los
argumentos expuestos por el contratista, el interventor y el supervisor, se establece
que el CONSORCIO SEVILLANO se encuentra con un notable afraso en la ejecucion
de las obras contratadas, tal y como lo reporta los informes de interventoria y
supervision.

Que no fueron aportadas al proceso pruebas conducentes en la cuales indicaran
el porqué de los retrasos en la ejecucion del contrato, ni reporte por parte de la
interventoria y la supervision que evidenciara avance en la ejecucion o disminucién
en el porcentaje de retraso de las mismas.

Que el MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA actua en virtud de los mandatos
constitucionales y legales y en la proteccion del patrimonio puUblico, sumado a que,
por ser este confrato producto de un convenio interadministrativo donde los
recursos son del orden nacional por medio del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS.

Que, el contrato estatal se encuentra definido por el articulo 32 de la ley 80 de 1993,
el cual establece:

Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las enfidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como
los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(..)
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Dicha definicion encuentra respaldo en lo que manifiesta el articulo 39 de la misma
ley el cual expresa:

Los contfratos que celebren las entidades estatales constardn por escrito y no requerirdn ser
elevados a escritura publica, con excepcion de aquellos que impliguen mutacién del
dominio o imposicidn de gravdmenes y servidumbres sobre bienes inmuebles y, en generdal,
aquellos que conforme a las normas legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad

Las entidades estatales establecerdn las medidas que demande la preservacion,
inmutabilidad y seguridad de los originales de los contratos estatales

Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado sobre el contfrato
estatal, que:

El contrato, como expresion nitida que es de la autonomia de la voluntad, se rige por el
principio “iex confractus, pacta sunt servanda”, el cual se encuentra consagrado en el
articulo 1602 del Cdédigo Civil, por cuya inteligencia, los contratos, vdlidamente celebrados
son ley para las partes y solo pueden ser invalidados por consentimiento mutuo de quienes lo
celebran o por causas legales. En perfecta consonancia, el articulo 1603 del Cdédigo Civil,
prescribe que los contratos deben ser ejecutados de buena fe y, por consiguiente, obligan
no solo alo que en ellos se expresa, sino a fodas las cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de la obligacidén o que por ley le pertenecen a ella sin clausula especial. La
inobservancia o violacidn de estos principios, que suponen el cardcter y la fuerza vinculante
para las partes y con efectos frente a terceros de un contrato existente y valido, como fuente
de obligaciones que es (art 1494 del Cddigo Civil), con el consiguiente deber de tener en
cuenta en su ejecucidén de las exigencias éticas y de mutua confianza, de caer en
responsabilidad a la parte de que comete la infraccién al contenido del titulo obligacional’.

Que, la administracién municipal es la directora del proceso sancionatorio, con
facultades para dirigir la ~audiencia como  le . parezca conveniente,
salvaguardando la normatividad vigente y los prinCipios de oporfunidad, legalidad,
debido proceso y fransparencia, para ello se hizo necesario el estudio y
controversia delinforme del interventory del supervisor presentado, lo anterior en
virtud del articulo 86 de la Ley 1474 del 2011.

Que el articulo tercero de la Ley 80 de 1993 establece como de la contratacion
estatal que “los servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacidon de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines” {...)

De igual manera, el articulo cuarto de la Ley 80 de 1993, indica “(...) DE LOS
DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines
de que trata el articulo anterior, las entidades estatales, 1. Exigirdn del contratista
de la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podrd
hacer el garante. 2. Adelantardn las gestiones necesarias para el reconocimiento
y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar (...)"

Por su parte, el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 determina que en
virtud del principio de responsabilidad los servidores publicos estdn obligados a buscar
el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Asi las cosas, y en amparo a lo expresado en la ley 80 de 1993 en sus articulos 4y 5,
establecen que las Entidades Estatales en cumplimiento de la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos que prestan, exigirdn a los contratistas la
ejecucion idonea y oportuna del objeto confratado, y estos a su vez colaboraran
con las mismas, en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERA PONENTE, RUTH STELLA
CORREA PALACIO, BOGOTA D.C VEINTIDOS (22) DE JULIO DEL NUEVE (2009) RADICADO 23001 - 23 — 31 — 000 — 1997 — 08763 - 01
(7552)
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y que éste sea de la mejor calidad, evitando las dilaciones que pudieran
presentarse.

Que, el articulo 29 de la Constitucion Politica, consagra el debido proceso como
un derecho fundamental e impone su observancia en todas las actuaciones
judiciales y administrativas.

Que, con relacion al debido proceso, la Ley 1150 de 2007 puntualiza en su articulo
17:

"El debido proceso serd un principio rector en materia sancionatoria de las
actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de confrol y
vigilancia sobre los confratos que corresponde a las entidades sometidas al Estafuto
General de Contratacion de la Administracion Pudblica, tendran la facultad de
imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al
contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision deberd estar precedida de
audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo que garantice
el derecho al debido proceso del conftratista procede solo mientras se halle
pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo
podrdn declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la cldusula
penal pecuniaria incluida en el confrato."

En atencidn a lo anterior, el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011 prescribe:
Responsabilidad de los interventores. Los consultores y asesores externos responderdn
civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del convenio de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables y que causen dafo o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucidn de los convenios respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan
las actividades de consultoria o asesoria {...)."

Seguidamente, y en cuanto al procedimiento que se debe respetar a la hora de
ejercer potestad sancionatoria, se halla reglado en el articulo 86 de la ley 1474 del
2011, el cual al tener de la letra reza:

IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entfidades
sometidas al Estatuto General de Confratacion de la Administracién Publica podrdn declarar
el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cldusula penal. Para tal efecto observardn el
siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la
entidad publica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hard mencién
expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompanando el informe de interventoria
o de supervision en el que se sustente la actuacion y enunciard las normas o cldusulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacién. En la misma se establecerd el lugar, fecha y hora para la
realizacién de la audiencia, la que podrd tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida
la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en
pdliza de seguros, el garante serd citado de la misma manera

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentard las
circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciard las posibles normas o cldusulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concederd el uso de la palabra al representante
legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos,
en desarrollo de lo cual podrd rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir
las presentadas por la entidad

c) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entenderd notificada en dicho acto publico, la entidad
procederd a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancién o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decisién asi proferida sélo procede el recurso de reposicidon que se
interpondrd, sustentard y decidird en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se
entenderd nofificada en la misma audiencia.

d) En cualguier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
podrd suspender la audiencia cuando de oficio o a peticidn de parte, ello resulte en su criterio
necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando
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por cualquier otfra razdén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto
desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se senalard
fecha y hora para reanudar la audiencia.

La entidad podrd dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algun
medio tiene conocimiento de la cesacién de situacién de incumplimiento.

Desde el dmbito de la jurisprudencia, encontramos las sentencias cuya principal
ratio decidenci se resumen como sigue:

En cuanto a su ideario constitucional, la actividad sancionatoria de la
administracion “(...) persigue la realizacion de los principios consfitucionales que
gobiernen la funcién publica a los que alude el articulo 209 de la carta? (...)

En cuanto a su origen, la sancion administrativa constituye la “(...) respuesta del
Estado a la inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones,
deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para el adecuado
funcionamiento y marcha de la administracions {(...)

En cuanto a su control de legalidad “la decision sancionatoria adoptada por la
Administracion estd sujeta a control de legalidad ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo4”

Que, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 80 de 1993,
en desarrollo del principio del debido proceso y del deber de control y vigilancia
sobre los confratos que corresponde a las enfidades sometidas al Estatuto General
de Contrataciéon de la Administracién Publica, tendrdn la facultad de imponer Las
multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir
con sus obligaciones. Asi mismo podran-declarar el incumplimiento con el propésito
de hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida en el contrato. Lo anterior
en concordanciacon el articulo 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011.

Que, la Ley 1474 de 2011 en su articulo 86, contempla el procedimiento que deben
adelantar las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica para declarar el incumplimiento cuantificando los perjuicios
del mismo, asi como imponer multas y sanciones pactadas en el contrato y hacer
efectiva la cldusula penal.

Que el CONSEJO DE ESTADO, en Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante
pronunciamiento de fecha 29 de noviembre del 2018, apoyado en la doctrina,
definid y caracterizd las multas en los contratos estatales, asi:

La imposicion de multas en los contratos estatales tiene por objeto apremiar al contratista al
cumplimiento de sus obligaciones, mediante la imposiciéon de una sancién de tipo pecuniario
en caso de mora o incumplimiento parcial. Su imposicién unilateral por las entidades se
asocia normalmente a las necesidades de direccién del contrato estatal y de aseguramiento
de los intereses publicos por parte de la Administracion.

La obligacion que nace de la multa es el pago de una obligacién dineraria liquidada en el
respectivo acto. Esta obligacion de pagar una suma de dinero es distinta (adicional) de las
obligaciones contractuales propiamente dichas, pues representa una carga adicional
originada en una situacion de incumplimiento, por la que el contratista debe responder. Asi,
el contratista sigue obligado a cumplir el contrato, pero, ademds, si es multado, debe pagar
al estado la suma de dinero correspondiente a la multa.

Por lo tanto, las multas y su cumplimiento no pueden ser neutras o favorables al confratista,
pues conllevan implicita unas consecuencias desfavorables para el, derivada de la situacion
de incumplimiento en que se ha puesto. Sl no fuera asi, la multa no cumpliria su funcién de
apremio, pues al contratista le podria ser indiferente cumplir o no sus obligaciones con la
administracion.

2 CORTE CONSTITUCIONAL SENTENCIA C - 506 DE 2002 MAGISTRADO PONENTE MARCO GERARDO MONROY CABRA
3 CORTE CONSTITUCIONAL SENTENCIA C - 597 DE 1996 MAGISTRADO PONENTE ALEJANDRO BARRERA CARBONELL
4 CORTE CONSTITUCIONAL SENTENCIA C - 506 DE 2002 MAGISTRADO PONENTE MARCO GERARDO MONROY CABRA

contactenos@cienaga-magdalena.gov.co Carrerala No. 8a-23 Codigo Postal 478001



MrCIENAGA
AVANZA

De la Mano con el Pueblo

www.cienaga-magdalena.gov.co
NIT. 891780043-5

Que, en consideracion a lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR el Incumplimiento parcial del CONTRATO DE OBRA LP - 008 -C5
- 1400 - 2022 CUYO OBJETO ES “MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA DE LA ViA
CORREGIMIENTO DE SEVILLANO - LA MIRA Y LA VIiA LA AGUJA, MUNICIPIO DE
CIENAGA” celebrado entre el MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA vy
CONSORCIO SEVILLANO, representada legalmente por el senor EDWIN ALBERTO DEL
TORO CAMARGO de conformidad con lo expuesto en el presente Acto
Administrativo.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, IMPONER multa por valor de CIENTO
DOCE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
Y OCHO PESOS $ 112.498.958 denfro del proceso administrativo sancionatorio por
las razones expuestas en la parte motiva. Para hacer efectivo el pago de la multa
impuesta, se descontard el valor antes mencionado de los saldos a favor del
conftratista, si los hubiere, de lo contario, el contratista deberd realizar el pago a la
Cuenta de Ahorros No. 220249288 del Banco de Bogotd a nombre del MUNICIPIO
DE CIENAGA - MAGDALENA, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria
del presente acto administrativo.

TERCERO: En caso de no verificarse el pago por parte del CONSORCIO SEVILLANO
en el plazo concedido, la compania ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con
NIT 860.524.654 — 6 dispondrd de un término de quince (15) dias habiles para que
proceda al pago de la multa, esto es, la suma de CIENTO DOCE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS
$ 112.498.958. Dicho termino correrd a partir del dia siguiente al vencimiento del
plazo concedido al contratista para el pago y deberd hacerse efectivo ala Cuenta
de Ahorros No. 220249288 del Banco de Bogotd a nombre del MUNICIPIO DE
CIENAGA - MAGDALENA.

CUARTO: Notifiquese en estrados el contenido de la presente Resolucién senalando
gue contra la presente solo procede el recurso de reposicidon, el cual debe ser
interpuesto en los términos previstos en el literal ¢ del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011.

QUINTO: El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo para los efectos
legales correspondientes.

SEXTO: ORDENAR la publicaciéon del presente acto administrativo en el SECOP.
SEPTIMO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en el Municipio de Ciénega — Magdalena, atos, 29 dias del mes del mes de
septiembre del ano 2023, &

wb% LBERTO T ESAMPER

Alcalde Municipal
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