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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA REALIZACIÓN DEL 

PROCESO DE SELECCIÓN DE CONTRATISTAS POR MÍNIMA CUANTÍA (NUMERALES 7 Y 12 

ARTÍCULO 25 LEY 80 DE 1993, NUMERAL 5 DEL ARTÍCULO 2 DE LA LEY 1150 DE 2007, Y 

ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1. DEL DECRETO 1082 DE 2015-) 

CONTRATANTE: DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA  

SECTORIAL 

SOLICITANTE: 
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PÚBLICOS DISTRITAL 

RESPONSABLE: 
JAIME ORLANDO BRUGES MORENO  

SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PÚBLICOS DISTRITAL 

MODALIDAD: MÍNIMA CUANTÍA 

TIPO DE CONTRATO: OBRA PUBLICA  

OBJETO: 
ADECUACION DE LAS INSTALACIONES FISICAS EN DIFERENTES 

DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DISTRITAL RIOHACHА GUAJIRA. 

PLAZO: UN (1) MES 

VALOR: 
CIENTO SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS 

CUARENTA Y UN PESOS CON SESENTA CENTAVOS M/L ($107.570.541,60) 

DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER 

(Numeral 1º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

El Distrito de Riohacha es una entidad territorial dotada de autonomía administrativa y financiera, 

patrimonio propio y personería jurídica, encargado de prestar los servicios públicos, construir las obras 

que demande el progreso local, ordenar el desarrollo territorial dentro del ámbito de su jurisdicción, 

promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir 

las demás funciones que le asignen la constitución y las leyes. 

 

La Constitución Política en su artículo 2 consagra como fines del estado, “Servir a la comunidad, 

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 

consagrados en la constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y 

en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación. 

 

El Distrito de Riohacha, a través de la secretaria general y la secretaria de Infraestructura y Servicios 

Públicos Distrital, ha identificado la necesidad de contratar la ejecución de obras de adecuación del 

Palacio Distrital, con el fin de garantizar condiciones óptimas de seguridad, habitabilidad, salubridad, 

funcionalidad y continuidad operativa en los espacios institucionales donde se desarrollan actividades 

administrativas y de atención a la ciudadanía. 

 

De conformidad con el diagnóstico técnico de campo realizado por el equipo profesional adscrito a la 

Secretaría respectiva, se comprobó la existencia de deterioros físicos significativos que afectan la 

infraestructura y comprometen la adecuada prestación del servicio público. En particular, se 

evidenció: 

 

• Deterioro de pisos y enchapes por desgaste y filtraciones, lo que incide negativamente en la 

seguridad, higiene y movilidad del personal. 

• Deficiencias en acabados superficiales (resanes y pintura) que generan ambientes poco saludables 

y afectan el confort visual y laboral. 

• Sistema eléctrico con cableado expuesto, carente de canalizaciones adecuadas, lo cual constituye 

un riesgo eléctrico y una falla en términos de eficiencia energética y normas de seguridad. 
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• Puertas y elementos metálicos con corrosión, afectando la privacidad y funcionalidad de áreas 

sensibles como baños y zonas de acceso. 

• Necesidad de reubicación de máquinas condensadoras, ubicadas actualmente en espacios no 

aptos, generando afectaciones térmicas y de confort a los funcionarios. 

 

Estas condiciones limitan el adecuado funcionamiento institucional, deterioran la imagen 

administrativa y generan riesgos que pueden comprometer la seguridad de servidores y usuarios.  

Asimismo, afectan la prestación continua de los servicios administrativos y la atención efectiva a la 

ciudadanía, vulnerando principios de eficiencia, economía y calidad en el servicio público. 

 

En virtud de lo anterior, se hace imprescindible adelantar un proceso de contratación para ejecutar 

las actividades de obra necesarias, tales como: 

 

• Demoliciones y actividades preliminares, 

• Instalación y rehabilitación de pisos y enchapes, 

• Instalación de cerramientos preventivos, 

• Mantenimiento y suministro de puertas, 

• Aplicación de pintura en elementos metálicos, 

• Reubicación técnica de máquinas condensadoras, entre otras detalladas en el diagnóstico técnico 

citado. 

 

La inversión requerida se encuentra sustentada en el análisis técnico de costos directos y AIU, y 

corresponde a una intervención focalizada que permitirá restablecer las condiciones óptimas de 

funcionamiento de la infraestructura institucional. 

 

La obra constituye una necesidad pública prioritaria, al estar orientado a garantizar ambientes de 

trabajo seguros, eficientes y adecuados para los servidores públicos, así como espacios funcionales 

para la atención de los ciudadanos. Su no ejecución mantendría riesgos eléctricos, condiciones 

sanitarias inadecuadas, deterioro físico progresivo y afectaciones a la continuidad del servicio. 

 

En consecuencia, de acuerdo con los principios de necesidad, responsabilidad, continuidad del servicio 

y eficiencia, contemplados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, se justifica plenamente la 

iniciación del proceso contractual para la ejecución de las obras de adecuación y mantenimiento del 

Palacio Distrital de Riohacha. 

OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES. 

(Numeral 2º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

OBJETO: ADECUACION DE LAS INSTALACIONES FISICAS EN DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 

ALCALDIA DISTRITAL RIOHACHА GUAJIRA. 

 

Alcance del proyecto 

El proyecto comprende la ejecución de obras de adecuación, mantenimiento y mejoramiento de las 

instalaciones físicas, incluyendo, entre otras, las siguientes actividades, de conformidad con las 

cantidades de obra y especificaciones técnicas del proceso: 

• Demoliciones y retiro de elementos deteriorados.  

• Reparación y adecuación de pisos, enchapes y muros.  

• Resanes, estucos y aplicación de pintura.  

• Adecuación y mejoramiento de instalaciones eléctricas.  
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• Reparaciones locativas necesarias para recuperar las condiciones funcionales de los espacios.  

• Suministro e instalación de los materiales requeridos para la correcta ejecución de las obras.  

• Limpieza y entrega de las áreas intervenidas en óptimas condiciones de funcionamiento.  

Las actividades deberán ejecutarse cumpliendo las especificaciones técnicas del proyecto, las normas 

de seguridad industrial, salud en el trabajo, manejo ambiental y demás disposiciones legales 

aplicables. 

CLASIFICACIÓN UNSPSC: 

 

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION 

72101500 Servicios de apoyo para la construcción 

72102900 Servicio de mantenimiento y reparación de instalaciones  

 

ESPECIFICACIONES TECNICAS: Las siguientes: 

 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD 

1 PRELIMINARES     

1.1 Demolición piso en baldosín M2 178,81 

1.2 Demolición enchape de muro y/o pañetes sin retiro M2 45,00 

1.3 
Desmonte y mantenimiento de puertas, incluye 

instalación 
UND 4,00 

1.4 Desmonte de mueble y enseres  GLB 1,00 

1.5 Desmonte e instalación de aparatos sanitarios UND 2,00 

1.6 Desmonte e instalación de protectores metálicos M2 2,00 

1.7 
Demolición de plantilla en concreto e= 5-10 cms (no 

incluye retiro) 
M2 178,81 

1.8 Retiro de material sobrante cargue manual M3 24,15 

1.9 Limpieza general M2 178,81 

2 OBRAS DE MAMPOSTERIA     

2.1 Resane de muro en mortero impermeabilizado 1:3 M2 45 

2.2 
Plantilla de nivelación mortero 1:3 e = 0,05 m para 

pisos 
M2 178,81 

2.3 Filos y dilataciones ML 14,7 

3 ACABADOS      

3.1 Pintura y resane en vinilo tipo I a tres manos M2 168,41 

3.2 
Pintura con vinilo tipo Ia tres manos, incluye 

dilataciones y filos 
M2 168,41 
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3.3 
Piso en Cerámica tipo Terrazzo No. 5 blanco no incluye 

mortero 
M2 108,64 

3.4 
Enchape en cerámica de 1ra. de 20 x 20 cm tipo Eco 

cerámica no incluye mortero 
M2 45,00 

3.5 
Cielo raso en panel de yeso, Incluye estructura metálica 

y pintura 
M2 23,86 

3.6 
Guarda escobas en cerámica tipo Eco cerámica h = 

0.08 m 
ML 68,54 

4 INSTALACIONES ELECTRICAS     

4.1 

Acometida eléctrica subterránea con tubo Conduit de 

1/2 en cable de cobre suave concéntrico aislado con 

PVC nylon 2xn°10 + n°12 THHn/THWN 90°C 

ML 150,00 

4.2 

Salida lámpara Panel Led Sobreponer 60x6048W, Cable 

Cuaislado # 12 HFFRLS tuberíaPVC1/2" longitud 

promedio 6m. Incluye toma doble polo a tierra, clavija 

y cable encauchetado 3x12 AWG 

UND 4,00 

4.3 

Salida toma doble polo a tierra cable Cu # 

12THHN/THWN, tubería Conduit 3/4" longitud 

promedio 6 m 

UND 5,00 

4,4 
Cable Acometida Concéntrico 1x6+6 Bifásico (220v) 

Aluminio  
ML 20,00 

5 INSTALACIONES HIDROSANITARIAS     

5.1 
Tanque para agua, plástico de 1,000 lt, completo 

(flotador) 
UND 3,00 

 

PLAZO: El plazo para la ejecución del contrato que se pretende será de UN (1) MES, contado a partir 

de la suscripción del acta de inicio que se suscriba, previo cumplimiento de los requisitos de 

perfeccionamiento y ejecución del Contrato. 

LUGAR DE EJECUCIÓN: Las intervenciones se ejecutarán en las siguientes dependencias del Distrito: 

 

• Inspección de Policía – Sede Terminal, ubicada en el área urbana del Distrito de Riohacha.  

• Secretaría de Salud Distrital, ubicada en el área urbana del Distrito de Riohacha.  

 

En caso de requerirse durante la ejecución contractual, la Entidad podrá definir otros espacios dentro 

de las instalaciones objeto del contrato, siempre que correspondan al alcance establecido y no 

impliquen modificación del objeto contractual. 

 

FORMA DE PAGO:  

La entidad señala que el pago es a Precios Unitarios y se hará Mediante un único pago por el valor 

de las obras ejecutadas conforme los valores de la oferta aceptada, previa entrega a satisfacción de 

las obras, presentación de informe de ejecución, que se aporte la constancia de los aportes al sistema 

de seguridad social integral y el pago de sus obligaciones parafiscales, que se presente la cuenta de 

cobro y/o la factura respectiva y que el supervisor del contrato emita la respectiva certificación de 

recibido a satisfacción. 

El sistema de pago del contrato es por precios unitarios fijos sin fórmula de ajuste. En consecuencia, 

el valor definitivo del contrato será la suma de los resultados que se obtengan al multiplicar las 
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cantidades de obras ejecutadas por el contratista y recibidas a satisfacción a la entidad contratante, 

por los valores o precios unitarios fijos pactados para el respectivo ítem según la propuesta 

económica. 

El supervisor contará con cinco (5) días hábiles a partir del recibo de los documentos presentados 

por el contratista para el cobro de actas, para emitir su concepto sobre los mismos. 

Cabe resaltar que, para la contratación de esta obra, el valor del IVA sobre la utilidad no se 

contempla conforme lo indica el artículo 100 de la Ley 21 de 1992 la cual señala: “Los contratos de 

Obras Públicas que celebren las personas naturales o jurídicas con las entidades territoriales y/o 

entidades descentralizadas del orden departamental y municipal estarán excluidos del IVA.” 

Todos los pagos del presente contrato se encuentran sujetos a la disponibilidad de PAC (Programa 

Anual Mensualizado de Caja) y al cumplimiento de los procedimientos presupuestales y 

administrativos establecidos por la Entidad. 

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 

Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de 

soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el Contrato. 

La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones 

legales vigentes sobre la materia. 

El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al día en el 

pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 

del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 

En caso de que el proponente favorecido con la adjudicación sea un consorcio o unión temporal, 

para efectos del pago este debe informar el número de cuenta a nombre del consorcio o unión 

temporal, así como efectuar la facturación en formato aprobado por la DIAN a nombre del respectivo 

consorcio o unión temporal. 

POR PARTE DEL DISTRITO: El informe de supervisión suscrito por el Supervisor del contrato. 

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

 

1. Destinar a la ejecución del contrato, en un porcentaje del cinco por ciento (5%) sin perjuicio de 

que el Contratista incorpore un porcentaje superior al definido por la Entidad, la provisión de bienes 

o servicios por parte de alguno o algunos de los siguientes sujetos de especial protección 

constitucional: población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso 

de reintegración o reincorporación, víctimas de conflicto armado interno, mujeres cabeza de hogar, 

adultos mayores, personas en condición de discapacidad, así como la población de las comunidades 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas, entre otros identificados así 

por la Ley o la jurisprudencia de esta manera.  

 

El porcentaje de sujetos mencionados incorporados a la ejecución del contrato deberán mantenerse 

durante toda su duración en los porcentajes establecidos en este numeral, so pena del 

incumplimiento contractual.   

 

El Interventor o supervisor, realizará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al 

inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los segmentos poblacionales enunciados 

anteriormente. Para estos efectos, el Contratista presentará la documentación respectiva que 

acredita la condición de los sujetos mencionados y su participación durante la ejecución del 

contrato. El cumplimiento de esta obligación deberá acreditarse al interventor o supervisor dentro 

de los [tres (03)] días hábiles siguientes contados a partir del acta de inicio. 

 

Para la acreditación de la condición de mujer cabeza de familia, personas en condición de 

discapacidad, adultos mayores, población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palanquera, Rrom o gitanas, personas en proceso de reintegración o reincorporación, se 

aplicará en lo pertinente lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 o la 

norma que lo modifique, complemente o sustituya. Por su parte, la condición de población en 

pobreza extrema se constatará en las bases de datos del Sistema de Identificación de Potenciales 

Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén IV) y, la condición de víctima de conflicto armado y 
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de desplazados por la violencia deberá probarse con el certificado de inclusión en el Registro Único 

de Víctimas – RUV, en los términos del Decreto 1084 de 2015 o la norma que lo modifique, 

complemente o sustituya.  

 

La condición de sujeto de especial protección constitucional que no se encuentre definida en esta 

cláusula deberá ser acreditada por el Contratista de conformidad con lo determinado por la Ley, la 

jurisprudencia, o en su defecto con elementos de convicción que suministren certeza sobre dicha 

condición.   

[Para determinar la oportunidad, conveniencia y pertinencia de la inclusión de la mencionada 

obligación contractual, la Entidad tendrá en cuenta las siguientes reglas: 

 

i) Examinar la existencia de sujetos de especial protección constitucional que residan en el lugar 

donde se va a ejecutar el proyecto o en los municipios aledaños.  

 

ii) Analizar las condiciones de empleo de estos sujetos de especial protección constitucional, para 

estos efectos la Entidad creará espacios de concertación o mesas de trabajo, mediante las cuales 

se indague sobre el interés de estos sujetos para participar en la ejecución de estos proyectos.  

 

iii) Garantizar la participación efectiva de estos sujetos de especial protección constitucional en las 

mesas de trabajo o espacios de concertación que adelante la Entidad. Para estos efectos, se 

informará el lugar y la fecha donde se realizará mediante redes sociales, en el periódico, medios 

de amplia circulación, en la página web, medios físicos o en las instalaciones de la Entidad, entre 

otros.  

 

iv) Promover mecanismos de coordinación que garanticen la participación efectiva de los sujetos de 

especial protección constitucional, tales como diálogos regionales o locales. 

 

v) Determinar el porcentaje mínimo requerido de vinculación de sujetos de especial protección 

constitucional, teniendo en cuenta que éste no afecte el cumplimiento del objeto del contrato.  

 

vi) En el estudio previo, la Entidad deberá explicar clara, razonada y suficiente las razones de la 

inclusión o no de dicha obligación contractual y, si es del caso, lo relacionado con el porcentaje 

aplicable y su vigencia durante toda su ejecución.  

 

Opción 1: 

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  

2. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones 

definidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  

3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las especificaciones 

técnicas de la obra previstas en la invitación y demás Documentos del Proceso de Contratación. 

4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún 

efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones. 

5. Abstenerse de comprometer los recursos sin contar con los permisos emitidos por la Entidad 

competente (cuando aplique intervenciones).  

6. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentación de 

la oferta.  

7. Informar a la Entidad cuando ocurra una situación que implique una modificación del estado de los 

Riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato. 

8. Promover el empleo local durante la ejecución del contrato. 

9. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, 

ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del contrato.  

10. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos a salud 

ocupacional y seguridad industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que 

se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; 
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así como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de protección personal 

(EPP). 

11. Informar periódicamente la modificación de la composición del capital social de la persona jurídica; 

la existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo empresarial, si 

se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, así como la información 

relevante de índole jurídica, comercial o financiera, de la persona jurídica o de sus representantes 

legales, socios o accionistas.  

12. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo y con las obligaciones 

tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

13. Informar a más tardar el [01] día hábil siguiente al momento en que se tenga conocimiento de la 

imposición de medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en 

contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del 

Contratista. 

14. Incorporar como mínimo el cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno superior de 

personal colombiano para el cumplimiento del contrato. 

15. En caso de que el contratista identifique la presencia de grupos étnicos en el lugar de ejecución de 

la obra, deberá informar de inmediato a la Entidad contratante, con el fin de garantizar el respeto 

al derecho a la consulta previa, conforme a lo establecido en la Ley 21 de 1991, que incorpora el 

Convenio 169 de la OIT, y las demás normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan.  

 

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: 

 

1. Ejecutar la obra contratada acorde a las especificaciones técnicas establecidas, la oferta 

presentada y los documentos precontractuales. 

2. Garantizar el recurso humano de acuerdo con lo establecido en los estudios previos y propuesta 

presentada. 

3. Garantizar que todas y cada una de las obligaciones derivadas del presente contrato sean 

cumplidas con plena y total observancia de los requisitos exigidos por la ley, respecto del servicio 

objeto del presente contrato. 

4. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta liquidación del contrato y las modificaciones 

si las hubiera conjuntamente con el supervisor/interventor del mismo. 

5. Dar cumplimiento a sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral y parafiscales 

para lo cual deberá realizar los aportes a que se refiere el artículo 50 de la ley 789 de 2002 y el 

artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, en lo relacionado con los sistemas de salud, riesgos 

profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, SENA e ICBF, cuando 

haya lugar a ello, de conformidad con las normas y reglamentos que rigen la materia. 

6. Suministrar al supervisor/interventor del contrato toda la información que le sea solicitada para 

verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae, de acuerdo con 

los artículos 4º y 5º de la Ley 80 de 1993. 

7. Presentar los informes sobre la ejecución del contrato que le sean solicitadas por el supervisor 

o interventor de este. 

8. Presentar oportunamente las facturas, los soportes correspondientes y demás documentos 

necesarios para el pago. 

9. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo 

del contrato, cuando en ellos se cause perjuicio a la administración o a terceros en los términos 

del artículo 52 de la ley 80 de 1993.  

10. Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias referentes al medio ambiente, urbanismo, 

seguridad industrial e higiene. 

11. Pagar al Distrito todas las sumas y costos que la misma deba asumir, por razón de la acción que 

contra ella inicien terceros que hayan sufrido daños por causa del contratista, durante la 

ejecución del contrato. 

12. Reparar los daños e indemnizar los perjuicios que cause al Distrito por el incumplimiento del 

contrato. 

13. Cumplir con las obligaciones parafiscales de pago de aportes al SENA, ICBF, ARP, Salud y 

pensiones de los operarios que utilice para el servicio, de conformidad con lo ordenado por la 

Ley 789 del 2002. 

14. Atender las indicaciones que realice el supervisor o el interventor del contrato para el 

cumplimiento del objeto. 

mailto:contactenos@riohacha-laguajira.gov.co


 

 
Calle 2 8-38, Centro – Código Postal 440001                                 Alcaldía Distrital de Riohacha 
(57) 605 7292662 – Línea gratuita: 018000954500                              alcaldiarcha 
contactenos@riohacha-laguajira.gov.co                                               Alcaldía de Riohacha                       
  

15. Las demás inherentes al objeto y la naturaleza del contrato y aquellas indicadas en las 

condiciones especiales del contrato. 

16. Proveer a su costo, todos las obras, bienes y/o servicios necesarios para el cumplimiento de los 

objetivos y funcionalidades requeridas en el presente contrato. 

17. Garantizar que el personal cuente con los elementos de protección personal y de seguridad 

industrial durante el desarrollo del contrato, incluyendo trabajo en alturas de acuerdo con las 

normas vigentes sobre la materia. 

18. Entregar en condiciones de funcionamiento las obras, bienes y/o servicios objeto del contrato, 

aptos para la prestación eficiente de acuerdo con su funcionalidad, en las condiciones y plazos 

establecidos.  

19. Presentar los informes que requiera el supervisor del contrato y /o la interventoría. 

20. Presentar informe final de las actividades desarrolladas el día del vencimiento del plazo pactado 

y el último pago de seguridad social. 

21. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le impartan los supervisores y el 

interventor. 

22. Mantener la confidencialidad de la información que le sea entregada para el cumplimiento del 

objeto del contrato, durante la ejecución de este y con posterioridad a su finalización.  

23. Mantener los precios unitarios establecidos en la oferta que acompaña la propuesta presentada 

por el contratista, durante la vigencia del contrato. 

24. Asumir la responsabilidad de todos los accidentes que pueda sufrir su personal, el personal de 

interventoría, visitantes autorizados o transeúntes, como resultado de la negligencia o descuido 

en tomar las medidas de seguridad necesarias. En consecuencia, todas las indemnizaciones por 

esta causa serán por cuenta del contratista. 

25. Garantizar que asumirá los costos adicionales que se presenten en desarrollo del contrato cuando 

se derive de la negligencia y errores propios. 

26. Informar oportunamente al Distrito sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y que 

afecte el desarrollo del contrato. 

 

OBLIGACIONES DEL DISTRITO: La Administración se compromete a: 

 

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el certificado 

de cumplimiento a satisfacción.  

2. Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto Distrital, los pagos relacionados 

con la ejecución del contrato. 

3. Prestar su colaboración para el cumplimiento de las obligaciones del contratista. 

4. Verificar por el Cumplimiento de las obligaciones establecidas en el artículo 15 del Decreto 0723 

del 15 de abril de 2013. 

5. Dar cumplimiento a las cláusulas pactadas. 

6. Designar supervisor. 

7. Las demás que se pacten dentro del contrato. 

 

INTERVENTORIA O SUPERVISIÓN: La Entidad, conforme a la cuantía del proceso, la complejidad 

de la obra y su duración cuenta con la capacidad requerida para realizar mediante Supervisión, el 

seguimiento y la vigilancia permanente de la correcta ejecución del contrato de manera que se 

logren las finalidades propuestas con el presente proyecto y comprobar la adecuada inversión de 

los recursos, por tanto, se designara la supervisión a la Secretaria Infraestructura y Servicios 

Públicos Distrital. 

 

Se aclara que sobre el contrato de obra que se llegare a celebrar, el Supervisor ejercerá, un control 

integral sobre el proyecto, para lo cual, podrá en cualquier momento, exigir al contratista la 

información que considere necesaria, así como la adopción de medidas para mantener, durante el 

desarrollo y ejecución del contrato, las condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al 

momento de la celebración de este. 

 

El Supervisor está facultado para revisar todos los documentos del contrato, cuando, por razones 

técnicas, económicas, jurídicas o de otra índole, el contratista solicite cambios o modificaciones, 

emitiendo concepto favorable o desfavorable respecto de estos 
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MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

QUE LA SOPORTAN 

(Numeral 3º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

El artículo 2º de la ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de selección que se pueden emplear 

para realizar la escogencia de un contratista de la administración, estableciendo para el efecto cinco 

(5) modalidades principales, como son: La Licitación Pública, como regla general, a y su turno, como 

excepciones a esta última, tenemos a la Selección Abreviada; el Concurso de Méritos, Mínima Cuantía 

y la Contratación Directa.   

 

El numeral 5 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007 subrogado por el artículo 94 de la Ley 1474 del 

2011 prescribe: “Que la contratación cuyo valor no exceda del 10% de la menor cuantía de la entidad, 

independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las reglas que el mismo artículo 

fijo. 

 

Que el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 recoge todos los criterios de selección de la 

modalidad de mínima cuantía, criterios estos, a los que el Distrito dará cabal cumplimiento. 

 

En los términos de la cuantía del contrato que se pretende celebrar, se tiene que esta no supera el 

diez por ciento (10%) de la menor cuantía para contratar del Distrito de Riohacha durante la vigencia 

2025, ya que el presupuesto estimado para la posible contratación asciende a la suma de SESENTA Y 

SEIS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/L 

($ 66.893.743) por tanto, la modalidad del proceso de selección de contratista corresponderá a la 

Mínima Cuantía, regido por el trámite y procedimiento dispuesto en el Decreto 1082 del 2015. 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN 

(Numeral 4º Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015) 

El Distrito dispondrá presupuestalmente, para la suscripción del contrato a celebrar, la suma de 

CIENTO SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 

CON SESENTA CENTAVOS M/L ($107.570.541,60) 

 

El valor del contrato se calculó mediante la multiplicación de la cantidad de cada ítem requerido, 

conforme las memorias de cantidades, con su respectivo valor unitario y la totalización de todos los 

valores totales de los ítems del presupuesto oficial. Se resalta que los valores unitarios referentes a 

las obras y/o servicios y/o bienes requeridos se obtienen a través de análisis de precios unitarios. 

REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS 

FAVORABLE. 

(Numeral 5º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015). 

PARTICIPACIÓN: Podrán Participar en este Proceso, todas las personas naturales o jurídicas, 

constituidas bajo cualquier modalidad jurídica, que estén en capacidad legal, y técnica de ofertar los 

bienes aquí requeridos, que no se encuentren incursas en el régimen de incompatibilidades e 

inhabilidades contempladas constitucional y legalmente; que además con la capacidad legal y 

suficiente experiencia para adelantar el objeto contractual, y cumpla con las exigencias dispuestas 

en la Invitación Publica del Proceso. 

 

REQUISITOS HABILITANTES: Los requisitos habilitantes se verificarán con la anotación CUMPLE o 

NO CUMPLE, del siguiente modo: 

 

REQUISITOS 

HABILITANTES 
ANOTACIÓN 
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CAPACIDAD JURÍDICA CUMPLE / NO CUMPLE 

EXPERIENCIA CUMPLE / NO CUMPLE 

CAPACIDAD TECNICA CUMPLE / NO CUMPLE 

 

CAPACIDAD JURÍDICA 

 

a) Carta de presentación de la propuesta suscrita de acuerdo con las siguientes reglas:  

• Si es persona natural por ella misma.  

• Si es persona jurídica por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme a la 

ley y los estatutos sociales.  

• Si es consorcio o unión temporal, por quien haya sido designado representante en el documento 

de constitución.  

• Si se constituye apoderado, debe tener legitimación para hacerlo, caso en el cual debe anexar 

el poder respectivo con la manifestación expresa de las facultades otorgadas y sus limitaciones. 

 

b) Copia de la cédula de ciudadanía del proponente si es persona natural o del representante legal 

en caso de ser persona jurídica o proponente plural. 

 

c) Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio, con fecha 

de expedición no superior a (30) días calendarios anteriores a la fecha de presentación de ofertas. 

En caso de que el representante legal tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre 

de esta el proponente deberá adjuntar la autorización expresa del órgano social competente 

(Asamblea, Junta Directiva, junta de socios, etc.), en la que conste que el representante legal 

está plenamente facultado para presentar propuesta y para suscribir contrato hasta por el valor 

del presupuesto. El documento de autorización deberá presentarse debidamente suscrito y 

expedido con anterioridad a la presentación de la propuesta. En el evento en que el proponente 

sea una entidad sin ánimo de lucro, y del certificado de existencia y representación legal que 

aporte no se pueda verificar el cumplimiento de los requisitos de participación señalados en los 

pliegos de condiciones (como objeto social, duración de la persona jurídica y facultades del 

representante legal), deberá aportar junto con la propuesta, una (1) copia de los estatutos de la 

entidad o de las actas respectivas. Las personas jurídicas deberán acreditar que la duración de la 

sociedad no es inferior al plazo de ejecución del contrato a suscribirse y un (1) año más. Similar 

condición se exige para todas las personas jurídicas que integren consorcios, uniones temporales 

u otra forma asociativa de participación. 

 

d) En virtud de lo previsto en la Ley 842 de 2003 y/o la Ley 435 de 1998, con el fin de evitar el 

ejercicio ilegal de la ingeniería y/o arquitectura, la persona natural (proponente individual o 

integrante de la estructura plural) que pretenda participar en el presente proceso, debe acreditar 

que posee título como ingeniero civil o arquitecto, para lo cual debe adjuntar copia del certificado 

de vigencia de matrícula profesional. El requisito de la tarjeta profesional se puede suplir con el 

requisito de que trata el artículo 18 del Decreto 2106 de 2019. 

 

e) De acuerdo con el artículo 20 de la Ley 842 de 2003, si el representante legal o apoderado del 

proponente individual persona jurídica o el representante o apoderado de la estructura plural, no 

posee título de ingeniero civil, la oferta deberá ser avalada por un ingeniero civil, para lo cual 

deberá adjuntar copia del certificado de vigencia de matrícula profesional expedida por el Copnia, 

vigente a la fecha de cierre de este proceso de selección. El requisito de la tarjeta profesional se 

puede suplir con el registro de que trata el artículo 18 del Decreto 2106 de 2019. El aval del 

ingeniero del que trata el artículo 20 de la Ley 842 de 2003 hace parte integral del Formato 1 – 

Carta de presentación de la oferta cuando el proponente deba presentarlo. 

 

f) Registro Único Tributario de la DIAN (RUT). 

 

g) Certificado de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales vigentes a la fecha de cierre de la 

presentación de la oferta, de la persona natural proponente, o del representante legal de la 
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persona jurídica proponente. En caso de no aportarse el evaluador jurídico verificara el estado en 

cada plataforma respectiva. 

 

h) Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, vigentes a la fecha de 

cierre de la presentación de la oferta, de la persona natural proponente, o del representante legal 

de la persona jurídica proponente. En caso de no aportarse el evaluador jurídico verificara el 

estado en la respectiva plataforma. 

 

i) Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), con fecha de expedición no 

superior a (30) días calendarios anteriores a la fecha de presentación de ofertas.  

 

j) Si es persona jurídica debe adjuntar certificación firmada por el revisor fiscal, cuando este exista 

de acuerdo con los requerimientos de la ley o por determinación estatutaria, o por el 

representante legal cuando no se requiera revisor fiscal, en la que se especifique que la empresa 

cumplió con el pago de los aportes a seguridad social y parafiscal de sus empleados en los seis 

(6) meses anteriores a la fecha de cierre del Proceso. Si el proponente no tiene más de seis (6) 

meses de constituido, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. Las 

personas naturales proponentes, en caso de ser empleados con contratos de trabajo sometidos a 

la ley colombiana, deberán expresar en la carta de presentación de la propuesta o en cualquier 

otra aparte de esta, si se encuentran en situación de cumplimiento de este aspecto. Si se trata 

de personas naturales independientes sin empleados a su cargo, deberán acreditar con los 

documentos que correspondan (planillas), que se encuentran al día en el pago de sus aportes al 

sistema de seguridad social. Si es empleador, deberá aportar la certificación que está al día en el 

pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales de sus empleados en los seis 

(6) meses anteriores a la fecha de cierre del Proceso. En el caso de Consorcios o Uniones 

Temporales, cada uno de sus integrantes cuando los mismos sean personas jurídicas constituidas 

en Colombia, deberán presentar en forma individual dicha certificación expedida por el Revisor 

Fiscal o Representante Legal respectivo, según corresponda. 

 

k) Condiciones de aptitud legal requeridas para proponentes plurales (Consorcios o Uniones 

Temporales): 

- Documento de constitución de Consorcio o Unión temporal donde se acredite la existencia del 

consorcio o de la unión temporal y específicamente la circunstancia de tratarse de uno u otro, 

lo cual deberá declararse de manera expresa en el acuerdo de asociación correspondiente, 

señalando las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos, los términos, actividades, 

condiciones y participación porcentual de los miembros del consorcio o de la unión temporal en 

la propuesta y en la ejecución de las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato 

ofrecido. Si los integrantes son personas jurídicas, este documento deberá estar firmado por 

los representantes legales. 

- Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes sean complementarios y afines, o que por 

lo menos el objeto social de uno de sus integrantes se ajuste al objeto de la presente 

convocatoria y que la duración de las sociedades que lo conforman no sea inferior al plazo del 

contrato y un (1) año más. 

 

- Acreditar un término mínimo de duración del consorcio o de la unión temporal igual al tiempo 

de ejecución del contrato y cuatro (4) meses más, o hasta la producción de los efectos del 

contrato. 

 

- Acreditar la existencia, representación legal, capacidad legal y capacidad jurídica de las 

personas jurídicas consorciadas o asociadas en unión temporal y la capacidad de sus 

representantes para la constitución del consorcio o de la unión temporal, así como de la 

presentación de la propuesta, y la celebración y ejecución del contrato. 

 

- Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes del consorcio o unión temporal 

tienen un término mínimo de duración de un (1) año, contados a partir del vencimiento del 

plazo máximo para la entrega del bien o de la vigencia del contrato. 

 

- Si se trata de unión temporal deberán indicarse además los términos y extensión (actividades 

y porcentajes) de la participación en la propuesta y en la ejecución del contrato. De lo contrario, 

El Distrito asumirá que se presentan bajo la modalidad de consorcio. 
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- Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, porcentajes, 

términos y/o extensión de la participación, no podrán ser modificadas sin el consentimiento 

previo de El Distrito. 

 

- La designación de un representante, que deberá estar facultado para actuar en nombre y 

representación del consorcio o unión temporal. El representante legal deberá contar con 

facultades amplias y suficientes para obligar y responsabilizar a todos los integrantes del 

consorcio o de la unión temporal. El representante no podrá ser remplazado sin la autorización 

expresa y escrita de cada uno de los integrantes que lo/la conforman. La aceptación del 

representante deberá constar con su firma en el documento de constitución del consorcio o de 

la unión temporal. 

 

- La persona que para todos los efectos legales representará al consorcio o a la unión temporal 

especialmente tendrá la facultad de notificarse de la adjudicación de la convocatoria, así como 

de todos los documentos que El Distrito emita en el curso del proceso de selección, en la 

ejecución y en la liquidación del contrato, en el evento que resulten adjudicatarios y de 

presentar los recursos pertinentes tanto en nombre de la unión temporal o consorcio como en 

el nombre sus integrantes. 

 

- En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la unión o 

consorcio, el representante tendrá la obligación de informarlo por escrito al Distrito dentro de 

los cinco días hábiles siguientes a la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella. 

 

- Se deberá anexar fotocopia del documento de identidad de la persona que para todos los 

efectos legales representará al consorcio o a la unión temporal. 

 

- No podrá haber cesión entre quienes integran el consorcio o unión temporal, salvo que El 

Distrito lo autorice en los casos que legalmente esté permitido. 

 

- Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno 

de los integrantes del consorcio o unión temporal, respecto de las personas jurídicas o naturales 

que se asocien para la presentación de la propuesta, deberán acreditarse conforme se indica 

en los numerales respectivos de estos pliegos de condiciones. 

 

- Cada uno de los miembros del consorcio o de la unión temporal deberá presentar los 

documentos requeridos en estos pliegos de condiciones, según se trate de persona natural o 

de persona jurídica. 

 

l) Los demás formatos adjuntos al presente proceso Tipo. El oferente deberá diligenciar cada uno 

de los formatos del proceso, so pena de ser declarado inhabil. 

 

EXPERIENCIA  

Los Proponentes deben cumplir con el requisito habilitante de experiencia, el cual se acreditará 

mediante: i) la presentación del Formato 3 – Experiencia y ii) copia de alguno de los documentos válidos 

para demostrar la experiencia requerida señalados en el numeral 4.5.4. 

Los Proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o 

con Entidades. 

El área estimada de intervención de la presente invitación corresponde a:  

 

Área para intervenir: 178,81 m2 que corresponde al área a intervenir. 

Presupuesto Oficial: CIENTO SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS 

CUARENTA Y UN PESOS CON SESENTA CENTAVOS M/L ($107.570.541,60). 

 

CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA 
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EXPERIENCIA EXIGIDA  

Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes características:  

A. Que hayan contenido la ejecución de: ACTIVIDAD A CONTRATAR: 2.2. PROYECTOS DE 

ADECUACIÓN Y/O CONSERVACIÓN Y/O INTERVENCIÓN Y/O INSTALACIÓN Y/O 

MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACIÓN U OPTIMIZACIÓN Y/O 

REHABILITACIÓN Y/O REMODELACIÓN Y/O REPOSICIÓN Y/O REPARACIÓN LOCATIVA Y/O 

RESTAURACIÓN Y/O RESTITUCIÓN Y/O TERMINACIÓN DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIO 

PUBLICO 

GENERAL:  

PROYECTOS QUE CORRESPONDAN Y/O CONTEMPLEN ACTIVIDADES DE: CONSTRUCCIÓN 

Y/O AMPLIACIÓN Y/O RECONSTRUCCIÓN Y/O ADECUACIÓN Y/O CONSERVACIÓN Y/O 

INTERVENCIÓN Y/O INSTALACIÓN Y/O MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O 

MODIFICACIÓN U OPTIMIZACIÓN Y/O REHABILITACIÓN Y/O REMODELACIÓN Y/O 

REPOSICIÓN Y/O REPARACIÓN LOCATIVA Y/O RESTAURACIÓN Y/O RESTITUCIÓN Y/O 

TERMINACIÓN DE EDIFICACIONES 

ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como experiencia 

general debe contemplar un área intervenida o construida igual o superior al (30%) del total 

de metros cuadrados del proceso de selección, el cual corresponde a [178,81 m2] 

B. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia. Los Proponentes Plurales deben indicar qué 

integrante aporta cada uno de los contratos señalados en el Formato 3 – Experiencia. Este 

documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes.  

Si el Proponente no aporta el Formato 3 – Experiencia, la Entidad pedirá su subsanación en los 

términos del numeral 1.6. En caso de que el oferente no subsane se tendrán en cuenta para la 

evaluación los cinco (5) contratos de mayor valor aportados. Con estos la Entidad verificará la 

acreditación de los requisitos de experiencia general y específica solicitados para la actividad 

principal, al igual que los requeridos para la actividad secundaria en atención a las 

combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia exigida respecto de las obras, bienes 

o servicios adicionales a la obra pública de infraestructura social, en caso de que aplique. 

Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme con domicilio en el territorio 

nacional, se tendrán en cuenta como máximo los seis (6) contratos aportados de mayor valor.  

C. El Proponente podrá acreditar la experiencia solicitada con mínimo uno (1) y máximo cinco (5) 

contratos, los cuales serán evaluados teniendo en cuenta la tabla incluida en el numeral 4.5.6 

de esta invitación, así como el contenido establecido en la Matriz 1 – Experiencia aplicable en 

el proyecto de infraestructura social bien sea de salud, educación institucional, vivienda, 

cultura, recreación y deporte.  

D. El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme con domicilio en el 

territorio nacional de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 

de 2015 y el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, 

sustituyan o complementen, podrá demostrar la experiencia solicitada con un (1) contrato 

adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un total de seis (6) contratos.  

Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una 

participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal 

y acredite la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del 

Decreto 1074 de 2015 y el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015 o las normas que 

los modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia solicitada con un (1) 

contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un total de seis (6) contratos. En 

todo caso no será posible aportar más de un (1) contrato adicional aun cuando otros integrantes 

del Proponente Plural también cumplan la condición previamente definida. 

Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente deberá diligenciar el Formato 9 - 

Acreditación de Mipyme y aportar la documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 

Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.  En caso de que 
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la condición de Mipyme se acredite mediante la presentación del RUP vigente y en firme no 

será necesario presentar el formato indicado, ni los soportes requeridos en el mencionado 

artículo.  

Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general y especifica 

requerida en la actividad principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en 

atención a las combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia adicional respecto de 

las obras, bienes y servicios adicionales a la obra pública de infraestructura social. 

[En las convocatorias limitadas a Mipyme, no aplicará este requisito habilitante diferencial del 

número de contratos aportados para acreditar la experiencia por parte de las Mipyme]. 

E. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del Proceso de Contratación.  

[Los literales E, F, G, H e I, son obligatorios cuando el objeto contractual implique la 

intervención de una infraestructura vertical o edificación. En los casos que realice la 

intervención u obra de una infraestructura horizontal distinta a una edificación, no serán 

requeridos en el desarrollo del proceso de contratación y no se incluirán en el presente pliego 

de condiciones.] 

F. Los contratos aportados como experiencia válida y que correspondan a edificaciones debieron 

iniciar su ejecución luego de la expedición del Reglamento Colombiano de Construcción Sismo 

Resistente (NSR-98), esto es, después del 9 de enero de 1998.  

G. Únicamente uno (1) de los contratos relacionados como experiencia en edificaciones podrá 

haber iniciado ejecución antes del 9 de enero de 1998, fecha en la cual se expidió la NSR-98. 

H. Si el proponente relaciona un (1) único contrato para acreditar la experiencia solicitada, este 

deberá haber iniciado, ejecutado, terminado, liquidado y recibido a satisfacción luego del 15 de 

julio de 2010, fecha en la cual entró en vigencia la NSR-10, y haya terminado su ejecución 

antes de la fecha de cierre del presente procedimiento de selección.  

 

I. Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como experiencia debe haber iniciado 

ejecución con posterioridad a la expedición de la NSR-10, el cual debió haberse ejecutado y 

terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratación.  

J. Las reglas de los literales E, F, G y H también aplicarán para los contratos ejecutados fuera del 

territorio colombiano, teniendo como referente las fechas establecidas en dichos literales. En 

todo caso, el proyecto de infraestructura social que se pretende ejecutar deberá cumplir con 

los estándares y normativa establecida para Colombia 

K. No debe haberse impuesto alguna multa, cláusula penal, caducidad o haberse declarado algún 

siniestro, so pena de que dichos contratos no se tengan en cuenta para acreditar la experiencia. 

Esta regla no se aplicará en caso de que solo se haya declarado el siniestro de la póliza de 

responsabilidad civil extracontractual. 

L. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con más de tres 

(3) años de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o 

constituyentes, de conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 2.5 del artículo 

2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, deben adjuntar un documento suscrito por el 

representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) donde se indique 

la conformación de la persona jurídica. La Entidad tendrá en cuenta la experiencia de los 

accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) años de 

constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta experiencia. 

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural 

conformado por una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes 

y se alleguen contratos en los que estos le hayan transferido experiencia a aquella, solo podrán 

ser acreditados como experiencia en el Proceso de Contratación por uno de los integrantes, de 

manera tal que el Proponente Plural solo podrá avalársele una misma experiencia una sola vez.  
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M. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá acreditarse mediante alguno de los 

documentos establecidos en el numeral 0 de la invitación. 

 

CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  

La Entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la 

misma sea válida como experiencia requerida:  

A. Si el Proponente relaciona o anexa más de cinco (5) contratos en el Formato 3 - Experiencia 

para efectos de evaluar la experiencia se tendrá en cuenta cómo máximo los cinco (5) contratos 

aportados de mayor valor. Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme con 

domicilio en el territorio nacional, se tendrá en cuenta como máximo los seis (6) contratos 

aportados de mayor valor. 

B. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes 

debe aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia solicitada; ii) los 

demás integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia 

solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si así lo considera 

pertinente, podrá no demostrar experiencia. En este último caso, el porcentaje de participación 

del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podrá superar el diez por 

ciento (10 %). 

 

Estos porcentajes que acreditarán los integrantes del Proponente Plural se podrán cumplir con 

contratos que acrediten cualquier requisito de experiencia solicitada en la invitación, y se 

calcularán sobre el “valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado 

en SMMLV)” de conformidad con el numeral 4.5.6. 

  

Independientemente de el o los integrantes del Proponente Plural que aporten contratos para 

acreditar la experiencia, estos se tendrán en cuenta para calcular el "número de contratos con 

los cuales el Proponente cumple la experiencia acreditada" de que trata el numeral citado. 

 

En armonía con lo anterior, para cumplir el requisito previsto en este literal no se solicitará la 

acreditación de longitudes, volúmenes o porcentajes requeridos en la experiencia específica, sino 

que bastará con acreditar los SMMLV.  

 

C. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio 

o en Unión Temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el 

documento de conformación de la estructura plural en el respectivo Proceso de Contratación, el 

contrato o en alguno de los documentos válidos definidos en el numeral 4.5.4 para la 

demostración de la experiencia.  

D. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio 

o en Unión Temporal, el valor a considerar será el registrado en el documento válido para la 

acreditación de la experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el 

integrante o los integrantes. 

E. Cuando el contrato que se pretende probar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio, 

el “% de dimensionamiento (según la longitud o magnitud requerida en el Proceso de 

Contratación)” exigido en la Matriz 1 – Experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura 

social bien sea de salud, educación, institucional, vivienda, cultura, recreación y deporte se 

afectará por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 

 

Por su parte, si el contrato fue ejecutado como Unión Temporal la acreditación del “% de 

dimensionamiento” se afectará de acuerdo con la distribución de actividades y lo materialmente 

ejecutado, para lo cual se deberá allegar el documento de conformación de Proponente Plural 

que discrimine las actividades a cargo de cada uno de los integrantes o que de los documentos 

aportados para probar la experiencia se pueda determinar qué actividades ejecutó cada uno de 

los integrantes.  En caso de que lo anterior no se logre determinar, la evaluación se realizará de 

conformidad con lo señalado en el párrafo precedente, respecto a los Consorcios.  

 

Nota 14: El “dimensionamiento” de este literal no aplica solamente a vías, sino a cualquier 
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dimensión o magnitud requerida en el Proceso de Contratación para acreditar la experiencia 

según detalla la Matriz 1 - Experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura social bien sea 

de salud, educación, institucional, vivienda, cultura, recreación y deporte. A modo enunciativo 

se tiene: longitud o luces libres de puentes vehiculares, metros cúbicos (volúmenes), en procesos 

de dragados marítimos o fluviales, longitudes de túneles, por mencionar algunos ejemplos. 

F. Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de Consorcio 

o de Unión Temporal, el plazo a considerar será el total ejecutado, sin afectarse por el porcentaje 

de participación que tuvo el integrante que pretenda hacer valer la experiencia. 

G. Cuando el contrato que se aporte para demostrar la experiencia haya sido ejecutado por un 

Consorcio o una Unión Temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un Proponente 

Plural para participar en el presente proceso, dicho contrato se entenderá como un (1) solo 

contrato y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes 

de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal que ejecutaron el contrato y que están 

participando en este proceso en cuanto a valor, área y % de dimensionamiento. 

H. Para los proyectos de concesiones únicamente se tendrá en cuenta la experiencia adquirida en 

la etapa constructiva y/o de intervención de la obra de infraestructura social, lo cual deberá 

demostrarse con los documentos que la soporten. En consecuencia, no será válida la experiencia 

obtenida en la etapa de operación, administración y/o mantenimiento de la infraestructura 

concesionada. 

Para estos efectos, el oferente deberá acreditar los valores ejecutados expresados en SMMLV de 

la etapa constructiva y/o de intervención de la obra de infraestructura social, empleando alguno 

de los documentos válidos establecidos en el numeral 4.5.4 de la invitación. En el evento en que 

los valores de los documentos aportados se expresen en moneda extranjera, se procederá de 

conformidad con lo previsto en el literal A del numeral 1.13. Para este caso, la fecha de 

terminación de la etapa constructiva y/o de intervención de la obra hará las veces de fecha de 

terminación del contrato. Ahora, para la conversión de dichos valores a SMMLV se seguirá el 

proceso descrito en el literal B del numeral 1.13, para lo cual se emplearán los valores históricos 

de SMMLV señalados por el Banco de la República (http://www.banrep.gov.co/es/mercado-

laboral/salarios), del año correspondiente a la fecha de terminación de la etapa constructiva y/o 

de intervención de la obra.  

 

En los casos en que el Proponente no cumpla con la exigencia antes señalada, la Entidad 

permitirá la subsanación, en los términos del numeral 1.6 de la invitación, requiriendo al 

Proponente para que demuestre los valores ejecutados. De no lograrse la discriminación de los 

valores ejecutados en el marco del respectivo contrato, la Entidad no lo tendrá en cuenta para 

la evaluación.  

 

I. El cumplimiento de los requisitos de experiencia que impliquen la acreditación de valores y 

magnitudes intervenidas deberá evaluarse de acuerdo con lo señalado en la Matriz 1 – 

Experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura social bien sea de salud, educación, 

institucional, vivienda, cultura, recreación y deporte para la respectiva actividad a contratar. En 

los contratos aportados como experiencia que contengan actividades ajenas a la obra de 

infraestructura social, la Entidad solo tendrá en cuenta los valores y magnitudes ejecutadas 

relacionadas con este tipo de infraestructura.  

Para estos efectos, el oferente deberá acreditar los valores y magnitudes intervenidas dentro del 

respectivo contrato, empleando alguno de los documentos válidos establecidos en el numeral 

4.5.4 de la invitación. En todo caso, la Entidad permitirá la subsanación, en los términos del 

numeral 1.6 de la invitación, requiriendo al Proponente para que acredite los valores ejecutados 

y las magnitudes intervenidas. De no lograrse la discriminación de los valores y magnitudes 

ejecutadas en el marco del respectivo contrato, la Entidad no lo tendrá en cuenta para la 

evaluación. 

J. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con éstas no 

se puede constatar la ejecución de contratos que deben certificar los terceros que recibieron la 

obra, bien o servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por auto certificaciones 

aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus representantes o los integrantes del 

Proponente Plural o del mismo grupo empresarial para demostrar su propia experiencia. 
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K. Las certificaciones de experiencia expedidas por el interventor de obra no servirán para probar 

la experiencia requerida.  

 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

Los Proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información mediante 

alguno o algunos de los documentos señalados en la sección 4.5.4 de la invitación:  

A. Contratante. 

B. Objeto del contrato. 

C. Principales actividades ejecutadas. 

D. La magnitud, longitudes, volúmenes, dimensiones, tipologías y demás condiciones de 

experiencia establecidas en la Matriz 1- Experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura 

social bien sea de salud, educación institucional, vivienda, cultura, recreación y deporte, si aplica.  

E. Área diseñada o construida del proyecto (bajo cubierta) en metros cuadrados (m²). Esto aplica 

para el caso de Edificaciones. 

F. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato. Esta fecha es diferente a la de suscripción del 

contrato, a menos que de los documentos del numeral 4.5.4 de forma expresa así se determine.  

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia 

fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del 

mes que se encuentre señalado en la certificación. 

G. La fecha de terminación de la ejecución del contrato. Esta fecha de terminación no es la fecha 

de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los documentos del numeral 

4.5.4 de forma expresa así se determine.   

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia 

fecha (mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes que se 

encuentre señalado en la certificación. 

H. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 

I. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

 

DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

El Proponente debe aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a continuación con el 

fin de acreditar la experiencia solicitada. Los mismos deberán estar debidamente diligenciados y 

suscritos por el contratante, el contratista o el interventor, según corresponda.  En caso de existir 

discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para probar la experiencia, 

se tendrá en cuenta el orden de prevalencia indicado a continuación: 

A. Acta de liquidación. que dé cuenta de la fecha de inicio y terminación contractual. 

B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  

C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato 

en la que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente suscrita por quien 

esté en capacidad u obligación de hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. Solo será válida para efectos de acreditar la fecha de inicio. 

E. Copia de la licencia de construcción y/o licencia de urbanismo. 

F. En los casos en que, de conformidad con la experiencia, se requiera la acreditación de un bien 
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de interés cultural, este deberá ser acreditado de conformidad con la normatividad vigente.  

G. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, se debe aportar alguno de los documentos 

considerados como válidos para la acreditación de la experiencia de la empresa cesionaria, según 

aplique. La experiencia se admitirá para cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al 

cedente.  

 

PARA CONTRATOS ENTRE PARTICULARES  

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá aportar 

adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación:  

 

Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato emitida 

por el revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la experiencia, según corresponda, 

con la copia de la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido 

por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el país 

donde se expide el documento del profesional. 

 

PARA SUBCONTRATOS  

Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares, se 

aplicarán las disposiciones establecidas en el numeral anterior.  

Para demostrar la experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con Entidades, el 

Proponente debe aportar los documentos que se enlistan a continuación: 

 

A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación 

del subcontrato, la cual debe estar suscrita por el representante legal del contratista del contrato 

principal, del Concesionario o del EPC o Consorcio constructor. Así mismo, debe contener la 

información requerida en la presente invitación para efectos de acreditar la experiencia. 

 

B. Certificación expedida por la Entidad del contrato principal del cual se derivó el 

subcontrato. Esta certificación debe contener la información básica del contrato principal 
y la siguiente:  

I. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato principal. 

II. Información en la cual se evidencie que la figura de la subcontratación es permitida en el 

marco del contrato principal. En caso de que no requiera autorización para subcontratar, el 

Proponente podrá aportar con su propuesta alguno de los siguientes documentos que den 

cuenta de esa circunstancia: i) copia del contrato o ii) certificación emitida por la Entidad 

donde acredite que para subcontratar no se requería autorización.   

La información solicitada en el literal B únicamente se exige en relación con el contrato 

principal suscrito con la Entidad. 

En caso de que se presenten varios niveles de subcontratación, las reglas de los literales A y B aplicarán 

hasta el primer nivel de subcontratación. Para los siguientes niveles de subcontratación, la acreditación 

de la experiencia se realizará con las disposiciones establecidas en el numeral anterior. Para estos 

efectos, entiéndase el primer nivel de subcontratación como aquel contrato suscrito entre particulares, 

cuyo contrato principal del cual se deriva directamente, es el contrato estatal firmado entre una Entidad 

y un particular. 

Cuando el Contratista directo y el subcontratista presenten ofertas en un mismo Proceso de 

Contratación, la experiencia derivada de las actividades subcontratadas solo pertenecerá al 

subcontratista. En este contexto, el Contratista directo no podrá acreditar dichas actividades, por lo que 

no serán tenidas en cuenta para la verificación de la experiencia.  

Los Proponentes deberán advertir a la Entidad cuando en otros procesos el Contratista directo hubiera 

certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades 

no serán tenidas en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del contratista directo. Para tal 

fin, deberán informar a la Entidad, mediante comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el 

Contratista certificó la respectiva subcontratación.  
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La obligación de informar las situaciones de subcontratación estará en cabeza de los Proponentes y de 

ninguna manera dicha obligación será de la Entidad. En aquellos casos en los que el Proponente no 

advierta tal situación, la Entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue avisada. En ese 

caso, el contrato se contabilizará como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la 

subcontratación.  

Cuando la Entidad haya sido advertida por alguno los Proponentes sobre situaciones de subcontratación, 

aplicará el numeral 1.11 de la invitación. 

 

RELACIÓN DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL 

La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realizará de la siguiente 

manera:  

  

Número de contratos con los 

cuales el Proponente cumple la 

experiencia acreditada  

Valor mínimo a certificar  

(como % del Presupuesto Oficial de obra 

expresado en SMMLV)  

De 1 hasta 2  75%  

De 3 hasta 4  120%  

Hasta 5  150%  

  

Si el número de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este numeral, debido 

a la posibilidad de allegar un contrato adicional por tratarse de una Mipyme, este contrato adicional, es 

decir los seis (6) contratos, se tendrán en cuenta para demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento 

(150%) del valor del Presupuesto Oficial.  

 

La verificación se hará con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en 

SMMLV de los contratos que cumplan con los requisitos de la invitación. 

 

El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados 

(incluido IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor mínimo a certificar 

establecido en la tabla anterior.  

 

En caso de que el número de contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia no satisface 

el porcentaje mínimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificará la propuesta como no 

hábil y el Proponente podrá subsanarla en los términos contempladas en la sección 1.6.  

 

CAPACIDAD TECNICA 

 

El proponente seleccionado deberá contar con el personal necesario e idóneo para la ejecución de las 

labores, no obstante, los proponentes deberán ofrecer como mínimo el personal que se relaciona a 

continuación. 

 

FUNCIÓN CANTIDAD 
FORMACIÓN 
ACADÉMICA 

EXPERIENCIA 
GENERAL 

EXPERIENCIA ESPECIFICA 

RESIDENTE DE 
OBRA 

1 
INGENIERO 

CIVIL O 
ARQUITECTO  

IGUAL O 
SUPERIOR A 
DIEZ (10) 

AÑOS 

ACREDITAR UNA (1) 
EXPERIENCIA COMO 
DIRECTOR O RESIDENTE O 
CONTRATISTA EN UN 
CONTRATO DE OBRA QUE 
GUARDE RELACION CON EL 
OBJETO A CONTRATAR 

OBRERO 1 N/A N/A 

ACREDITAR UNA (1) 
EXPERIENCIA COMO 
MAESTROS DE OBRA, 
OFICIALES, OBREROS Ó 
AYUDANTES EN OBRAS 
CIVILES EN UN CONTRATO DE 
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OBRA QUE GUARDE 
RELACION CON EL OBJETO A 
CONTRATAR 

 

Toda la experiencia específica deberá acreditarse mediante la presentación de constancia o 

certificación emitida por la empresa o entidad donde laboró el profesional o el técnico, especificando 

claramente el periodo trabajado, el objeto contratado y/o los servicios prestados. EL DISTRITO se 

reserva el derecho de solicitar información complementaria a los certificados de experiencia 

específica exigidos. La experiencia como profesor de cátedra, director de proyectos de investigación, 

de tesis o asesor de proyectos de tesis, no se tendrá en cuenta como experiencia específica de los 

profesionales. 

 

La experiencia general del personal profesional se contará a partir de la fecha de terminación y 

aprobación del pensum académico de educación superior, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 

229 del Decreto 0019 de 2012, y experiencia específica es la directamente relacionada con la 

ejecución de las actividades señaladas en el presente acápite. 

 

EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS Y CRITERIOS DE SELECCIÓN. 

 

La Evaluación de las ofertas y aceptación de oferta se realizará acorde a lo establecido en el numeral 

5, 6, 7 y 8 del Artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015. 

 

La entidad podrá adjudicar el contrato cuando sólo se haya presentado una oferta, y ésta cumpla con 

los requisitos habilitantes exigidos, siempre que a oferta satisfaga los requerimientos contenidos en 

la invitación pública. 

 

CAUSALES DE RECHAZO DE OFERTA 

 

a) Cuando habiendo hecho revisión de todas las ofertas ninguna cumpla con las condiciones de 

habilitación, luego de la aplicación de las reglas de Subsanabilidad si fuere procedente. 

b) El proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad ó Incompatibilidad para 

contratar establecidas en la Constitución o en la ley. 

c) La propuesta sea presentada por personas jurídicamente incapaces para obligarse. 

d) Cuando a pesar de habérsele dado la oportunidad al proponente de demostrar que cuenta con la 

capacidad jurídica y demás requisitos verificables de su cumplimiento, éste no las cumpla. 

e) Cuando todas las propuestas presentadas sean del mismo proponente, sea en forma individual o 

en calidad de integrante de un consorcio o unión temporal. 

f) El Distrito detecte inconsistencias que no puedan ser resueltas por los proponentes mediante 

pruebas que aclaren la información presentada. 

g) El Distrito detecte inconsistencias técnicas ó financieras en la estructura misma del proceso, que 

impidan su continuidad ó ejecución. 

h) El proponente señale su desacuerdo o imposibilidad de cumplir las obligaciones y condiciones 

previstas en la presente invitación, o presente condicionamiento para la adjudicación. 

i) Cuando la propuesta se presente extemporáneamente o no se presente en el lugar establecido en 

esta invitación pública. 

j) En el caso en que el Distrito comprobare la violación por parte del proponente, de sus empleados 

o de un agente comisionista independiente actuando en su nombre, de los compromisos 

anticorrupción asumidos por el proponente. 

k) En el evento que el valor de la propuesta presentada exceda el presupuesto oficial total. 

l) Cuando el proponente omita presentar la Propuesta económica o cuando el valor total corregido de 

la propuesta sea superior al presupuesto oficial total. 

m) Cuando el proponente no subsane lo requerido por El Distrito para realizar la evaluación de las 

propuestas, en los términos previstos en el Parágrafo 1 del artículo 5 del Ley 1150 de 2007. 

n) Cuando de conformidad con la información con la cual cuenta la entidad, se estime que el valor de 

una oferta resulta artificialmente baja y no logre demostrar que el valor de su propuesta responde 

a circunstancias objetivas tanto del proponente como de su oferta. 
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o) Cuando de acuerdo con los documentos presentados, el representante legal del proponente o 

apoderado carezca de facultades suficientes para presentar la propuesta y el interesado no presente 

los documentos necesarios para acreditar que su representante o apoderado dispone de las 

facultades necesarias. 

p) Cuando la propuesta no cumpla con los aspectos técnicos mínimos requeridos en esta invitación 

pública. 

q) Cuando no se presente oferta alguna o ninguna oferta se ajuste a la presente invitación o, en 

general, cuando falte voluntad de participación. 

r) Cuando, en caso de que la convocatoria sea limitada a MiPymes Nacionales, no se acredite tal 

condición conforme a lo establecido en los artículos 2.2.1.2.4.2.2. y 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 

de 2015. 

s) Cuando, en caso de que la convocatoria sea limitada a MiPymes Nacionales y opere la limitación 

territorial, no se acredite el domicilio en el lugar establecido en el Aviso de Limitación a MiPymes 

Nacionales, conforme a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015 

ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS 

(Numeral 6º Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015). 

Para los efectos del presente proceso de selección y ejecución de su contrato, se efectúan las 

siguientes definiciones: La Entidad, entiende por riesgo previsible todas aquellas circunstancias que, 

de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el 

equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones 

normales. Así mismo, cualquier posibilidad de afectación con la ejecución del contrato que limite, 

retrase o suspenda su ejecución, o perjudique en cualquier forma su desarrollo normal, con relación 

a funcionarios, contratistas, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad o salud física y 

mental, de acuerdo con la tipificación de tales riesgos. El suceso que prevé el riesgo deberá tener 

relación directa con la ejecución del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso 

de contratación. 

 

De igual forma, se entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia entre los derechos 

y obligaciones de las partes, derivados de la contratación y la forma de proceder ante su alteración.  

 

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y 

asignar el riesgo parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la 

naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, conforme la matriz de 

riesgos anexa a este estudio (Ver MATRIZ 3- RIESGOS el cual se Adjunta al presente documento). 

 

De acuerdo con la distribución establecida en el MATRIZ 3- RIESGOS, que al no ser observadas, 

no procederán reclamaciones del Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos 

asumidos por él, y, en consecuencia, la Entidad, no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía 

alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos 

riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el 

Contrato. 

 

Para mayor entendimiento, de sobre la Tipificación, Estimación y Asignación de los Riesgos Previsibles 

que puedan afectar el equilibrio económico del contrato, es necesario establecer algunos conceptos 

y clasificación de riesgos de acuerdo al Documento Conpes (Concejo Nacional de Política 

Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco 

de la Política de Contratación Pública, que establece una serie de lineamientos básicos para el 

entendimiento del concepto de “riesgo previsible” en el marco de las adquisiciones sometidas al 

Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contenido en las Leyes 80 de 1993, 

1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el artículo 

4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades públicas deberán incluir en los procesos de selección, la 

tipificación, estimación, y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación; y, 

generar un espacio de discusión del ejercicio realizado, para poder hacer la respectiva revisión con 

los particulares interesados en el proceso respectivo. 
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La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligación de las Entidades Estatales de cumplir 

con los principios de planeación contractual y de selección objetiva, en el desarrollo de las actividades 

administrativas, jurídicas y financieras de la entidad, que constituyen la gestión contractual, 

consagrando así, deberes específicos para las Entidades. Dentro de dichos deberes específicos, se 

encuentran, por ejemplo, la elaboración de los “Estudios y documentos previos” en los cuales, de 

manera previa a la apertura del proceso de selección, se indica entre otros fundamentos, el soporte 

que permite la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles que puedan alterar el 

equilibrio económico del contrato; por ello la necesidad de aclarar tales conceptos: 

 

TIPIFICACIÓN: Es el Proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse en las 

diferentes etapas del contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la identificación de 

los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecución del contrato. Para la tipificación del 

riesgo se debe contar con la posibilidad de precaver la ocurrencia de este e identificar las 

circunstancias en las que sobrevendrá.         

 

ESTIMACIÓN: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos 

que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoración. Es una 

técnica que permite dar una aproximación de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su 

probabilidad e impacto. 

 

ASIGNACIÓN: La asignación es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de 

cada una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido, 

corresponderá a la Entidad Estatal proponer la asignación de los riesgos, esto es, señalar cuál de los 

sujetos contractuales tendrá que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de presentarse para 

luego discutir su distribución definitiva con los interesados en la audiencia de riesgo, sin perjuicio de 

la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante la Entidad desde la 

publicación del proyecto de pliego de condiciones. Esta asignación, al incluir los riesgos previsibles 

dentro de la ecuación contractual, permite dar un tratamiento específico a los mismos, suprimiendo 

la posibilidad de alegar posibles alteraciones al equilibrio económico. 

 

TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento Conpes (Concejo Nacional de Política Social) 

No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Política 

de Contratación Pública, se recuerda que en atención al objeto contractual, a su forma de 

ejecución o a otras particularidades, es posible que en algunos Contratos Estatales no existan Riegos 

Previsibles bajo la órbita del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, caso en el cual deberá incorporarse 

en los estudios y documentos previos el análisis que permitió dicha conclusión.  

 

A continuación, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificación, la cual no 

exime a la Entidad Estatal del estudio que debe realizar para la estructuración de cada proceso 

contractual y el análisis de sus particularidades para determinar la existencia, o no, de los riesgos 

propios de cada proceso de selección: 

 

1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como 

la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de estos, entre otros. 

Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya estructura 

se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda 

o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los contratos de 

suministro de bienes o prestación de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato 

por desabastecimiento o especulación dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusión 

dependerá de la posibilidad de previsión de este.  

 

2. Riesgos Sociales o Políticos: Son aquellos que se derivan por cambios de las políticas 

gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, 

sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del 

contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el 

Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos 
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terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, la Entidad podrá acudir a las autoridades 

competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, 

FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, etc.).  

 

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre 

estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el 

objeto del contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan en 

tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. 

Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como 

consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de 

información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las 

partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de 

las partes y se materialicen durante la ejecución del contrato.  

 

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de 

financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la 

dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de 

capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros 

de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, 

refinanciaciones entre otros.  

 

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo 

previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, 

cambios en los regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas francas, planes de 

ordenamiento territorial, expedición de normas de carácter técnico o de calidad, entre otros.  

 

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o 

voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera 

del control de las partes. Para la determinación de su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a 

las autoridades o entidades competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales 

(INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.). Para el ejercicio de tipificación, éstos 

se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecución del contrato, 

por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos 

puedan preverse.  

 

7. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de 

servicios públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser 

tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, así como la obsolescencia tecnológica.  

 

La distribución y asignación de Riesgos referentes al Proceso se presentan en documento adjunto de 

este documento.  

 

De acuerdo con la distribución de los riesgos que se realice, no procederán reclamaciones del 

Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, 

El Distrito no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar 

los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o 

garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 

 

A partir de la fecha de suscripción del Contrato y en todas las etapas de este (Iniciación - Ejecución), 

el Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados Al Contrato 

e identificados por La Entidad como asignados al Contratista, al igual que respecto a los que logre 

determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario. 

ANALISIS DEL SECTOR 
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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 15 del Decreto 1510 del 2013–compilado por el artículo 

2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015- y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, la 

administración distrital realizó el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 

Proceso de Contratación, el cual se encuentra adjunto a este documento como MATRIZ 3- RIESGOS 

GARANTÍAS:  

(Numeral 7º, Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015). 

 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA  

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de seriedad de la oferta que cumpla con 

los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

 

Los errores o imprecisiones en el texto de la Garantía presentada son susceptibles de subsanación o 

aclaración por el proponente hasta el término previsto para subsanar. Sin embargo, la no entrega de la 

Garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 

 

Las características de las Garantías son las siguientes:  

 

Características Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 

Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una 

póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) Garantía bancaria. 

Asegurado/ beneficiario Alcaldía del Distrito de Riohacha, identificada con el NIT 892.115.007-2 

Amparos 
La sanción derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 

señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 
3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de 

Contratación.  

Valor Asegurado 
Diez por ciento (10%) del valor del Presupuesto Oficial del Proceso de 

Contratación. 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía debe tomarse con el nombre 

o razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia 

y representación legal expedido por la cámara de comercio respectiva 

y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se 

exprese que la sociedad puede denominarse de esa manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía debe otorgarse por todos 

los integrantes del Proponente Plural, para lo cual se debe relacionar 

claramente a los integrantes, su identificación y porcentaje de 

participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de 

la msima.  

 

Si en desarrollo del Proceso de Contratación se modifica el Cronograma, el Proponente debe ampliar la 

vigencia de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los 

requisitos de ejecución del respectivo contrato. 

 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantía de seriedad 

de la oferta. Durante este período la propuesta es irrevocable, de tal manera que en los casos en que 

el Proponente retire, modifique los términos o condiciones de la misma, la Entidad puede hacer efectiva 

la Garantía de seriedad de la oferta. 
 

GARANTÍAS: EXIGIDAS PARA EL CONTRATO A CELEBRAR 

 

De acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 7° de la Ley 1150 del 2007, y el Decreto Reglamentario 

1082 del 2015, para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que se deriven del contrato 
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que se celebre, el Distrito considera pertinente determinar los riesgos que pueden cubrirse mediante 

garantía por ello EL CONTRATISTA se deberá constituir a favor del Distrito, una Garantía Única 

expedida a través de cualquiera de los mecanismos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 

1082 del 2015, que comprenda o cobije el siguiente evento o riesgo: 

 

AMPARO COBERTURA CUANTIA VIGENCIA 

CUMPLIMIENTO 

EL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL 
DEL CONTRATO, CUANDO EL 
INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE AL 
CONTRATISTA; EL CUMPLIMIENTO 
TARDÍO O DEFECTUOSO DEL 

CONTRATO, CUANDO EL 
INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE AL 
CONTRATISTA; EL PAGO DEL VALOR DE 
LAS MULTAS Y DE LA CLÁUSULA PENAL 
PECUNIARIA 

10% DEL 
VALOR DEL 
CONTRATO 

DURANTE EL PLAZO 
DE EJECUCIÓN Y 

CUATRO (4) MESES, 
EN TODO CASO 

DEBERA 
MANTENERSE 

VIGENTE HASTA LA 
LIQUIDACION 

ESTABILIDAD Y 
CALIDAD DE LA 

OBRA 

PERJUICIOS OCASIONADOS POR 
CUALQUIER TIPO DE DAÑO O 
DETERIORO, IMPUTABLE AL 

CONTRATISTA, SUFRIDO POR LA OBRA 
ENTREGADA A SATISFACCIÓN 

10% DEL 
VALOR DEL 

CONTRATO 

POR UNA VIGENCIA 
DE UN (1) AÑO 
CONTADOS A 

PARTIR DEL RECIBO 
A SATISFACCION DE 

LA OBRA. 

RESPONSABILIDAD 
CIVIL 

EXTRACONTRACTUAL 

EVENTUALES RECLAMACIONES DE 
TERCEROS DERIVADAS DE LA 
RESPONSABILIDAD 
EXTRACONTRACTUAL QUE SURJA DE 
LAS ACTUACIONES, HECHOS U 
OMISIONES DE SU CONTRATISTA. 

TAMBIÉN LOS PERJUICIOS 
OCASIONADOS POR EVENTUALES 
RECLAMACIONES DE TERCEROS 
DERIVADAS DE LA RESPONSABILIDAD 
EXTRACONTRACTUAL QUE SURJAN DE 

LAS ACTUACIONES, HECHOS U 
OMISIONES DE LOS 

SUBCONTRATISTAS AUTORIZADOS O 
EN SU DEFECTO, QUE ACREDITE QUE 
EL SUBCONTRATISTA CUENTA CON UN 
SEGURO PROPIO CON EL MISMO 
OBJETO Y QUE LA ENTIDAD ESTATAL 
SEA EL ASEGURADO 

200 

SMMLV 

DURANTE EL PLAZO 

DE EJECUCION 

 

El contratista deberá hacer entrega de estas garantías a la entidad, las cuales serán aprobadas por 

la misma. El contratista se obliga a ajustar las garantías a la fecha de inicio del contrato y a ampliar, 

modificar y prorrogar las mismas, en el evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue 

o suspenda su vigencia. 

 

Si EL CONTRATISTA se negare a constituir las garantías o sus prórrogas, el Distrito dará por 

terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que por este hecho la misma deba 

reconocer o pagar indemnización alguna, quedando a salvo las acciones judiciales que deba 

emprender el Distrito para obtener el resarcimiento de los perjuicios que ésta renuncia le acarree. 

 

La aseguradora responderá al Distrito por el pago de todas las sumas que sean exigibles al 

contratista, por razón del incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato. 

 

La garantía deberá ser expedida en la misma moneda del contrato. 
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El hecho de la constitución de estos amparos no exonera a EL CONTRATISTA de las 

responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. 

 

EL CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías a que se refiere esta cláusula y será de 

su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 

restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las 

sanciones que se impongan. 

INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 

COMERCIAL 

(Numeral 7º, Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratación 

M-MACPC-06 literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades Estatales no deben 

hacer este análisis para los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección 

de contratación directa y de mínima cuantía. Al respecto señala: “Las Entidades Estatales deben 

determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de 

Contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones 

derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este análisis para los Procesos de 

Contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación directa y de mínima 

cuantía.” 

CLAUSULA DE INDEMNIDAD 

Como quiera que el presente estudio previo forma parte integral del futuro contrato a celebrarse por 

parte del Distrito de Riohacha, se entiende incorporada una cláusula de indemnidad conforme a la 

cual, será obligación del contratista mantener indemne a la entidad de cualquier reclamación 

proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del contratista 

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

Para la realización del proceso de selección la Administración Distrital expedirá previo a la publicación 

de la Invitación Publica, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal con el cual se ampararán las 

obligaciones que se derivarán del Contrato a suscribir. 

CONVENIENCIA 

Según lo expuesto, resulta conveniente la contratación ya sea persona natural o jurídica idóneo para 

la realización de las actividades presentadas en la necesidad. Se recomienda así aceptar el presente 

estudio de Oportunidad y Conveniencia en los términos y condiciones planteados y que están en 

concordancia con los principios de economía, eficiencia y eficacia 

APROBACIÓN Y FIRMA DE LA SECTORIAL RESPONSABLE: 

 

 

Original Firmado 

JAIME ORLANDO BRUGES MORENO 

Secretario de Infraestructura y Servicios Públicos 
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