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ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO PARA CONTRATACION POR MiNIMA
CUANTIA

1. OBJETIVO DEL ESTUDIO:

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y los
lineamientos establecidos por la Agencia Nacional “Colombia Compra Eficiente”, el Consejo Nacional
Electoral a través del disefio e implementacién de mecanismos eficientes y oportunos de vigilancia,
inspeccion y control de la actividad electoral en Colombia y de la proteccion de los derechos de los
actores electorales, procede a efectuar el presente analisis del sector, como parte de la etapa de
planeacién del proceso contractual en referencia.

La etapa de planeacion debe ser acorde a la Ley, para evitar a futuro posibles riesgos contractuales
y pérdidas para la Entidad Estatal. En términos generales, planeacién es “la elecciéon de gestiones,
objetivos, estrategias, lineamientos, esquemas y procedimientos para lograr éstos a partir de la
adopcién de un conjunto de medidas, asi como la seleccién de un curso de accién entre varias
alternativas.”

Las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y cémo pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cémo y con quién pueden establecer la relacion
que permite satisfacer la necesidad identificada.

Para el efecto es necesario que las Entidades Estatales conozcan el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

Con base en lo anterior, se realiza el siguiente analisis del sector teniendo como base el objeto del
contrato y la necesidad de la entidad que conlleva a contratar a una persona natural o juridica que
esté en condiciones de desarrollar el objeto del contrato.

El analisis del sector permite establecer el contexto del Proceso de Contrataciéon y se encuentra
relacionado con el comportamiento de la economia, el flujo del dinero, bienes y servicios, tanto a
nivel nacional, como local. Es tanto cuantitativo como cualitativo, su evolucién histérica, y sus
tendencias, permiten identificar las caracteristicas del mercado en el que compite.

a. Objeto para contratar:

“Contratar el Alquiler de computadores portatiles, para garantizar el cumplimiento efectivo de las
funciones operativas del consejo nacional electoral (CNE), incluyendo las especificaciones técnicas

solicitadas”
3. CLASIFICACION UNSPSC:
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4. TIPO DE CONTRATO

El contrato por suscribir sera un contrato de arrendamiento.

5. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién
que ocurren al interior de cada uno de ellos. Segun la division de la economia clasica, los sectores
de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

Dichos sectores que se mencionan anteriormente se componen de estas actividades:

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente
de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la
mineria y a la extraccién de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econdémicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias,
los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, sin embargo; contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto
nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como
sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien ain mas
dependiendo de su especializacidn. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econémicos, los
cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de
transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por
mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y,
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en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos
a nivel nacional o internacional.

De acuerdo con lo anterior, se identifica que el sector al que pertenece el presente proceso de
contratacion es el de servicios o terciario, dicho sector engloba las actividades relacionadas con los
servicios no productores o transformadores de bienes materiales y se dedican a la satisfaccion de
diferentes necesidades de las personas, son necesarias para el funcionamiento de la economia.

5.1 ANALISIS DEL ENTORNO:

a. Perspectiva legal:
1. Normativa aplicable al proceso de contratacion

La normativa aplicable al proceso de contratacion es:

e Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica.

e Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

e Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

e Decreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional.

e Decreto 199 de 2024 Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los
organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion

Il. Normativa a la que se sometera el contrato

La normativa a la que se sometera el contrato a celebrar es el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica, Cédigo Civil y Cédigo de Comercio.

lll. Normativa aplicable al sector al que pertenece el futuro contratista

La normativa a la que aplicable al sector del futuro contratista es el Cédigo Civil y Cédigo
de Comercio.

b. Perspectiva econémica:

El mercado de arrendamiento de equiposde computo en Colombia haregistrado un
crecimiento sostenido durante los Ultimos afos, impulsado por la transformacion digital de
las entidades publicas y privadas, el incremento de los esquemas de trabajo hibrido y remoto, la
necesidad de mantener infraestructura tecnoldégica actualizaday la optimizaciéon del gasto
en tecnologias de la informacion.
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En este contexto, el modelo de arrendamiento tecnoldgico se ha consolidado como una
alternativa eficiente frente ala adquisicion de equipos, al permitir a las organizaciones disponer
de computadores con  especificaciones técnicas  actualizadas  sin realizar  inversiones
iniciales significativas en activos tecnolégicos. Esta modalidad incluye, ademas del suministro de
los equipos, servicios asociados como garantia, soporte técnico, mantenimiento, reposicién por
fallas y renovacion tecnoldgica, lo que contribuye a reducir los costos de administracion y operacion.

L. indice de Seguimiento a la Economia (ISE)

Segun el DANE, en su ultimo informe del indice de seguimiento a la economia (ISE) de abril de 2026,
el cual es un indice que sintetiza a corto plazo la evolucién de la actividad econdémica, demuestra
que en las actividades terciarias o de servicios. Para el mes de marzo del indice de las actividades
terciarias en su serie original se ubicé en 140,58, lo que representd un crecimiento de 4,58% respecto
al mes de abril de 2025pr (134,43). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario,
para el mes de abril de 2026pr, se ubicéd en 144,28, lo que representd un crecimiento de 4,45%
respecto al mes de abril de 2025pr (138,13),lo que se puede ver reflejado en la siguiente grafica
extraida del informe del DANE correspondiente: por lo tanto, no se identifica un riesgo en este
indicador.

Grafico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024P - 2026 (abril)
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1. Encuesta Mensual de Servicios (EMS):

De acuerdo con la Encuesta Mensual de Servicios EMS del DANE en abril de 2026 respecto al mismo
mes del 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales (ver grafica), entre ellos se encuentra el subsector de Inmobiliarias, alquiler de
magquinaria y equipos que hace parte de las actividades relacionadas al servicio de arrendamiento
de equipos informaticos, tuvo una variacién positiva en los ingresos nominales del 11.4%, respecto
al mismo periodo del 2025.

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios

Total nacional
Abril 2026* / abril 2025

Produccian de pelicul as cinematograficas y programas de television _ 83,2
Actividades de edicién _ na
Actividades de emples, seguridad e investigacian privada, servicios a adificios I
Otros servicios de entretenimiento yotros senvicios _ 167

Actividades profesionales cientificas ytéonicas -
Salud humana privada sin internacidn - na

Inmbiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Actividades de programacion y transmisin, agendias de noticias - 85
Publicidad | B
Desarrallo de sistemas informéticos y procesamiento de datas - 22
Restauranies, catering y bares - 1
Caorreo y senvicios de mensajeria - T4
Educacian superiar privada -
Saludhumana privada con internacién - 58
Telecomunnicaciones I 14
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 04 |
Actividades administrativas v de apoyo de oficina v otras actividades excepto call center a0 l
Actividades de centros de llamadas [Call center] -85 -
e .wmo 00 wo 200 w0 40y so0 EDE 7O
W aria cide (%)
Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
.
MIl. Indice de precios al consumidor (IPC):

Segun estadisticas del DANE en el boletin técnico del IPC para junio del 2026 se puede ver como la
inflacién a nivel nacional va en 6.14% y teniendo en cuenta que cerré el 2025 en 5.28%, representa
hasta el momento un leve aumento en la inflacion, por lo cual no se ve representado un mayor riesgo
en aspectos macroecondémico.
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Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Junio 2025 - 2026
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Fuente: DANE, IPC.

c. Perspectiva comercial:
. Analisis de la demanda:
i. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO CNE:

Para el presente proceso, el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, ha adquirido bienes y/o servicios
con especificaciones técnicas iguales y/o semejantes a las sefialadas en el presente proceso, sin
embargo, estos han sido realizados a través de la tienda virtual, por lo tanto, no es posible realizar
la comparacion de estos.

ii. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO OTRAS ENTIDADES:

Los siguientes procesos de contratacién son similares al objeto del presente proceso contractual
desarrollados por entidades estatales diferentes al CNE:

ENTIDAD No DEL
ESTATAL PR(;CESO DESCRIPCION CUANTIA BRocesal | oA
Servicio de alquiler de
INsTITuTOoDE | ITTA- impresoras, fotocopiadoras, PRESTACION
TRANSITO Y SAMC- escaner multifuncionales y 80.000.000 | DE OFERTA 2026
TRANSPORTE 004- equipos de computo para el COoP MENOR

DE ACACIAS 2026 Instituto De Transito Y CUANTIA

Transporte De Acacias
Prestacion de servicio de
alquiler de cuarenta y dos (42)
E.S.E HOSPITAL computadores marca Lenovo CONTRATACI

BENJAMIN 32-69360286 (thinkcenter tiny) i5 de sexta 12'2(2%‘3800 ONREGIMEN | 2026
BARNEY GASCA generacion 8 gb de ram 128 gb ESPECIAL
de disco duro, para el uso en

los diferentes servicios del
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Hospital Benjamin Barney
Gasca E.S.E, del municipio de
Florida Valle

ESE CARMEN

Contratar el alquiler de equipos
de computo para la ejecucion
de las actividades de la
resolucién no. 1155 de 2025 del

ietar " CONTRATACI
EMILIA OSPINA 0271-BYS- mlnls.terlo de salud y protqulon 32.407.790 SN REGIMEN 2026
DE NEIVA 2026 social basado en la atencion COP ESPECIAL
primaria en salud, a través de la
conformacion y operacion de
equipos basicos de salud para
la ESE Carmen Emilia Ospina.
MC- Alquiler de computadores de o
FONPRECON 015- esqu_tgrlo para el Fondo De 26.673.825 Mlnqua 2025
2025 Prevision Social Del Congreso COP cuantia

De La Republica

II. ANALISIS DE LA OFERTA

Dentro del analisis de la oferta del sector se hace la claridad que para el presente proceso se
focaliza en organizaciones que se han especializado en prestar servicios de operador logistico;
por lo tanto, se busca la informacion correspondiente en la herramienta del Modelo de
Abastecimiento Estratégico — MAE.

Filtrando la informacién desde el afio 2025 hasta la actualidad, con los coédigos UNSPSC 432115,
se han realizado 2.509 contratos por un valor de $315.077.849.175.

Valor Contratacion

$315,08 mil M

Niimero de Proveedores

1456

Valor Total Estimado por Proveedor

Ntimero de Contratos

2529

@®Valor Total Estimado @Nuimero de Contratos

$20 mil M

Valor Total Esti...

50 mil M

Nimera de Contr...

TEAM

COMPANIA DE INGEN

z
z

NOWOPA

MNUEWA ERA SOLUCIONE

ESCUELA DE GESTICN

IDEMIA IDENTITY

DICKSON EM
UNION TEM

= T =2
= £ 35
= =z o

DAYVER ESKEY M

Prov_nombre

Fuente: Tomado de la pagina Colombia Compra Eficiente — Analisis de la oferta

Por lo tanto, se puede afirmar que el sector cuenta con pluralidad de proponentes, lo que permite
realizar un proceso de seleccion con ofertas favorables para la entidad y también que es poco
probable que el proceso se vaya desierto.
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7. ESTUDIO DEL MERCADO:

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso de seleccion es de OCHENTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO PESOS
($81.365.625), incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones, costos directos y demas
erogaciones a que haya lugar. El contrato se adjudicara por el valor ofertado por el proponente
seleccionado y el presupuesto se ejecutara bajo la modalidad de bolsa, de conformidad con las
condiciones técnicas establecidas en la presenta invitacion.

Los mecanismos empleados para realizar el estudio de mercado que permitieron determinar el valor
estimado de los bienes y servicios objeto del presente estudio corresponden a los identificados en el
presente numeral.

. Revisién de precios por solicitud de cotizaciones.

ANALISIS DEL VALOR ACORDE ESTUDIO DE MERCADO Teniendo en cuenta la informacion
plasmada en el presente estudio, se estimé el monto del futuro contrato con base en los valores
unitarios incluido IVA'y demas erogaciones de los servicios relacionados en el anexo de estudio de
mercado, arroja que el valor maximo de referencia asciende a la suma de OCHENTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS SESENTAY CINCO MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE
($81.365.625), incluido IVA y demas costos directos e indirectos, monto que se estima ajustado al
presupuesto asignado como se detalla a continuacion.

En observancia de los principios de Economia, Planeacion y Responsabilidad consagrados en la Ley
80 de 1993, la Entidad adopta un modelo de contratacién por pago por consumo. Debido a la
naturaleza dinamica y variable de la planta contratada de la Entidad, la cual experimenta
fluctuaciones en su volumen técnico y operativo de acuerdo con las fases del periodo de transicion
administrativa, si bien la necesidad a la fecha es de 110 equipos, por lo explicado anteriormente se
propone que no sea una cantidad estatica durante toda la vigencia contractual. En consecuencia, el
presupuesto ofertado por el proponente seleccionado se constituye como una bolsa presupuestal
maxima. Este mecanismo juridico previene el riesgo de detrimento patrimonial, al asegurar que la
administracion no asuma costos de arrendamiento por infraestructura tecnoldgica que se encuentre
en desuso u ociosa por falta de personal asignado."

Con el propésito de establecer un valor de referencia acorde con las condiciones actuales del
mercado, se realizé una consulta dirigida a proveedores especializados en el suministro y
arrendamiento de equipos de computo, mediante el envio del formato de solicitud de informacion a
proveedores No SIP-CNE-018-2026 para atender la necesidad identificada por la entidad. Dentro del
plazo inicialmente establecido Unicamente se recibid una propuesta por parte de la empresa UNIPAR
SAS. En atencion a la necesidad de contar con un mayor niumero de referentes que permitieran
validar la razonabilidad de los precios ofertados, la entidad amplié el término para la recepcion de
cotizaciones por una semana adicional. Como resultado de esta gestidn, y mediante las actividades
adelantadas por el Grupo Administrativo de la Direccion de Gestion Corporativa, se obtuvo una
segunda cotizacion presentada por ADS S.AS. a través del correo institucional
contratos@cne.gov.co. Si bien las propuestas remitidas comprendian ademas del arrendamiento
de computadores portatiles, otros bienes relacionados con el servicio de impresién, para este caso
solamente se tuvo en cuenta, para efectos del presente estudio los valores correspondientes al
arrendamiento de computadores portatiles.
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Del analisis efectuado se evidencié que las dos ofertas presentan condiciones técnicas equivalentes
y valores de mercado consistentes entre si, lo que permite considerarlas como una muestra
representativa para la estimacion del presupuesto oficial.

En consecuencia, se adopté como metodologia de calculo el promedio aritmético de los valores
ofertados, criterio que proporciona un precio de referencia objetivo, equilibrado y acorde con los
principios de economia, planeacion y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

Es importante sefialar que ambas cotizaciones incluyen el Impuesto sobre las Ventas (IVA) y
contemplan la totalidad de los costos necesarios para la correcta ejecucion del contrato, tales como
transporte, logistica, y demas costos directos e indirectos asociados a la prestacion del servicio. Con
fundamento en lo anterior, el promedio obtenido constituye el valor de referencia utilizado para
determinar el presupuesto oficial del presente proceso de contratacion, tal como se evidencia a
continuacion.

VALOR
ITEM PROVEEDOR | OFERTADO PROMEDIO
INCLUIDO IVA
ALQUILER  COMPUTADORES | GRUPOASD $180.000,00
PORTATILES $164.375,00
UNIPAR $ 148.750,00
CANTIDAD TIEMPO TOTAL, DE LA
COMPUTADORES VALOR | VALORMENSUAL | \rops NECESIDAD
110 $164.375.00 | $18.08125000 |45 $ 81.365.625,00

Cordialmente,

<
IERDO BERNAL

Profesional Universitaria Direccion de Gestidon Corporativa
Consejo Nacional Electoral

DELIO ELGIDIO FLOREZ RIOS
Profesional Universitario Direccion de Gestion Corporativa
Consejo Nacional Electoral




