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1 JUSTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD

1.1 Justificación

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7°, 10° y 12° del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, del

artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, y al
amparo de las facultades conferidas en el Decreto 131 de 2025 y sus modificaciones, me permito presentar
el estudio previo de oportunidad y conveniencia para llevar a cabo la presente contratación.

La Constitución Política de Colombia, establece en su artículo 1º, que: "Colombia es un Estado social de

derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades
territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el

trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general".

Así mismo, el artículo 2° enmarca: "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica,
politica, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. (..) Las autoridades de la

República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,

bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares."

Que, de conformidad con el artículo 209 de la Constitución Política, la función administrativa está al servicio

de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en os principios de igualdad, moralidad, eficacia,

economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante a descentralización, la delegación y la
desconcentración de funciones.

El artículo 315 de la C.P establece las atribuciones del alcalde, por lo cual corresponde al jefe del sector
cumplir con las competencias y funciones atinentes al sector, de tal manera se precisan las competencias
que justifican la presente adquisición.

Que, el artículo 3° de la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratación Estatal) dispone que "los
servidores públicos al celebrar contratos y ejecutarlos deben buscar el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados"

Que, la Gestión del Riesgo se constituye en una política de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las

poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, está intrínsecamente asociada con la planificación
del desarrollo seguro, con la gestión ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de Gobierno y la
efectiva participación de la población.

Que, los alcaldes como jefes de la administración local representan al Sistema Nacional en el municipio, y

como conductor del desarrolio local, son los directos responsables "de la implementación de los procesos
de gestión del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reducción del riesgo y el
manejo de desastres en el área de su jurisdicción."
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De conformidad con el Acuerdo 172 de 2012 por medio del cual se moderniza la estructura orgánica del
municipio de Villavicencio en su artículo 10 tiene como misión "facilitar la labor dei alcalde como
responsable y principal ejecutor de los procesos de la gestión del riesgo en el municipio, coordinar el

desempeño del consejo territorial respectivo, y coordinar la continuidad de los procesos de la gestión de!
riesgo, en cumplimiento de la politica nacional de gestión del riesgo y de forma articulada con la
planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial municipal."

En desarrollo de esa misión son funciones de la Oficina de Gestión del riesgo, entre otras, las siguientes:

1.

2.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones del Plan Nacional, Departamental y Municipal para la
prevención de desastres.

Contribuir a la organización del Sistema Integrado de Información y asegurar su actualización y
mantenimiento.

3. Adelantar estudios sobre amenaza, análisis de condiciones de vulnerabilidad y riesgo.

4. Suministrar información a las comunidades y personas interesadas.
5. Realizar, coordinar y promover programas de capacitación, educación e información pública con

participación de la comunidad.
6.

Coordinar las actividades necesarias para atender una situación de desastre regional con
colaboración de las entidades públicas y privadas que deban participar.

la

7. Ejecutar los Planes de Contingencia para la atención inmediata de desastre.
8.

9.
Procurar la inclusión del componente del riesgo en el Plan de Desarrollo Plan de Desarrollo Municipal,

Velar por la Aplicación estricta de las normas que entran a regir con ocasión de la deciaratoria de
situaciones de desastre o durante las fases de rehabilitación, reconstrucción o desarrollo.

10. Garantizar una respuesta rápida o eficaz para el pronto retorno a la normalidad.
11. Las demás que le sean asignadas por las normas competentes.

Que la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, adoptó la política nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y
estableció el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres.

Que, del mismo modo el artículo 2° de la Ley 1523 de 2012, señala: "(...) la gestión del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio, colombiano. En cumplimiento de
esta responsabilidad, las entidades públicas, privadas y comunitarias desarrollarán y ejecutarán los
procesos de gestión del riesgo, entiéndase conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ámbito de actuación y su jurisdicción, como componentes
del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres".

Que el numeral 8 del artículo 3 de la Ley 1523 de 2012 establece "Principio de precaución. Cuando exista
la posibilidad de daños graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las

instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materialización del riesgo en desastre, las

autoridades y los particulares aplicarán el principio de precaución en virtud del cual la falta de certeza
científica no será óbice para adoptar las medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situación de riesgo".

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 15 del artículo 4 de la Ley 1523 de 2012 el Manejo
de Desastres es "el proceso de la Gestión del Riesgo compuesto por la preparación para la respuesta a
emergencias, la preparación para la recuperación pos-desastre, la ejecución de dicha respuesta y la

ejecución de la respectiva recuperación, entiéndase: rehabilitación y recuperación." (Subraya fuera de texto
original)

Que el Artículo 12 de la Ley 1523 de 2012 dispone que los Gobernadores y Alcaldes: "Son conductores del

sistema nacional en su nivel territorial y están investidos con las competencias necesarias para conservar

seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ámbito de su jurisdicción".
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Que según lo dispuesto en el artículo 57 de la Ley 1523 de 2012: Los gobemadores y alcaldes previo
concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestión del Riesgo, podrán
declararla situación de calamidad pública en su respectiva jurisdicción. Las declaratorias de situación de
calamidad pública se producirán y aplicarán, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de
declaratoria de la situación de desastre".

la

Que en los términos del artículo 58 de dicha Ley, Calamidad Pública "(...) es el resultado que se
desencadena de la manifestación de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que

al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o pérdidas
humanas, materiales, económicas o ambientales, generando una alteración intensa, grave y extendida en

las condiciones normales de funcionamiento de la población, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitación y reconstrucción"

Por su parte el artículo 62 de la Ley 1523 de 2012 dispone: "PARTICIPACIÓN DE ENTIDADES. En el acto

administrativo que declare la situación de desastre o calamidad pública, se señalarán, según su naturaleza

y competencia las entidades y organismos que participarán en la ejecución del plan de acción específico,
las labores que deberán desarrollar y la forma como se someterán a la dirección, coordinación y control
por parte de la entidad o funcionario competente. Igualmente, se determinará la forma y modalidades en

que podrán participar las entidades y personas juridicas privadas y la comunidad organizada en la ejecución

del plan", situación que fue contemplada en el plan de acción específico para la recuperación, que
acompaña a declaratoria de calamidad pública donde se establecer, competencias de la UNGRD-FNGRD
y CMGRD, entre otras entidades.

Que el parágrafo del artículo 64 de la Ley 1523 de 2012 establece: "El término para la declaratoria de

retorno a la normalidad no podrá exceder de seis (6) meses para la declaratoria de calamidad pública y de

doce (12) meses para la declaratoria de situación de desastre, en estos casos, podrá prorrogarse por una

vez y hasta par el mismo término, previo concepto favorable del Consejo Nacional o territorial, para la
gestión del riesgo, según el caso. Los términos comenzarán a contarse a partir del día siguiente de la
expedición del decreto presidencial o del acto administrativo que declaró la situación de desastre o
calamidad pública".

Que mediante la Circular No. 019 del 18 de marzo de 2026, suscrita por el Director General de la Unidad
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres - UNGRD, se establecieron lineamientos para la

preparación y el alistamiento ante la primera temporada de lluvias del año 2026 en diversas zonas del país,
bajo probables condiciones neutrales en el Pacífico tropical, dirigidos a los integrantes del Sistema Nacional
de Gestión del Riesgo de Desastres - SNGRD, con el fin de que estos sean analizados, contextualizados

e implementados en sus respectivas jurisdicciones, promoviendo la adopción de acciones preventivas, el
fortalecimiento de la coordinación interinstitucional y la capacidad de respuesta frente a posibles eventos
asociados a la variabilidad climática.

En este contexto, esta actividad es absolutamente necesaria y estratégica para el desarrollo de soluciones
estructurales y no estructurales orientadas a la mitigación del riesgo ya que tienen efecto directo en la

protección de la vida, la infraestructura y el desarrollo socio económico de la población; así mismo, estas

intervenciones previenen mayores afectaciones futuras y costos elevados para la atención de emergencias
derivadas de las constantes lluvias que generan desbordamientos y movimientos de masas en diferentes
puntos de la ciudad.

Estas situaciones han requerido la activación de los planes de contingencia municipales y la inmediata
intervención del municipio como primer respondiente, de conformidad con lo previsto en el artículo 66 de


















































