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CAPITULO 1. ESTUDIO DE NECESIDAD

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel Suarez”, como institucion de educacion superior
(IES) debe responder a lo normado por la Ley 30 de 1992 “por el cual se organiza el servicio
publico de la Educacion Superior”, donde encuentra su fundamento en el Articulo 137, el cual
establece: “(...) las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares (...) que adelanten
programas de Educacion Superior (...), continuaran adscritas a las entidades respectivas.
Funcionaran de acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen académico lo ajustaran
conforme lo dispuesto en la presente ley. Paragrafo. El Ministro de Educacién Nacional, previo
concepto favorable del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), reglamentara el
régimen de equivalencias correspondientes a los titulos otorgados por las instituciones
sefaladas en el presente articulo”

La seccion desarrollo y asesoria pedagogica, requiere contratar personal profesional experto en
temas de evaluacion docente, seguimiento a estudiantes y acompanamiento a docentes, que
apoyen los procesos académicos e impactando el componente pedagdgico en procesos de
acreditacion en alta calidad de Este servicio esta dirigido a la totalidad de la comunidad
académica compuesta aproximadamente para 600 personas entre las que se encuentran
alféreces y cadetes, asi como personal docente.

La maduracion de la Escuela Militar de Aviacién como Institucion de Educacion Superior, ha
llevado a comprender e interpretar la importancia que tiene el COORDINADOR EDUCATIVO
PEDAGOGICO PARA LOS PROGRAMAS ACADEMICOS DE LA EMAVI en los procesos de
renovacion de registro calificado, acreditacion en alta calidad de los programas y acreditacion
institucional, pues este profesional, es el que tiene una vision total de la Institucion en el area
pedagogica; esto lo logra a partir de su formacion, que le permite realizar un diagndstico
actualizado de los distintos aspectos que configuran la vida académica, y orientar hacia las
acciones pertinentes para el logro de los objetivos institucionales.

Finalmente, la EMAVI-SEDAP, no cuenta con un profesional en el area antes indicada, razén
por la cual se requiere contar con un profesional con dicho perfil.

1.2. OBJETO A CONTRATAR

Contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon de un (01)
coordinador educativo pedagdégico para los programas académicos de la EMAVI.
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1.3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR

Plazo de ejecucion

Desde la firma del acta de inicio, previa suscripcion de requisitos de
ejecucién, hasta el 10 de diciembre de 2021

Lugar de ejecucioén

Grupo Académico — GRUAC / Seccién Desarrollo Pedagogico

Forma de pago

De acuerdo con porcentaje de ejecucion con previo recibo a
satisfaccion por el supervisor del contrato, con el PAC de los meses
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre.

MES DEL PAGO VALOR
PAC MAYO
PAC JUNIO
PAC JULIO
PAC AGOSTO
PAC SEPTIEMBRE DE ACUERDO
PAC OCTUBRE CON VALOR
PAC NOVIEMBRE RECIBIDO A

PAC DICIEMBRE Y/O CUENTAS POR | SATISFACCION
PAGAR 2021, PAGADERAS EL PRIMER | Y FACTURADO
TRIMESTRE DE 2022.

PAC CUENTAS POR PAGAR 2021
PAGADERAS EL PRIMER TRIMESTRE
DE 2022.

Nota: El pago en las fechas establecidas estara sujeto a la aprobacién
previa de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La forma de pago establecida no sera obstaculo para que una vez
cumplida la entrega a satisfaccion, EL MINISTERIO pueda efectuar el
pago con anterioridad, si llegare a existir disponibilidad de recursos en
el PAC. El desembolso se efectuara, previo el cumplimiento de los
tramites administrativos, sin necesidad de modificar el presente
contrato y mediante decision unilateral del MINISTERIO.

1.4. ANALISIS DE RIESGO

¢ Riesgos de planeacion y de seleccion: Los riesgos propios de las etapas de planeacion y

seleccioén, seran asumidos por el MDN-DGSM-EMAVI-ESM, toda vez que:

“

.. como es la

entidad estatal quien tiene a su cargo de manera exclusiva la planeacién del proceso
contractual y el desarrollo del proceso de seleccion, cualquier riesgo que llegare a
concretarse en esa etapa, estara a cargo de la entidad respectiva.t), asi por ejemplo, el

'l DEIK ACOSTAMADIEDO, Carolina. Guia De Contratacion Estatal: Deber de planeacién y modalidades de seleccion. Ed. Abeledo
Perrot: Buenos Aires, 2014. P. 105.
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riesgo de declarar desierto el proceso por falta de ofertas o por la configuracién de las
causales de rechazo o de declaratoria desierta.

Riesgos cubiertos por el régimen de garantias : Los riesgos relacionados con la seriedad
de la oferta, el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la responsabilidad
extracontractual derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del contratista y/o sus
subcontratistas, y de los demas riesgos a que se encuentra expuesta la Administracion y que
se encuentran cubiertos por el régimen de garantias previsto por el articulo 7 de la Ley 1150
de 2007, fueron analizados en la estructuracion atendiendo la naturaleza de las obligaciones
y la cuantia del contrato a celebrar, y se encuentran sefialados en el numeral 5.1
“GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRA PARA EN EL PROCESO DE
CONTRATACION’ del capitulo 5 “ESTUDIO JURIDICO” del formato de “ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS”.

Otros riesgos: No son riesgos previsibles: a) los que corresponden a la teoria de la
imprevision; b) las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes; y, ¢) los riesgos
imprevisibles.

Riesgos previsibles: De conformidad con lo ordenado por el articulo 4 de la Ley 1150 de
2007, en la siguiente tabla se relaciona la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos
previsibles que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato: (Ver Matriz de Riesgos
implementada por Colombia Compra Eficiente publicada en el SECOP II)

Anexo Matriz de Riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente.

o Justificacion de la no exigencia de riesgos:
No aplica.

CAPITULO 2. ESTUDIO TECNICO

2.1. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
2.1.1. Ficha Técnica:

a) Requisitos y/o perfil del personal o capacitacion a contratar —

Se requiere un profesional con el siguiente perfil:

Formacion profesional: Psicdlogo, psicopedagogo y/o psicopedagogia.

Formacion Pos gradual: Especializacion y/o Maestria en el area de formacion o estudios en

curso en el area de formacion.

Experiencia: Acreditar experiencia de 01 afio en docencias en universidades o Instituciones De
Educacion Superior (publicas o privadas), Experiencia 01 afio en cargos administrativos en IES,
Experiencia 01 afo en manejo de mallas curriculares, corrientes pedagogicas, sistemas de
evaluacién educativa y acompafamiento docente en el aula y experiencia 01 afio en orientacion
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vocacional o intervencion a estudiantes.

b) Actividades especificas

Segun proyeccion ejecucion de actividades.

c) Obligaciones del contratista

Adquirir Fichero de la Unidad.
Pagos de Seguridad Social.

Presentar Documentacion para Estudio de Seguridad

d) Actividades a desarrollar El contratista debe adelantar las siguientes actividades para

cumplir el objeto contractual:

ACTIVIDADES ENTREGABLES PREVISTOS PROYECCION EJECUCION DE ACTIVIDADES ot
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Disefiar en plataforma google o
Blackboard los formularios de
evaluacion docente.
Aplicar la evaluacién docente 360°
a la comunidad académica | y Il
Semestre 2020.
Analizar y emitir informe de
resultados de Evaluacion docente.
Aplicacion de instrumentos de
evaluacion (acompafiamiento en
aula) (evidencia listado de
asistencia).
Evaluacion Aplicacion de instrumentos de
1 D o acompafiamiento en aula a| 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 15% | 15% | 100%
ocente (360°) d
ocentes con plan de
mejoramiento, docentes
vinculados a la instituciéon por
primera vez, docentes que sean
reportados por los cadetes o jefes
de programa y docentes que
soliciten visita de
acompafamiento.
Disefiar planes de mejoramiento,
resultado de la  evaluacién
docente.
Socializacién de los resultados de
la Evaluaciéon Docente
Respuesta a requerimientos de
entidades superiores
Gestion Presentaciones
administrativa de
la dependencia | Oficios
2 asociada a las Correccién de documentos 10% [ 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 15% | 15% | 100%
actividades Elaboracién de Actas
pedagogias que | Estadisticas de seguimiento
requiera SEDAP | docente.
Estadisticas de acompafiamiento
a Alféreces y Cadetes
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Actualizacion Reglamento
Docente

Generacion de certificaciones y
constancias de resultados de
evaluacion docente

Pruebas SABER

Informe, analisis y comparativos
de los resultados obtenidos en las

3 PRO Pruebas Saber. 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 15% | 15% | 100%
Socializacién de los informes a la
comunidad académica
Planeacion 'y desarrollo de
4| Jomadasde i, oas d baj 1| 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 15% | 15% | 1009
trabajo Docente jornadas e trabajo con e % % % % % % % | 15% | 15% %
personal docente
Revision constante del
rendimiento académico de los
Alféreces y Cadetes
Citacion a los Alféreces y Cadetes
I que presentan dificultades
Acompafiamiento -
Pedagogico acaldemlcas.}/ establecer un plan
5 ’ de intervencion 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 15% | 15% | 100%

Psicolégico o
Psicopedagdgico

Revision y Definiciéon del un
procedimiento para la reduccién
de la desercion estudiantil

Intervenciones grupales a
Alféreces y Cadetes con
dificultades.

c) Otras condiciones técnicas

El contratista debera registrar y llevar carpetas de seguimiento y control por proceso o
actividad solicitadas.

Suscribir oportunamente el acta de inicio del contrato, conjuntamente con el supervisor
del mismo.

Dar uso eficiente a los recursos de la institucion en desarrollo y ejecucion del contrato
mediante el cumplimiento e implementacion de las politicas publicas: Cero papel, ahorro
de servicios publicos y demas lineamientos ambientales.

Responder ante las autoridades competentes por actos u omisiones que ejecute en
desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a
terceros, en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

Responder y hacer buen uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de
sus obligaciones y al término del contrato, hacer entrega de los mismos en el estado en
que los recibid, salvo el deterioro normal o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza
mayor.

Cumplir los deberes éticos de su profesion.

Hacer entrega oficial al supervisor del contrato al finalizar la ejecucion del contrato, de
los archivos a su cargo y la informacién digital creada, procesada o modificada en
cumplimiento de las obligaciones contractuales, debidamente organizadas, rotuladas y
almacenadas, atendiendo los estandares y directrices de gestibn documental de la
Fuerza Aérea Colombiana.

Identificar los procesos, procedimientos, instructivos, lineamientos, protocolos, formatos,
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riesgos, indicadores, acciones de mejora, y demas directrices aplicables a su gestién,
acogerlos e incorporarlos en sus actividades diarias.

i) Conocer el Proyecto educativo de los programas académicos de la EMAVI, las politicas
en materia de educacién de la Fuerza Aérea Colombiana, el Proyecto Educativo
Institucional de la EMAVI y los demas documentos y publicaciones requeridos para el
cumplimiento de sus obligaciones.

j) Constituir una poliza de garantia

k) Diligenciar el formato Acuerdo de Confidencialidad

[) Diligenciar el formato Compromiso de Secreto Profesional y Cesion de Derechos.

m) Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa
0 con ocasion del contrato.

n) Utilizar, manipular y conservar en debida forma los elementos de proteccién personal
necesarios y ordenados por el Gobierno Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana, como
tapabocas y demas.

2.1.2. Codificacion en el Clasificador de Bienes y servicios:

La clasificacion UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente detallada
en el Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento.

2.1.3. Cantidad del producto a contratar y adquisicion ultimos aios en la FAC

Producto a
contratar

Cantidad
autoriza
da CPA

Adquisiciones ultimos anos en concordancia con la consulta SILOG

2018

2019

2020

CANT

VALOR
UNITARIO

CANT

VALOR
UNITARIO

CANT

VALOR
UNITARIO

Contratar la
prestacion de
servicios
profesionales
y de apoyo a
la gestion de
un (01)
coordinador
educativo
pedagdgico
para los
programas
académicos
de la EMAVI

$28.620.000,00

$37.503.458,00 1

$ 36.427.069,00
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CAPITULO 3. ESTUDIO DEL SECTOR
3.1. ASPECTOS GENERALES

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores se dividen en los siguientes:

e  Sector primario o sector agropecuario.
e  Sector secundario o sector Industrial.
e  Sector terciario o sector de servicios.

Los servicios correspondientes al objeto del presente proceso contractual “Coordinador
Educativo pedagogico para los programas académicos de la EMAVI’, se consideran
enmarcadas dentro del sector de servicios: actividad que incluye un grupo heterogéneo de
subsectores con dinamicas y caracteristicas muy diferentes y que realmente aun no estan
debidamente caracterizadas y medidas en el pais.

En un esfuerzo por avanzar en la identificacion y evolucién de la actividad de servicios, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, por medio de la Muestra
Trimestral de Servicios — MTS, mide la evolucion de las principales variables del sector servicios
en el corto plazo, a través de la generacion de indices y variaciones de los ingresos nominales
por tipo de ingreso y personal ocupado por categoria ocupacional, para el total nacional.

La EMAVI ha encontrado que en el sector de Educacion Superior se ofrecen servicios
especializados tanto por personas naturales como por personas juridicas y, en los dos casos,
los profesionales y empresas cuentan con la organizacion y la formacioén técnica que les permite
desarrollar sus actividades. Dentro de las distintas alternativas que se presentan en el sector,
LA EMAVI considera que lo mas conveniente es contratar a una persona natural con
experiencia en la COORDINACION PEDAGOGICA segln objeto a contratar, que le permita
cumplir adecuadamente con sus obligaciones.

3.1.1 Econdémico

El presente objeto contractual se enmarca en el subsector de servicio de la economia como
actividades profesionales. El contrato se suscribira con una persona natural, cuyo objeto a
contratar radica en un servicio que requiere conocimientos profesionales en la asesoria de
extension para el Grupo Académico y tiene unos entregables basados en un cronograma de
actividades académicas propias de Educacion Superior, los cuales se cancelaran de acuerdo
con el porcentaje de ejecucion de este a la fecha de facturacion.

En julio de 2019, segun la Encuesta Mensual de Servicios del DANE, el subsector de servicios
que alcanzé el mejor comportamiento fue el de sistemas informaticos y procesamiento de datos
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con una variacion del 21,4 %. A este le siguieron actividades administrativas y de apoyo de
oficina (con una expansion del 15,5 %).

Por otra parte, en 10 de 15 subsectores de servicios crecio la generacion de puestos de trabajo.
El rengldon que mas ocupd personal en el mes analizado fue del de sistemas informaticos y
procesamiento de datos.

A NE Boletin Técnico

Bogota Encuesta Mensual de Servicios ( EMS)
14 de sep mbre de 2020 202

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Julio de 2020

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos ] segan sub de servici
i 1

20

Los principales resultados sefialan unas pérdidas econdémicas que varian entre $4,6 billones y
$59 billones por mes de acuerdo con los escenarios de aislamiento considerados, cifras que
representan entre 0,5% y 6,1% del PIB nacional. La rama econdmica de servicios aparece
como la mas afectada, donde se destacan las actividades de alojamiento y servicios de comida,
servicios inmobiliarios, servicios administrativos, actividades profesionales y técnicas,
construccion y comercio. En relacion con su distribucion regional, Bogota, Antioquia y Valle del
Cauca registran el mayor aporte a la pérdida total a través de todos los escenarios
considerados. Por su parte, aquellos que aparecen como mas vulnerables al aislamiento son
Antioquia, Boyaca, San Andrés, Santander y Valle del Cauca.

Las anteriores estadisticas favorecen la futura contratacion, en cuanto a que para el subsector
de actividades profesionales y técnicas se estaria contando con una gran oferta de
profesionales disponibles para cubrimiento de la necesidad de la EMAVI.

Fuente: Banco de la Republica https://investiga.banrep.gov.co/es/diser 288

En caso de persistir la crisis de salud publica y prolongarse las medidas de aislamiento mas de
lo adecuado, el escenario macroeconomico del pais podria ser aun mas complejo, con una
contraccién del PIB del 4.5%. Esta situacion tendra efectos negativos en el mercado laboral,
particularmente en los sectores de comercio, transporte, esparcimiento y turismo (siendo los
mas afectados). Los prondsticos ajustados de ANIF para 2020 sugieren un aumento en la tasa
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de desempleo al 18.5% en el promedio nacional en el escenario base y al 22.5% en el
escenario estresado.

El Departamento Administrativo Nacional de estadistica (Dane) informé que, durante octubre, el
Indice de Seguimiento a la Economia (ISE) report6é que la economia colombiana tuvo una caida
anual de 4,53%.

El director de la entidad, Juan Daniel Oviedo, explicd que la mayor afectacion aun se continta
registrando en las actividades terciarias, como el comercio, alojamiento y servicios de comida,
"Como ha sido natural a lo largo de la pandemia, las actividades terciaras son las que mas
contribuyen en la contraccioén, con -1,8 puntos porcentuales (pps), que corresponden a 40% de
la contraccion de la economia en octubre.

Entre tanto, las actividades primarias, como la agricultura y la explotacion de minas y canteras
siguen con un impacto relevante debido a la dinamica de la economia y la variacion anual fue
de -9,5%. Sin embargo, resalté que, mes a mes, desde el segundo semestre se vienen
presentando mejores cifras y una paulatina recuperacion.

Como consecuencia del confinamiento obligatorio y su parcial levantamiento, los indices de
movilidad se desplomaron desde el mes de marzo, llegaron a su piso durante el mes de abril y
comenzaron a recuperarse durante el mes de mayo.

3.1.2. Técnico

El desarrollo de la estructura organizacional de una Universidad es un medio fundamental para
el cumplimiento de la mision y de los objetivos institucionales, en tanto facilita la planeacion y la
racionalizacion de las labores académicas y se constituye en un instrumento fundamental para
la medicién y evaluacion de su actividad.

La estructura de las Universidad se compone fundamentalmente de:

v Nivel Superior de Direccion

v Sistema Académico

v Sistema Administrativo

v Organos de asesoria y coordinacion

3.1.3. Regulatorio

El Sistema de Educacién Superior en Colombia, se encuentra regulado por la Ley 30 de 1992,
que define dos niveles de formacion: (l) técnico-profesional, tecnolégico o profesional y (ll)
especializaciones, maestrias y doctorados.

v' Constituciéon Politica: Articulo 67, establece que la Educaciéon Superior es un servicio
publico, tiene una funcion social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

v Ley 30 de 1992: Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.
Articulos 53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.
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Decreto 2904 de 1994: por el cual se reglamentan los articulos 53 y 54 de la Ley 30 de
1992.

Acuerdo CESU No. 06 de 1995: Por el cual se adoptan las politicas generales de
acreditacion y se derogan las normas que sean contrarias.

Decreto 1655 de 1999: Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la Fe
Publica "Luis Lopez de Mesa"

Decreto 4322 de 2005: Por el cual se crea la Orden a la Acreditacion Institucional de Alta
Calidad de la Educacién Superior "Francisco José de Caldas”

Acuerdo CESU 02 de 2005: Por el cual se subroga el Acuerdo 001 de 2000 del Consejo
Nacional de Educacion Superior -CESU-, y con el cual se expide el reglamento, se
determina la integracion y las funciones del Consejo Nacional de Acreditacion

Acuerdo CESU 02 de 2006: Por el cual se adoptan nuevas politicas para la acreditacion de
programas de pregrado e instituciones.

Resolucion 3010 de 2008: Por la cual se reconoce el registro calificado a programas
acreditados de alta calidad.

Ley 1188 de 2008: Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion
superior y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1295 de 2010: Por el cual se reglamenta el registro calificado de que trata la Ley
1188 de 2008 y la oferta y desarrollo de programas académicos de educacion superior.
Capitulo Il “Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad y demas
requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacion
superior y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo No.01 de 2010: Por el cual se autoriza al Consejo Nacional de Acreditacion para
que disefie y promulgue los lineamientos para la acreditacién de alta calidad de los
programas de Maestria y Doctorado y se unifican los rangos de acreditacion para los
programas de pregrado, maestrias y doctorados e instituciones.

Acuerdo 02 de 2011: Por el cual se establecen los criterios para los procesos de
acreditacion de instituciones y programas académicos de educacion superior.

Acuerdo 03 de 2011: Por el cual se establecen los lineamientos para la acreditacion de
programas de instituciones acreditadas institucionalmente.

Acuerdo No.04 de 2010: Por el cual se modifica el articulo segundo del Acuerdo No.02 del
23 de junio de 2005. Modifica los requisitos para ser elegido miembro del Consejo Nacional
de Acreditacion

Acuerdo 02 de 2012: Tiene por objeto establecer el procedimiento general para iniciar el
proceso de autoevaluacién con miras a la acreditacion de programas académicos.

Ley 1740 del 23 de diciembre de 2014: Establece las normas de la inspeccion y vigilancia
de la educacion superior en Colombia, con el fin de velar por la calidad de este servicio
publico, su continuidad, la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos, el
cumplimiento de sus obijetivos, el adecuado cubrimiento del servicio y porque en las
instituciones de educacion superior sus rentas se conserven y se apliquen debidamente,
garantizando siempre la autonomia universitaria constitucionalmente establecida

Acuerdo 03 de 2014: Por el cual se aprueban los Lineamientos para la Acreditacion
Institucional.

Circular MEN No. 03 de 2015: Por la cual se expide informacion sobre el proceso de
acreditacién de alta calidad para programas de pregrado.
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v" Decreto No. 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector educativo”. Parte 5 (Reglamentacion de la Educacion Superior).

El presente proceso de seleccion se realizara con una persona natural, por cuanto no existe
personal de planta en la EMAVI que pueda desarrollar las actividades especificas por contratar
y como quiera que se tiene la necesidad de cubrir este espacio asesor extensién para los
programas académicos de la EMAVI, se recurre a lo establecido en el Decreto N° 1009 del 14-
07-2020.

3.2. ESTUDIO DE LA OFERTA

Segun la guia para la elaboracién de estudios del sector, para el presente estudio es necesario
identificar los proveedores en el mercado del servicio a contratar, asi como sus principales
caracteristicas como tamafo y ubicacion. Por lo anterior se describe a continuacién las
Instituciones de Educacion Superior donde se pueden identificar personas naturales que
cumplen el perfil profesional y la experiencia para la prestacion de los servicios de apoyo
requeridos por la EMAVI.

a. ¢Quién ofrece el servicio?

La EMAVI ha encontrado que en el sector de Educacion Superior se ofrecen servicios
especializados tanto por personas naturales como por personas juridicas y, en los dos casos,
los profesionales y empresas cuentan con la organizacioén y la formacioén técnica que les permite
desarrollar sus actividades

El mercado presenta diferentes alternativas de oferentes con quienes se pueden adquirir estos
servicios. La experiencia reciente del afio inmediatamente anterior nos brinda un numero
interesante de oportunidades que se plasmaron en proyectos exitosos en los cuales no se tuvo
inconveniente alguno en su ejecucion, mostrandose servicios de calidad y oportunos:

b. Cotizaciones, precios historicos, otros:

Para efectos de contar con informacion del mercado respecto del valor requerido de
$28.171.373, la Fuerza Aérea Colombiana — EMAVI solicité informacién a las siguientes
personas naturales:

v Reina Nataly Ramirez
v" Manuela Tello Tarazona
v" Monica Portilla Portilla

De las cotizaciones allegadas por las personas naturales Reina Nataly Ramirez, Manuela Tello
Tarazona, Mdnica Portilla Portilla, se obtuvo el siguiente resultado:
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VALOR
PRODUCTO UNITARIO VALOR

Fuente 1 Fuente 2 Fuente 3 PROMEDIO

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION DE UN
COORDINADOR EDUCATIVO
PEDAGOGICO PARA LOS
PROGRAMAS ACADEMICOS
DE LA ESCUELA MILITAR DE
AVIACION

$28.171.373 $29.000.00 $28.500.000 $28.557.124,3

Valor Total Estimado $28.557.124,3

Fuente 1: Reina Nataly Ramirez
Fuente 2: Manuela Tello Tarazona
Fuente 3: Monica Portilla Portilla

De acuerdo con el estudio realizado, de las (3) tres solicitudes realizadas, se recibieron (3) tres
cotizaciones en las cuales, se puede analizar que hay oferentes en el mercado que se ajustan
al presupuesto.

Especificamente para el servicio a contratar, la EMAVI ha realizado contratos con personas
naturales en afos anteriores, obteniendo los resultados técnicos esperados, por lo cual se
revisaron los contratos celebrados por el MDN-FAC-EMAVI en las vigencias 2018, 2019 y 2020
evidenciando que el valor para la contratacion de acuerdo con el objeto es acorde con el
aumento anual del I.P.C.

No obstante lo anterior, no se desarrolla este andlisis para la validacién de la suficiencia del
presupuesto toda vez que, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sin necesidad de
haber obtenido previamente varias ofertas, lo cual hace innecesaria la comparaciéon del
promedio ponderado de las cotizaciones con los precios histéricos por mes de prestacion del
servicio en las vigencias anteriores.

3.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Se pudo evidenciar en la consulta realizada que los servicios a requerir por parte de la Escuela
Militar de Aviacion son exclusivos para instituciones universitarias y por tal motivo no son muy
comunes en el mercado, y por cuanto las IES se rigen por la Ley 30 para contratar personal que
preste los “Coordinador Educativo pedagdgico para los programas académicos de la EMAVI”
los cuales son complementarios en este tipo de instituciones por lo cual se hace necesario
contratarlos.

Por lo anterior, se sefialan a continuacion las Instituciones de Educacién Superior a nivel
regional respecto de las cuales se identifica la necesidad de contratar con personas naturales
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que cumplen el perfil profesional y la experiencia requeridos para la prestacion servicios iguales
0 semejantes a los requeridos por la EMAVI.

Instituciones Publicas:

Universidad del Cauca (Popayan).

Universidad del Pacifico (Buenaventura).
Universidad del Valle (Santiago de Cali).

Colegio Mayor del Cauca (Popayan).

Escuela Nacional del Deporte (Santiago de Cali).
Universidad Nacional de Colombia (UNAL) (Palmira).

Instituciones Privadas:

Centro Universitario de Bienestar Rural (CUBR) (Puerto Tejada).
Centro |. de Entrenamiento e Inv. Médicas (CIDEIM) (Santiago de Cali).
Corporacion Universitaria Autbnoma del Cauca (Popayan).

Fundacién Universitaria de Popayan (FUP) (Popayan).

Institucion Universitaria Antonio José Camacho (Santiago de Cali).
Instituto de Bellas Artes (Santiago de Cali).

UNICATOLICA Fundacion Univ. Catélica Lumen Gentium (Santiago de Cali).
Universidad Autonoma de Occidente (UAO) (Santiago de Cali).
Universidad de San Buenaventura (USB) (Santiago de Cali).
Universidad ICESI (Santiago de Cali).

Universidad Santiago de Cali (USC) (Santiago de Cali).

Universidad Antonio Narifio (UAN).

Corporacion Universitaria Minuto de Dios (Santiago de Cali).
Corporacion Unificada Nacional de Educacion Superior (CUN) (Buenaventura).
Pontificia Universidad Javeriana.

Universidad Central del Valle del Cauca (Tulua).

Universidad San Martin (Santiago de Cali).

Universidad Bautista (Santiago de Cali).

Fundacién Universitaria Luis Amigo (Santiago de Cali).

Universidad Libre (Santiago de Cali).

Universidad Pontificia Bolivariana (UPB) (Palmira).

Universidad Cooperativa de Colombia (UCC) (Santiago de Cali).
Corporacion Universitaria de los Andes (Santiago de Cali).
Cooperacion Universitaria Autonoma del Cauca (Popayan).
Cooperacion Universitaria Comfacauca (Popayan).

3.3.1. ¢Cbémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el servicio?
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Especificamente para las obligaciones a contratar, la EMAVI ha realizado contratos con
personas juridicas y personas naturales en afios anteriores, obteniendo en ambos casos, los
resultados técnicos esperados, por lo cual se revisaron los contratos celebrados por el MDN-
FAC-EMAVI en las vigencias 2016, 2017 y 2018, evidenciando que el valor para la contratacion
de acuerdo al objeto, es acorde con el aumento anual del |.P.C.

No obstante lo anterior, no se desarrolla este andlisis para la validacion de la suficiencia del
presupuesto toda vez que, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sin necesidad de
haber obtenido previamente varias ofertas, lo cual hace innecesaria la comparaciéon del
promedio ponderado de las cotizaciones con los precios histéricos por mes de prestacion del
servicio en las vigencias anteriores.

3.3.2  Coémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el servicio?

Las IES publicas que realizan este tipo de adquisiciones, las adelantan de acuerdo con lo
preceptuado por la Ley 30 de 1992, vale decir, a través de procedimientos establecidos de
acuerdo con su autonomia universitaria; no obstante, teniendo en cuenta que la EMAVI contrata
por delegacion del Ministro de Defensa, los procedimientos de seleccion deben surtirse a través
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, toda vez que el Ministerio de
Defensa Nacional no se encuentra cobijado por alguna excepcion en relacion con la seleccion
de sus contratistas; es asi como en afios anteriores se ha verificado la seleccion del prestador
del servicio requerido a través de la modalidad de contratacién directa con fundamento en la
causal establecida en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015
“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales”.

a) Procesos objetos similares:

Entidad M”‘SEEEE'&DE MINISTERIO DE MINISTERIO DE
NACIONAL —FAC- DEFENSA NACIONAL — | DEFENSA NACIONAL —
EMAV] FAC-EMAVI FAC-EMAVI
Plazo en dias 267 dias 267 dias 300 dias
Modalidad de DIRECTA DIRECTA DIRECTA
seleccién
Servicios Servicios profesionales -
profesionales de de apoyo a la gestion Contratar los servicios
apoyo a la gestion para la gestion para profesipnales de un .(01)
para la gestién para asesoria pedagdgica — cogg;lngdgoedaurzaltol\go
Objeto del asesoria pedagédgica | calidad educativa para el r% ra?nags acg démicos
contrato — calidad educativa grupo académico de la prog de la EMAVI
para el grupo escuela militar de '
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académico de la
escuela militar de
aviacion "Marco Fidel

aviacion "Marco Fidel
Suarez”

Suarez”
Contratista MARIA MANUELA MARIA MANUELA REINA NATALY
TELLO TARAZONA TELLO TARAZONA RAMIREZ MARTINEZ
Cantidad
Adquirida 01 01 01
Unidad de GBL GBL GBL
medida
Va':{nul'\‘,'fm $28.620.000,00 $37.503.458,00 $ 36.427.069
Va'”&;:a' Sin | $28.620.000,00 $37.503.458,00 $ 36.427.069
Forma de pago Megsggéng)%rge $ Mensualmente $ Mensualmente $
e 3.750.458,8 $3.184.834
aproximadamente . .
aproximadamente por 10 | aproximadamente por 10
por 10 meses meses meses
NOli/FTEBI\IEESg/?S v FEBRERO A FEBRERO A
CXP NOVIEMBRE/19 Y CXP DIDIMBRE/20 Y CXP
Oferentes REINA NATALY
participantes RAMIREZ MARTINEZ
en el proceso N/A N/A KERWIN STEVEN

KLUSMANN CAMPO
XIMENA PENA NAVAS

Lugar de
entrega

EMAVI - GRUAC

EMAVI - GRUAC

EMAVI - GRUAC

CAPITULO 4. ESTUDIO ECONOMICO

4.1. REQUISITOS HABILITANTES ECONOMICOS

4.1.1. Capacidad financiera y Organizacional (Verificar si Aplica de acuerdo con el objeto
y las condiciones contractuales):

El contrato se suscribird con una persona natural, cuyo objeto a contratar radica en un servicio
que requiere conocimientos y tiene unos entregables basados en un cronograma de actividades
académicas propias de Educacion Superior, los cuales se cancelaran de acuerdo al porcentaje
de ejecucién del mismo a la fecha de facturacién, por lo cual, no se requerira de indicadores

financieros, en tanto que por la cuantia y tipo de contrato,

capacidad financiera del sector.

no es relevante analizar la
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4.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana — Escuela Militar de Aviacién de
acuerdo al estudio del mercado estima que el valor del contrato a celebrar ascendera
aproximadamente a la suma de $28.171.373.00.

Justificacion: En la estructuracion econdmica se realizé el respectivo analisis de precio del
mercado para estimar el valor promedio de los servicios a contratar en la vigencia 2020,
valiéndose de tres (03) cotizaciones presentadas libre y voluntariamente por los posibles
oferentes, previendo inclusive las cargas tributarias aplicables.

No se hace validacién de la suficiencia del presupuesto a través de una segunda metodologia,
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el cual
sefala que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona natural que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sin necesidad de haber obtenido previamente
varias ofertas.

Nota: se advierte que la escogencia del futuro oferente y contratista es el resultado del analisis
de los aspectos técnicos, econdomicos y de capacidad juridica de las personas cotizantes y que
quedan plasmados en el acta de escogencia de mejor oferente anexa al estudio.

4.3. DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR

Entre las retenciones que realiza el MDN-FAC-EMAVI por concepto de adquisiciéon de bienes y
servicios se encuentran las siguientes:

¢ Retencion en la fuente: (a) Para contratos por concepto de adquisicion de bienes y
servicios. (b) Para personas naturales y juridicas obligadas a declarar renta y los no
catalogados como “rentas de trabajo”.

e Retencion industria y comercio: adquisicion de bienes y servicios que sean realizadas en
el municipio de Santiago de Cali.

e Estampillas: De acuerdo a la Ordenanza 474 del 22 de diciembre de 2017.

e Estampilla Pro Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo: De acuerdo a la
Ordenanza 473 del 21 de diciembre de 2017 y Ordenanza 459 del 30 de noviembre de
2020, por medio del cual se modifica la Ordenanza 473 del 21 de diciembre de 2017.

Las retenciones seran aplicadas en concordancia a la norma tributaria vigente y al tipo de
contribuyente.

Los proponentes deberan tener en cuenta que todos los impuestos que se causen por razén de
la celebracion y ejecucion del contrato son de cargo exclusivo del contratista, a excepcion de
aquellos que la ley tributaria asigne especificamente al contratante. Las exenciones y
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tratamientos preferenciales de impuesto que la ley establezca deben ser considerados en la
propuesta de manera que se reflejen en el valor de la misma.

El contratista debera cubrir todos los gravamenes nacionales, departamentales y municipales
en los cuales el contrato suscrito se construya en hecho generador, sin que tenga derecho a
exigir compensacion diferente al pago de los precios estipulados en el contrato. El contratista
autoriza a EMAVI, para que por conducto de su DEFIN efectue del pago a su valor las
deducciones por concepto de gravamenes, ordenanza y legales que se llegasen a presentar.

4.4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION

CDP No. FECHA RUBRO VALOR

13721 2021-01-14 A-02-02-02-008-003 $28.171.373

CAPITULO 5. ESTUDIO JURIDICO

5.1. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRA PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO

AMPARO % VIGENCIA
- Desde la fecha de firma del contrato en la Plataforma del Secop II
o ’
Cumpllmlento del contrato 20% hasta el termino dispuesto para la liquidacién del contrato.

5.2 Tipo de Contrato: Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. (Literal h) numeral 4° articulo 2° Ley 1150 de 2007; articulo
2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082/15)

5.3 Capacidad Juridica:

La capacidad juridica se verificara de la siguiente manera:

PERSONAS NATURALES NACIONALES

Las personas naturales acreditan su capacidad juridica con la mayoria de edad, la cual
es demostrada con la cédula de ciudadania.

Adicionalmente, el MDN-FAC-EMAVI verificara la ausencia de inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones de la persona para contratar con el Estado a través de
los siguientes medios:

1. Declaracién de la persona mediante formulario del proceso publicado en la plataforma
del SECOP II, en donde se certifique que NO se encuentra incursa en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones.
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2. La consulta de los sistemas de informacion de antecedentes judiciales, fiscales y
disciplinarios, asi como del Registro Nacional de Medidas Correctivas, realizada por el

comité juridico evaluador.

Otros:
El MDN-FAC-EMAVI verificara los siguientes documentos:

Se puede relacionar los requeridos de caracter juridico asi:

1. Carta de presentacion de la oferta.
2. Compromiso anticorrupcion.

3. Certificado de afiliaciéon al SSSI o ultima planilla de pago de aportes al sistema de

seguridad social integral.
4. Copia de la cédula de ciudadania.
5. Copia Libreta militar (menores de 50 afos)

CAPITULO 6. OFERENTE SELECCIONADO Y ANEXOS QUE HACEN PARTE INTEGRANTE

DEL PRESENTE DOCUMENTO
6.1. OFERENTE SELECCIONADO

De acuerdo con el acta de escogencia de mejor oferente fechada 19 de enero de 2021, con

base en los requisitos exigidos en la solicitud de cotizacion se seleccion6 a:

Proponente REINA NATALY RAMIREZ MARTINEZ

Representante Legal | N/A

Direccién/Ciudad CARRERA 26 N° 122 - 62

Teléfono 3024617403

Fax N/A

Correo Electrénico reinanatalyramirezmartinez@gmail.com

Justificacic Se tendran como razones de justificacion las plasmadas en el acta
ustificacion g . . . .

Analisis de escogencia del mejor oferente en contrataciones directas.

6.2. ANEXOS QUE HACEN PARTE INTEGRANTE DEL PRESENTE DOCUMENTO

No. DOCUMENTO

Acto de designacion del Gerente del Proyecto, Comité Estructurador y Supervisor

Certificado del Plan de Adquisiciones

Certificado de Disponibilidad Presupuestal — SIIF Nacion

Documentos Soporte Estudio del Sector

Acta de Escogencia

Certificado DEDHU

NOO|R|WIN|—~

Matriz de riesgos

XX X | X | X |X|X
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FIRMAS:

ol
BG. ALFONSO LR ANO ARIZA™

Delegado Contractual

TC. YADIRA %ARDENAS POSSO

Gerente del Proyecto

Comité Estructurador Juridico

ASD2. WILSON COBALEDA VALDES
Comité Estructurador Econdmico

Escaneado con CamScanner



