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ANDRES FELIPE BETANCOURTH LOPEZ
Secretario de Despacho

Secretaria de Educacion

Alcaldia de Manizales

ASUNTO: SOLICITUD AUTORIZACION REINVERSION Y ADICION NO. 1 AL CONVENIO NO. 2602040747.

Cordial Saludo,

En relacién con el asunto de la referencia, en calidad de supervisora del Convenio No. 2602040747, suscrito
entre el Municipio de Manizales y la Corporacion Alberto Arango Restrepo — CEDER, cuyo objeto es: “AUNAR
ESFUERZOS PARA GARANTIZAR EL APOYO PEDAGOGICO A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES QUE ATIENDEN A ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD REGISTRADOS EN EL SIMAT,
MEDIANTE LA CONTRATACION DE PROFESIONALES CON LOS PERFILES DEFINIDOS POR EL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL PARA EL ACOMPANAMIENTO A DOCENTES, ESTUDIANTES,
FAMILIAS Y CUIDADORES, Y LA ADQUISICION DE MATERIALES Y RECURSOS NECESARIOS PARA
FAVORECER LOS PROCESOS DE APRENDIZAJE”, me permito solicitar la autorizacion para adelantar la
reinversion de los recursos no ejecutados y la adicion presupuestal al Convenio en mengion, conforme a los

siguientes argumentos:

1.

El Convenio se suscribié con un aporte del Municipio de Manizales de MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
DOS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO VEINTICUATRO PESOS
($1.362.295.124) y una contrapartida de la Corporacion CEDER de SEISCIENTOS VEINTE MILLONES
SESENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS PESOS ($620.063.926) —equivalente a un
porcentaje superior al 30% exigido—, para un valor total del Convenio de MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CINCUENTA PESOS ($1.982.359.050).

El plazo de ejecucion del Convenio se fijo desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 8 de diciembre
de 2026. Que la ejecucion del convenio inicid el pasado 9 de febrero de 2026, segln consta en la respectiva

ellcta de inicio.

En respuesta a solicitud realizada por esta supervisora el 21 de mayo de 2026, la Corporacion CEDER
remitio, el 27 de mayo de 2026, el estado de ejecucion financiera del Convenio. Con base en dicha
informacion y en la oferta economica aprobada (Anexo 6), se identifico la siguiente inejecucion frente al
presupuesto aprobado, proyectada para la vigencia completa del Convenio hasta el 8 de diciembre de

2026:

nejecucion en p oyo $79.278.760
Inejecucion en técnicos (modelo lingiistico y experto tiflologico) $3.610.548
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4. El12de junio de 2026 se realizé comité técnico de seguimiento financiero al Convenio, con la participacion
de representantes de la Secretaria de Educacion y de la Corporacion CEDER, en el cual se analizo el
estado de inejecucion y se discutio la pertinencia de reinvertir dichos recursos garantizando su coherencia
con el objeto y las actividades contractuales del Convenio.

La oferta econdmica aprobada definio $999.410.470 para un minimo de 29 profesionales de apoyo durante
10 meses, lo que equivale a un valor mensual por profesional de $3.446.243. Sin embargo, la ejecucion
real proyectada asciende a $920.131.710, generando un ahorro de $79.278.760 frente al presupuesto
aprobado para este rubro, originado en dos causas concurrentes:

Contratos estructurados a 9,5 meses en lugar de los 10 meses

ypré'S‘Upuesktédos}.—”%fM,s,, meses no ejecutados -

‘B. Asignacién de
salario inferior ala
disponibilidad - -
presupuestal

ubtotal causa B

Adicionalmente, la oferta aprobd $60.752.460 para los dos roles técnicos. La ejecucion real proyectada es
de $57.141.912, dado que durante los primeros meses (febrero a mayo de 2026) los contratos se realizaron
bajo la modalidad de prestacion de servicios, a razon de $2.400.000 mensuales, mientras que a partir de
junio de 2026 se vincularon mediante contrato laboral, con un costo mensual de $3.361.826. El ahorro

generado en este rubro es de $3.610.548.

Asi mismo, se aprobé un rubro de $30.376.230 para la contratacion de una auxiliar en preescolar, sin
embargo, la ejecucion proyectada es de $29.065.250, lo que genera un ahorro de $1.310.980.

¢
i

De acuerdo con lo anterior, el total de inejecucion identificada en los distintos rubros, que constitijye el
recurso disponible para reinversion en el marco del aporte del Municipio de Manizales al Convenio,
asciende a la suma de OCHENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA

Y OCHO PESOS ($84.200.288), seglin se detalla a continuacion:
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Inejecucion en profesionales de apoyo $79.278.760

Inejecucion en técnicos (modelo lingtiistico y experto tiflologico) $3.610.548

Inejecucion en auxiliar preescolar $1.310.980
iti

El 26 de junio de 2026, la Corporacion CEDER presenté una propuesta de reinversion con la siguiente
destinacion:

Contratacion de cuatro (4) profesionales de apoyo bedagoglco adicionales (desde agosto -

de 2026) $47.559.420
Adquisicion de materiales y recursos para el desarrollo de las acciones de apoyo

pedagdgico $11.591.258
Reconocimiento de transporte adicional para profesionales que acompaiian instituciones

educativas rurales $12.600.000
Reconocimiento salarial diferencial — auxilio de rodamiento y compensacién por el uso de $12.449.610
herramientas tecnologicas— para la profesional de apoyo lider e

Durante el seguimiento a la ejecucion del Convenio se identificé que la distribucion inicial de los veintinueve
(29) profesionales de apoyo entre las cincuenta (50) instituciones educativas focalizadas no refleja de
manera proporcional la concentracion de estudiantes con discapacidad en el territorio. Algunas
instituciones atienden un numero significativamente mayor de estudiantes con discapacidad que otras y,
én consecuencia, presentan una mayor demanda de acompafiamiento técnico, elaboracion de ajustes
razonables, orientacion a docentes y articulacion con familias y cuidadores. Esta asimetria en la carga de
atencion compromete la oportunidad y la calidad del servicio en los establecimientos con mayor
concentracion de poblacion, limitando el impacto del Convenio en las instituciones donde la intervencion

es mas urgente.

En razon a lo anterior, y dado que los recursos identificados como no ejecutados permiten financiar la
vinculacion de cuatro (4) profesionales de apoyo adicionales durante el periodo comprendido entre agosto
y diciembre de 2026, y que el convenio contempld desde el inicio la contratacion de minimo 29
profesionales, dejando abierta la posibilidad de aumentar el equipo de acuerdo con las necesidades y
disponibilidad presupuestal, se considera procedente reinvertir dichos recursos en esta contratacion. La
incorporacion de estos profesionales permitira reforzar la presencia técnica en las instituciones con mayor
nimero de estudiantes con discapacidad matriculados en el SIMAT, garantizando una relacion mas
adecuada entre el volumen de la poblacion atendida y el acompafiamiento disponible, en cumplimiento del
objeto del Convenio y del mandato de educacion inclusiva establecido en el Decreto 1421 de 2017.

Ror otra parte, la Corporacion CEDER identifico, a partir del seguimiento a las cincuenta (50) instituciones &
educativas focalizadas, la necesidad de adquirir materiales y recursos fungibles por valor de $11.591.258, -
indispensables para el desarrollo de talleres, encuentros pedagogicos, elaboracion de ajustes razonables N
y orientacion a familias y cuidadores. Los precios fueron determinados mediante cotizaciones de mercado Y
vigentes para la vigencia 2026, y la relacion de materiales requeridos se encuentra desagregada en el \»,%
“listado que obra como soporte en el documento de justificacion de la presente solicitud. :
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Asi mismo, se requiere reconocer un apoyo adicional de transporte por valor de $12.600.000 para las
profesionales asignadas a las quince (15) instituciones educativas rurales, cuya presencia periodica en
dichos establecimientos demanda mayores tiempos y costos de desplazamiento. Este reconocimiento
garantiza la continuidad del acompafiamiento, el cumplimiento de los cronogramas Y la equidad en la
prestacion del servicio entre las instituciones urbanas y rurales.

Finalmente, se propone un reconocimiento salarial diferencial —auxilio de rodamiento y compensacion por
uso de herramientas tecnologicas propias— para la Profesional de Apoyo Lider, por valor de $12.449.610,
en razon a las responsabilidades adicionales de coordinacion técnica, seguimiento en territorio y
articulacién con las cincuenta instituciones focalizadas que asume frente a las demés profesionales del
equipo, y que generan costos de movilidad y conectividad no contemplados en la oferta inicial.

De acuerdo con el Anexo 4 -Distribucion de“los Recursos del Sistema General de Participaciones,
Asignacion Parcial Doce Doceavas, Poblacion “Atendida, vigencia 2026 (Subdireccién General de
Inversiones, Seguimiento y Evaluacion, B a D.C., 27 de febrero de 2026)-, el Municipio de Manizales
recibié en la vigencia 2026 la sima de MIL -CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTAY NUEVE,.MIL‘QU\INlENTOS;‘N«Oﬂ\/ENTA Y TRES PESOS ($1.447.489.593)
por concepto de la asignacion especial de Poblaci ndida del Sistema General de Participaciones,
frente a los MIL TRESCIENTOS SESENTA: 3“MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
CIENTO VEINTICUATRO PESOS $1.362.295.124 proyectados al momento de la suscripcion del Contvenio
en diciembre de 2025. El mayor recibo de recursos gvidencia una disponibilidad presupuestal para
adicionar por valor de OCHENTA Y. CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($85.194.469), respaldada en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal CDP No. 104, asf: . .~ 2

calidad Educativa 282021

$1.362.295.124

= Pob necesi especiales | -

VALOR

$85.194.469

El plazo de ejecucién del Convenio se mantendra inalterado, motivo por el cual el presente tramite no
comprende una prérroga, y el Convenio continuara vigente hasta el 8 de diciembre de 2026.

Los recursos de la adicion se destinaran a la contratacion de tres (3) profesionales de apoyo adicionales,
un (1) modelo lingtiistico adicional, la adquisicion de materiales pedagogicos y el fortalecimiento del
seguimiento técnico y financiero al Convenio. Respecto de los tres (3) profesionales de apoyo adicionales,
al momento de suscribir el Convenio el Municipio de Manizales contaba con 1.577 estudiantes con
discapacidad; de acuerdo con los datos del SIMAT con corte a mayo de 2026, esta cifra se ubica en 1.656
estudiantes, segun el siguiente comparativo: R I

Discapacidad auditiva — usuario del castellano 38 3%
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Discapacidad auditiva - usuario de lengua de
sefias colombiana 1 10 5 333 %
Discapacidad fisica 50 58 8 +16,0 %
Discapacidad intelectual 812 826 14 +1,7 %
Piscapacidad mdltiple 142 160 18 +12,7 %
‘Discapacidad psicosocial (mental) 363 370 7 +19%
Trastorno del espectro autista 131 169 38 +29,0 %
Discapacidad visual - baja vision irreversible 22 21 -1 45 %

La matricula de estudiantes con discapacidad aumenté en 79 (+5,0%), al pasar de 1.577 en diciembre de
2025 a 1.656 en mayo de 2026, con el mayor incremento absoluto en trastorno del espectro autista (+38),
discapacidad multiple (+18) y discapacidad intelectual (+14). Este incremento neto en la matricula sustenta
la necesidad de contratar tres (3) profesionales de apoyo adicionales que permitan mantener una relacion
adecuada entre el nimero de estudiantes atendidos y-el-equipo de acompafiamiento pedagogico.

8. Durante la asistencia técnica realizadei,,el 7 de abril de 2026, en el marco del Programa de Cualificacion de
. la Secretaria de Educacion con la Institucién Educativa INEM Baldomero Sanin Cano, el Instituto Nacional
- "para Sordos = INSOR séfialé que restringir el rol del Modelo Lingtlistico al tiempo dentro del aula constituye

un error técnico, por lo que recomendd contratar un modelo linglistico adicional para la institucion, en
coherencia con los lineamientos de la Oferta Bilinglie Bicultural establecida mediante la Resolucion No.

854 del 27 de octubre de 2023.

9. Elarticulo 2.3.3.5.2.2.2 del Decreto 1421 de 2017 dispone que las entidades territoriales certificadas en
educacion pueden destinar recursos del Sistema General de Participaciones, asi como recursos propios,
a la adquisicion de herramientas técnicas, tecnoldgic y;didéctica‘s' para los estudiantes con discapacidad.
El Convenio establecio inicialmente, ‘para este concepto, un rubro de QUINCE MILLONES DE PESOS
$15.000.000, el cual resulta insuficiente frente ‘a las necesidades de las cincuenta (50) instituciones
educativas oficiales focalizadas, razon por la cu quiere reforzarlo con cargo a los recursos de la
;}resente adicion. R e e

En consecuencia, se solicita la autorizacion para adelantar el Modificatorio No. 1 al Convenio No. 2602040747,
suscrito entre el Municipio de Manizales y la Corporacion Alberto Arango Restrepo — CEDER, consistente en:
(i) la reinversion de los recursos identificados como no ejecutados, por valor de OCHENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($84.200.288); y (ii) la adicion de
la suma de OCHENTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS ($85.194.469), respaldada mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
CDP N.° 104; manteniendo inalterado el plazo de ejecucion del Convenio, el cual continGa vigente hasta el 8
de diciembre de 2026 y conservando también el requisito de aportar por parte del conviniente minimo el 30%

del valor del convenio.

CAROLINA VILLADA NARVAEZ
Supervisora del Convenio

Secretaria de Educacion -
Revis: Laura Cujifio — lider Area Juridica — Secretaria de Edugacién)%
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