ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretaria de Educacion

JUSTIFICACION MODIFICATORIO No. 1 AL CONVENIO No. 2602040747, SUSCRITO ENTRE EL
MUNCIPIO DE MANIZALES Y LA CORPORACION ALBERTO ARANGO RESTREPO — CEDER.

Teniendo en cuenta que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 67, define la educacion como un
derecho fundamental y un servicio publico con funcion social, orientado al acceso al conocimiento, a la ciencia,
al respeto por los derechos humanos, la paz, la democracia y la proteccion del ambiente.

Confarme al articulo 13, inciso 3° de la Constitucion Politica, el Estado protegera especialmente a aquellas
persénas que, por su condicion econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta, y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan; mandato que se complementa
con el articulo 47, que reconoce la obligacion estatal de adelantar politicas de prevision, rehabilitacion e
integracion social para las personas con discapacidad.

El articulo 46 de la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion) dispone que la educacion para personas con
limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales o con capacidades intelectuales
excepcionales es parte integrante del servicio publico educativo, y autoriza a los gobiernos nacional y
territoriales a contratar con entidades privadas los apoyos pedagdgicos, terapéuticos y tecnologicos necesarios
para'garantizar dicha atencion, mientras los establecimientos educativos estatales fortalecen su capacidad de

ofrecerlos directamente.

El Decreto 2082 de 1996 reglamentt la atencion educativa de las personas con discapacidad o con capacidades
y talentos excepcionales, y la Ley 361 de 1997 definid los mecanismos de integracion social para esta poblacion,
reafirmando la obligacion estatal de garantizar el acceso a la educacion con apoyos que prevengan la desercion

escolar.

La Ley 1145 de 2007, que regula el Sistema Nacional de Discapacidad, y la Ley 1618 de 2013, que garantiza
el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad, instan a las entidades territoriales a incluir
en sus instrumentos de planeacion estrategias que faciliten el acceso y la permanencia de esta poblacion en
entornos educativos protectores, promoviendo ajustes razonables y la eliminacién de barreras.

El Decreto 1075 de 2015, en su articulo 2.3.3.5.1.1.3, sefiala que las personas con discapacidad o talentos
excepcionales tienen derecho a una educacion que responda a los principios de pertinencia, integracion social
y educativa, desarrollo humano, oportunidad, equilibrio y soporte especifico, y asigna a las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas la responsabilidad de organizar la oferta para esta
poblacion, pudiendo concertar con otros sectores y entidades la prestacion de los apoyos y recursos técnicos,
tecnologicos, pedagdgicos, terapéuticos, administrativos y financieros requeridos.

Por su parte, el Decreto 1421 de 2017, en su articulo 2, ratifica el compromiso del Estado con la inclusion
educativa al definir que el acceso a la educacion para las personas con discapacidad comprende las estrategias
necesarias para garantizar su ingreso al sistema educativo en condiciones de accesibilidad, adaptabilidad,
flexibilidad y equidad, sin discriminacion alguna. Asimismo, el articulo 2.3.3.5.2.2.2 autoriza a las entidades
territoriales certificadas a destinar recursos del Sistema General de Participaciones y recursos propios a lineas
de inversion a favor de los estudiantes con discapacidad, entre las que se encuentran: (i) la creacion de empleos
temporales de docentes de apoyo pedagégico; (i) la contratacion de los apoyos que requieran los estudiantes,
priorizando intérpretes de la Lengua de Sefias Colombiana, guias intérpretes, modelos lingliisticos, mediadores
y tiflologos;  (iii) la adquisicion de herramientas técnicas, tecnoldgicas y didacticas pertinentes.
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En el ambito internacional, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por
1a Asamblea General de las Naciones Unidas en 2006 y ratificada por Colombia en 2009, reconoce en su articulo
24 ¢l derecho de esta poblacion a una educacion inclusiva, de calidad y sin discriminacion, en armonia ¢on el
articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

El Plan Decenal de Educacién 2016-2026 orienta la politica educativa nacional hacia la construccion de un
sistema inclusivo y libre de discriminacion para la poblacion con discapacidad, proponiendo su caracterizacion
censal y el acompaiiamiento continuo para garantizar su acceso al servicio educativo con atencion

especializada y diferencial.

de 2024, por medio del cual se adopto el PI;Ein de

- En el ambito local, el Acuerdo No. 1162 del 30 de may
@ Desarrollo del Municipio de Manizales 2024-20: rpord dentro de la linea estratégica *Desarrollo Humano
o y Social” el programa de Educacion, una de cuyas metases implementar una ruta anual de mejoramiento de la
g calidad educativa que contemple el desarrollode pro ctos en el 100% de las instituciones educativas oficiales
B orientados a promover una cultura y practicas i ra’la ejecucion de esta meta, la Secretaria de
Educacion, a través de su Unidad de Calidad, t crito en el Banco de Proyectos de la Secretaria de
& Planeacion Municipal el siguiente proyecto: | §14
o : Dl
= No. DEL PROYECTO 2024170010032+~ 7 i J
PROYECTO CONSOLIDACION DE UNA-RUTA DE CALIDAD EDUCATIVA EN EL MUNICIPIO
DE MANIZALES -~ ‘ N
DENOMINACION - ATENCION A POBLACION DIVERSA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PARA CREAR UNA POLITICA EDUCATIVAINCLUSIVA
s LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL
PROGRAMA EDUCACON
SUBPROGRAMA CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO

No obstante, el marco normativo descrito, la Secretaria de Educacion de Manizales, si bien cuenta con las
competencias y el conocimiento necesarios para coordinar las acciones requeridas, enfrenta limitaciones de
infraestructura y de personal que dificultan atender de manera directa e integral las necesidades de los
estudiantes con discapacidad. Por ello resulto necesario aunar esfuerzos con la Corporacion Alberto Arango
Restrepo - CEDER, a través del Convenio N.° 2602040747, que permite suplir estas carencias y garantizar una
atencion eficiente, oportuna y de calidad a esta poblacion. Este convenio se ejecutara entre el 9 de febrero de

2026 y el 8 de diciembre de 2026 y tiene por objeto: §

“AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR EL APOYO PEDAGOGICO A LAS INSTITUCIONES

EDUCATIVAS OFICIALES QUE ATIENDEN A ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD REGISTRADOS EN
EL SIMAT, MEDIANTE LA CONTRATACION DE PROFESIONALES CON LOS PERFILES DEFINIDOS POR
EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL PARA EL ACOMPANAMIENTO A DOCENTES,
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ESTUDIANTES, FAMILIAS Y CUIDADORES, Y LA ADQUISICION DE MATERIALES Y RECURSOS
NECESARIOS PARA FAVORECER LOS PROCESOS DE APRENDIZAJE.”.

El Convenio cuenta con un aporte del Municipio de Manizales de MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA'Y CINCO MIL CIENTO VEINTICUATRO PESOS ($1.362.295.124) y una
contrapartida de la Corporacion CEDER de SEISCIENTOS VEINTE MILLONES SESENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS VEINTISEIS PESOS ($620.063.926) —equivalente a un porcentaje superior al 30% exigido—
, para unvalor total del Convenio de MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA'Y NUEVE MIL CINCUENTA PESOS ($1.982.359.050).

Actualmente se requiere realizar la reinversion de los recursos no ejecutados a la fecha y adicionar los recursos
disponibles, en los términos que se exponen a continuacion.

PRIMERO. REINVERSION DE RECURSOS NO EJECUTADOS

En respuesta a solicitud realizada por esta supervisora el 21 de mayo de 2026, la Corporacion CEDER remitio,
el 27 de mayo de 2026, el estado de ejecucion financiera del Convenio, discriminando el tipo de contratacion,
el costo efectivo mensual y el tiempo de vinculacion de cada uno de los roles contratados. Con base en dicha
informacion y en la oferta economica aprobada (Anexo 6), se realizé el siguiente andlisis comparativo entre el
presupuesto aprobado —aporte del Municipio de Manizales por valor de MIL TRESCIENTOS SESENTAY DOS
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO VEINTICUATRO PESOS $1.362.295.124—y la
proyeccion de ejecucion real para la vigencia completa del Convenio, hasta el 8 de diciembre de 2026.

1. Profesionales de apoyo

La oferta econémica aprobé $999.410.470 para un minimo de 29 profesionales de apoyo durante 10 meses, lo
que equivale a un valor mensual por profesional de $3.446.243. Sin embargo, la ejecucion real proyectada por
parte de la Corporacién CEDER asciende a $920.131.710, generando un ahorro de $79.278.760 frente al
presupuesto aprobado para este rubro, originado en dos causas concurrentes:

¥
7
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jjado por CEDER: $3.361.826 (salari
BA 50.000 + transporte $249.095 + prestaciones 1.1 , inferior:
B. Asignacion de | o, 654 417 al disponible por profesionalimes segin oferta aprobada |
salario inferiora : —— — —
la disponibilid ife 73,7 persona-meses efectivamente
presupuestal | o malcozoumlado
:;;;‘2 2. Técnicos (Modelo Lingiiistico y Expertoer“\_ AreasTlﬂologlcaS)
%ﬁ La oferta aprobd $60.752.460 para los ;dos‘rOItegg;t 0S ejecucion real proyectada es de $57.141.912,
b dado que durante los primeros meses (febrero a mayo de 26) los contratos se realizaron bajo la modalidad
o de prestacion de servicios, a razon de $2.400.000: mensuales, mientras que a partir de junio de 2026 se
vincularon mediante contrato laboral, con un-costo mensual de $3.361.826. El ahorro generado en este rubro
es de $3.610.548. T N S
3. Augxiliar en Preescolar :
En este rubro la ejecucion proyectadaﬂes de $29.065.250, frente a,‘lqis $30.376.230 aprobados, lo que g{énera
un ahorro de $1.310.980. T e
Balance neto de recursos‘disponibles,
El total de inejecucion identificada en ylds dié’tintos rubros que cohstiiﬁ&}e el recurso disponible para reinversion
en el marco del aporte del Municipio de Manizales al Convenio, asciende a OCHENTA'Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($84.200.288), segin se detalla a
continuacion: £
Inejecucion en profesionales de apoyo $79.278.760
Inejecucion en técnicos (modelo lingiistico y experto tiflologico) $3.610.548 e
e
Inejecucion en auxiliar preescolar $1.310.980 <

Con el fin de definir la destinacion de estos recursos, el 12 de junio de 2026 se realizd comité técnico de
seguimiento financiero al Convenio, en el cual participaron:

e
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1 | Andrés Felipe Betancourt | Secretario de Educacion

2 | Adriana Orozco CEDER

3 | Ginna Paola Sama Rios | CEDER ,

4 Luz Estela Gutiérrez C. Docente de apoyo, integrar!t'e del comité de atencién a poblacién vulnerable
de la Secretaria de Educacion

5 | Laura Cujifio Area Juridica — SEM

6 | Paola Romero CEDER

7 | Ménica Restrepo M. CEDER

8 | Carolina Villada V. Supervisora del Convenio SEM

9 2'@2& Marcela GOMeZ || tier de la Unidad de Calidad ~ SEM

En esta reunién se analizo el estado de inejecucion con base en el informe remitido por la Corporacion CEDER
y se discutié la pertinencia de reinvertir dichos recursos, garantizando su coherencia con el objeto y las
actividades contractuales del Convenio. El 26 de junio de 2026, la Corporacion CEDER present6 una propuesta
de reinversion con los siguientes elementos.

1. Contratacién de cuatro (4) profesionales de apoyo pedagégico adicionales
La Corporacion CEDER solicito la aprobacion de la ampliacion del equipo de profesionales de apoyo

pedagogico con recursos de ahorro para la reinversion, a partir de agosto de 2026, por valor de $47.559.420,
seglin se observa en la tabla siguiente, con la justificacion que se presenta a continuacion.

.70 Reinversién'derrecurso
Concepto Cantidad Valor '_rlempg de Valor Valor a ejecutar hasta el
profesionales mensual gjecucion en mensual 30 de noviembre
profesional meses
Contratacion adicional de $
profesionales de apoyo 4 §3.361.826 36 13.447.304 §47.559420
Adquisicién de materiales y recursos
para el desarrollo de las acciones de $11.591.258
apoyo pedagdgico A
Reconocimiento de transporte o
adwnonal para pfOfgSlonales que $ 12.600.000
acompaiian instituciones educativas S
rurales ,
Mﬂ”&‘
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" Reinversiénderecurso -0
Concepto Canﬁdad mZ?\I:J al e;;z:gg nd:n Valor Valor a ejecutar haﬁfa el
profesionales profesional meses mensual 30 de noviembre
Reconocimiento salarial diferencial ~
auxilio de rodamiento y
compensacion por el uso de 1 $3.446.213 4 $3.446.213 $12.449.610
herramientas tecnoldgicas— para la »
profesional de apoyo lider

Durante el seguimiento a la ejecucion del Convenio se identifico que la distribucion inicial de los veintinueve (29)
y( profesionales de apoyo entre las cincuenta (50) instituciones educativas focalizadas no refleja de manera
& proporcional la concentracion de estudiantes con discapacidad en el territorio. Algunas instituciones atienden un

‘? namero significativamente mayor de estudiantes con discapacidad.que otras y, en consecuencia, presentan una
%E mayor demanda de acompafiamiento técnico, _elaboracion .de. ajustes razonables, orientacion a docentes y
4 articulacion con familias y cuidadores. Esta asimetria-en'la carga.de atencion compromete la oportunidad y la
= calidad del servicio en los establecimientos con n ncentracion de poblacion, limitando el impacto del

Convenio en las instituciones donde la intervenci

En razon a lo anterior, y dado que los recursos identificados como no ejecutados permiten financiar la vinculacion
de cuatro (4) profesionales de apoyo adicionales durante el periodo comprendido entre agosto y diciembre de
2026, y que el convenio contemplé desde el inicio la contratacion de minimo 29 profesionales, dejando abierta la
posibilidad de aumentar el equipo de acuerdo con las necesidades y disponibilidad presupuestal, se considera
procedente reinvertir dichos recursos en esta contratacion. La incorporacion de estos profesionales permitira
reforzar la presencia técnica en las instituciones con mayor nimero de estudiantes con discapacidad matriculados
en el SIMAT, garantizando una relacion “mas adecuada entre el “volumen de la poblacion atendida y el
acompafiamiento disponible, en cumplimiento- del-objeto del Convenio y del mandato de educacion inclusiva

establecido en el Decreto 1421 de 2017. o ;

2. Adquisicion de recursos y material fungible f)aféél desarrollo de las acciones de apoyo pedagdgico

El valor de ONCE MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
($11.218.573) fue determinado a partir del analisis de las necesidades de apoyo pedagdgico identificadas por
el equipo de profesionales en el curso de la ejecucion del Convenio. Con base en el seguimiento realizado a
las cincuenta (50) instituciones educativas focalizadas, las profesionales de apoyo identificaron los materiales
y recursos fungibles indispensables para el desarrollo de talleres, encuentros pedagogicos, estrategias de
sensibilizacion, procesos de capacitacion docente, elaboracion de ajustes razonables y orientacion a familias y
cuidadores, teniendo en cuenta la diversidad de tipos de discapacidad atendidos y las particularidades de cada
institucion. A partir de dicho diagnostico, se construyo el listado de materiales requeridos y se procedit a la
consulta de precios en el mercado local de papeleria y suministros educativos, obteniendo cotizaciones de %“x
proveedores del sector vigentes para la vigencia 2026. La tabla siguiente contiene la desagregacion del material
requerido y los costos asociados:
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1 | PAPEL FOTOCOPIA 75 GRS CARTA *500 ECOLOGICO RESMA 30 499.160 594.000
2 | PAPEL CONTAC TRANSP MTO DISPLASOL FINO 20 90.212 107.352
3 | PAPEL FOTOCOPIA 75 GRS CARTA *500 RESMA 2 33.370 39.710
4 | BOLIGRAFO POLY-ROYAL-ZEPPELIN SEMIGEL SURTIDO NEGRO 5 2.994 3563
5 | LAPIZ MIRADO #2 -EXCENTO 60 42.750 50.873
6 | BORRADOR NATA MAYKA-ROYAL-ZEPELIN 624 MEDIANO 96 15.327 18.239
7 | MARCADOR FELTPEN-SHARPIE TANK SURTIDO VERDE ROJO 8 14.689
NEGRO AZUL 17.480
MARCADOR BORRABLE TRAZO-ARTISAN RECARGA 1 NEGRO 1 6 19.878
8 | ROJO 23.655
9 | MARCADOR SHARPIE FINE SURTIDO 10 28.340 33.725
10 | CLIPS TRITON-GEMA-WINGO NO 1 50 39.916 47500
11 | ROLLO CRISTAFLEX O VITAFIL 50CMS *300 MTS 3 126.693 150.765
12 | CINTA ENMASCARAR 36*40 CELLUX 10 57.475 68.395
13 | CD DVD PRINCO-TIGERS 300 311.505 370.691
14 | BOLSILLO PARA CD FELPA 300 35.910 42.733
15 | NOTAS AUTOADHESIVAS MEDIANA NEON*100 150 221.533 263.624
16 | PAPEL FOTOCOPIA 75 GRS CARTA *500 ECOLOGICO RESMA 270 4492436 | 5345.999
17 | GANCHO LEGAJAR *20 TRITON PLASTICO 60 153.273 182.395
18 | SOBRE MANILA 22.5"29 CARTA 350 55.860 66.473
19 | SOBRE MANILA 25735 OFICIO 150 23.940 28.489
20 | PERFORADORA CLICKIT-EAGLE MEDIANA 12 102.353 121.800
21 | PAPEL KRAFT ROLLO 24" 60CMS ANCHO 3 86.936 103.454
29 | CARTULINA OPALINA CARTA 4 1.118 1.330
23 | BLOCK IRIS CARTA COLOR 25 83.823 99.749
24 | CARTULINA BRISTOL 1/8 *10 BCA 10 20.756 24.700
25 | PEGANTE RAPID- S| PEGA 35-40 GRS 20 15.966 19.000
26 | PEGANTE RAPID GALON PAPEL 1 46.142 54.909
27 | TAJALAPIZ METALICO 3 838 997
o8 | HUMEDECEDOR CUENTA FACIL GRANDE TRAZOS 3 9.221 10.973
29 | COSEDORA GENMES-CLIKIT MEDIANA TIRA COMPLETA 10 98.740 117.501
30 | GANCHO COSEDORA TRITON GALVANIZADO 5 14.170 16.862
31 | PINCEL ETERNA REDONDO-PLANO # 3 5 3.393 4.038 f*
32 | BLOCK OFICIO 80H C/R JUMBO 1 3.553 4.228
33 | CARTULINA GOFRADA CARTA 100 47.899 57.000
34 | TINTA SELLOS 28CC PELIKAN SURTIDA 1 4.830 5.748
35| TIJERA OFICINA 8" 4 15.648 18.621
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N°
36 | RESALTADOR TRITON-ROYAL SURTIDO SURTIDOS 15 19758] 23, 512
37| CAJA ARCHIVO INACTIVO #12 30 162.857 |  193.800
3g | PLASTILINA RAPID X 9 LARGA 25 36.931 43.948
39 | COLORES OFFIESCO *24 LARGO EXCENTO OE-146 14 198800 | 236572
40 | LANA ESCOLAR SURTIDO 20 26.344 31.349
41| TEMPERA RAPID-PARCHESITOS ESCX6 PALETA Y P SURTIDO 5 13.172 15.675
47 | PAPEL SEDA COLORES SURTIDOS 2 POR COLOR 20 3.193 3.800
43 | BOMBAS R-12 *50 SURTIDO 15 252.731|  300.750
44 | PAPEL ADHESIVO CARTA X 10 , 3 11.975 14.250
45 | TABLA LEGAJADORA OFICIO PLASTICA 1 4.630 5.510
45 | PAPEL FOTOCOPIA 75 GRS OFICIO "500 ECOLOGICARESMA .. | 4 7717 91.769
47 | PAPEL FOTOCOPIA 75 GRS CARTA *500 ECOLOGICORESMA~ | 5 79034| 94050
48 | BOLIGRAFO OFFIESCO OE-076-071 TAPA SURTID NEGROS ’ 36 20110 23.931
49 | TIJERA OFICINA 8" 2 7.824 9.311
50 | PAPEL ADHESIVO CARTA X T 20 79.832| 95000
51| CARTULINA OPALINA CARTA 600 167.643| 199495
57 | CARTULINA BRISTOL OFICIO SURT BLANCO 3 359 427
53 | CARTULINA OPALINAOFICIO 100 27.940 33.249
54 | MARCADOR SHARPIE FINE SURTIDO » 3 3 8.502 10417
55| MARCADOR BORRABLE TRITON-ROYAL SURTIDO NEGRO AZUL‘_; ~ 3 3.353

ROJO o 3.990
56 | PEGANTE BARRA FABER-NORMA-ELMERS GDE 40 GRS 3 17.961 21.374
57 | FOLDER YUTE OFICIO 20 11.172 13.295
55 | CINTA ENVIASCARAR 46°40 CELLUX- CLICKIT 2 15.248 18.145
59 | CINTA EMPAQUE 48+40 CELLUX-CORCEL TRANSPARENTE ' 5 11576 13.775
60 | SOBRE MANILA 25*35 OFICIO 5 798 950
61 | SOBRE MANILA 22,529 CARTA 5 798 950
62 | PAPEL FOTOGRAFIC KORES-CLICKIT*20H 180-200 GRS 4 22.521 26.800
53 | ALMOHADILLA DACTILAR SECURITY 4000 HUELLAS 3 18682 22932
64 | BLOCK IRIS CARTA COLOR 2 6.706 7.980
65 | PEGANTE RAPID- S| PEGA 35-40 GRS 1 798 950
66 | BORRADOR NATA MAYKA-ROYAL-ZEPELIN 624 MEDIANO 3 479 570
67 | LANA ESCOLAR ROSADA AZUL VERDE 3 3.952 4703
68 | CARPETA SOBRE OFICIO YOYO 10 17.965] 21378
69 | CINTA EMPAQUE 48*100 CELLUX-CLICKIT TRANSPARENTE 150 796290 | 947’585
70 | CALCULADORA CASIO 12 DIG MS 20V 2 57160 | 68,020
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71 |-PAPEL FOTOGRAFIC KORES-CLICKIT*20H 180-200 GRS 2 10.697 12,729
72 | FOLDER YUTE OFICIO 900 502.740 598.261
73 | COLORES OFFIESCO *24 LARGO EXCENTO OE-146 A 11 148.390 176.584
74 | MEMORIA USB 64 GB 3 £69.078 82.203
75 | SILICONA LIQUIDA 30 ML 3 4.790 5.700

Total 11.591.258

La ejecucion de las acciones de acompafiamiento pedagogico en las 50 instituciones educativas focalizadas
demanda la disponibilidad de materiales fungibles y de apoyo técnico necesarios para la implementacion de
estrategias de orientacion, asesoria, sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades dirigidas a docentes,
estudiantes, familias y cuidadores. Estos recursos facilitaran la realizacion de talleres, encuentros pedagbgicos,
procesos de capacitacion, elaboracion de ajustes razonables, -estrategias de flexibilizacion curricular,
orientacion familiar y demas acciones encaminadas a favorecer la participacion, la permanencia y el aprendizaje
de los estudiantes con discapacidad. Por tanto, su adquisicion se encuentra directamente relacionada con el
cumplimiento del objeto contractual y el logro de los resultados esperados del Convenio.

3. Re‘fconocimiento de transporte adicional para profesionales que acompaiian instituciones educativas
rurales

La Corporacién CEDER solicitd la aprobacion de una destinacion de DOCE MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS ($12.600.000) para transporte adicional para profesionales que acompafian instituciones educativas
rurales, con la siguiente justificacion, como se observa en la tabla siguiente.

Durante la ejecucién del Convenio se identific la necesidad de garantizar el desplazamiento permanente de
las profesionales de apoyo asignadas a quince (15) instituciones educativas rurales, que presentan mayores
tiempos de distancia y recorrido. Dado que la prestacion efectiva del servicio requiere la presencia periédica de
estas profesionales en dichos establecimientos para brindar acompafiamiento directo a docentes, estudiantes
y familias, se hizo necesario reconocer un apoyo adicional de transporte que permitiera cubrir los costos
asociados a su movilidad. Este reconocimiento garantiza la continuidad de la atencién, el cumplimiento de los
cronogramas establecidos y la equidad en la prestacion del servicio entre las instituciones urbanas y rurales,
evitando barreras de acceso que pudieran afectar a los estudiantes de las zonas rurales.

Profesionales de apoyo - auxilio de transporte rural 2026

CENTRO EDUCATIVO RURAL LA
PAULA BONILLA - VIERNES PALMA
PSICOLOGA UEVES RURAL ADCIFOHOTOS OCAMPO -
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ZAPATA - PSICOLOGA

MIERCOLES

INSTITUCION EDUCATIVA RURAL
JULIANA RAMIREZ JUEVES N ALL POMBO
LUZ ANGELICA ZAPATA- | VIERNES INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA
ED ESPECIAL ROTATIVO TRINIDAD - LAS PAVAS
MARIA ELENA SIERRA - INSTITUCION EDUCATIVA RURAL
LG LUNES Y MARTES :
LUNES Y MARTES | ~n
MIERCOLES Y
CAROLINA MONSALVE g{%ET\,/AET?VO‘ -
MONSALVE - PSICOLOGA
JUEVES | INSTITUCION EDUCATIVARURAL
ROTATIVO Y SERAFICO SAN ANTONIO DE PADUA -
VIERNES . |SEDES .. . -
—TNSTITUCIGN EDUCATIVA LA VIOLETA
MONICA MARIA PARRA - L. i 7 ;ANSTHUGION EDUGALVA L3
DIANA MARIA LOPEZ LUNES, MARTES, | INSTITUCION EDUCATIVA RURAL

MARIA GORETTI - SEDE AGUA BONITA

EVELIN RENDON GIRALDO
- ED. ESPECIAL

LUNES, MARTES,

INSTITUCION EDUCATIVA RURAL

MIERCOLES MIGUEL ANTONIO CARO (GUINEOQ)
JUEVES Y INSTITUCION EDUCATIVA RURAL
VIERNES GRANADA - EL CHUZO Y FARALLONES

©Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @+57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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" JUEVES Y INSTITUCION EDUGATIVA RURAL LA
MARIANA CASTARO VRS i
JULIANA PINILLA O INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA
CIFUENTES - PSICOLOGA | {igzes LINDA
T INSTITUCION EDUCATIVA RURAL
DIANA MILENA QUICENO - VIERNES MALTERIA (PORVENIR EN LETRAS)
PSICOLOGA
INSTITUCION EDUCATIVA GRANADA
e | NSTTUCION EDUCATIVA LA VIOLETA
INSTITUCION EDUCATIVA SAN
GUSTAVO ADOLFO ShoAGiaap | NSTITUCION
VARGAS o
VISUA INSTITUCION EDUCATIVA MARIA
GORETT!
INSTITUCION EDUCATIVA SERAFICO
SAN ANTONIO DE PADUA 500
2520000 12.600.000

4. Reconocimiento salarial diferencial —auxilio de rodamiento y compensacion por uso de herramientas
tecnolégicas— para la profesional de apoyo lider

/
La Corpqracién CEDER solicitd la aprobacién de una destinacion de DOCE MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($12.449.610) para un reconocimiento salarial
diferencial —auxilio de rodamiento— para la profesional de apoyo lider, con la siguiente justificacion.

Con el fin de garantizar el adecuado seguimiento técnico, la coordinacién operativa y la supervision permanente
de las acciones desarrolladas en el marco del convenio, se requiere establecer un reconocimiento salarial
diferencial para la Profesional de Apoyo Lider, en consideracion a las responsabilidades adicionales que
asume frente a las demas profesionales de apoyo.

Ademas de las funciones propias de su perfil profesional, la Profesional de Apoyo Lider tiene a su cargo la
coordinacién técnica del equipo, el seguimiento al cumplimiento de las actividades contractuales, el '
acompafiamiento permanente a las profesionales de apoyo, la articulacion con la Secretaria de Educacion, los
directivos docentes y demas actores involucrados, la consolidacion y anélisis de la informacion requerida para N,
el seguimiento del convenio, el apoyo en latoma de decisiones y la verificacion en territorio de la implementacion "
de las estrategias orientadas al fortalecimiento de la educacion inclusiva. . ’

i

Py ;
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El ejercicio de estas funciones demanda una presencia permanente en las cincuenta (50) instituciones
educativas focalizadas, mediante visitas de seguimiento, asistencia técnica, acompafiamiento en la resolucion
de situaciones identificadas durante la ejecucion del convenio, verificacion del cumplimiento de compromisos y
fortalecimiento de los procesos institucionales. Esta labor implica desplazamientos continuos dentro del
municipio durante la jornada laboral, con una frecuencia superior a la requerida para las demas profesionales

del equipo. ;

<
En consecuencia, resulta procedente reconocer un auxilio de rodamiento, destinado a cubrir los costos
asociados a la movilidad necesaria para el desarrollo de las actividades de seguimiento, coordinacion y
asistencia técnica en las diferentes instituciones educativas, garantizando la oportunidad y continuidad del
acompafiamiento en territorio. e,

De igual manera, las responsabilidades asignada la arqusifdﬁijal,_de Apoyo Lider exigen el uso permanente
de herramientas tecnologicas y medios de comunicacion para el cumplimiento de sus funciones, entre ellas el
acceso a plataformas institucionales, la elaboracion gestion de documentos, el procesamiento y consolidacion
de informacién, la ‘atencion oportuna derequerimientos; acoordinacion con el equipo de trabajo, la
comunicacién permanente con la supervision del convenio y la disponibilidad para atender las necesidades
propias del servicio. ¥ :

Para el desarrollo de estas actividades; la profesional utiliza de manera permanente sus propias
herramientas tecnolégicas -un equipo de computo de su propiedad, asi como un teléfono celular y un plan de
datos moéviles de uso personal-, recursos indispensables para garantizar la ejecucion eficiente de las
obligaciones asignadas. En tal sentido, se hace necesario reconocer una compensacion econdmica orientada

a contribuir con los costos derivados del uso de estos recursos ‘tecnolégicos, incluyendo los gastos de
conectividad, comunicacion y el desgaste normal de los equipos empleados durante la ejecucion del contrato.

Al momento de estructurar la oferta economica del Convenio, las condiciones de ejecucion previstas no
permitian anticipar con precision la magnitud de las responsabilidades. de coordinacion y desplazamiento que
recaerian sobre la Profesional de Apoyo Lider. ;{Lapomplejidad'operativa del Convenio —cincuenta (50)
instituciones educativas focalizadas, distribuidas en zonas urbanas y rurales del municipio—. Fue durante la
implementacion cuando se constatd que el rol de liderazgo demanda desplazamientos continuos y el uso
permanente de herramientas tecnolégicas propias en una magnitud no contemplada inicialmente en el célculo
de la oferta. En consecuencia, el reconocimiento propuesto no obedece a una omision en la planeacion, sino a
una necesidad sobreviniente derivada de las condiciones reales de ejecucion del Convenio, cuya financiacion
resulta viable gracias a los recursos de inejecucion identificados, sin que ello implique un mayor costo para el
Municipio de Manizales. El siguiente cronograma contiene las visitas a instituciones educativas previstas para

el segundo semestre:
Cronograma de acompafiamiento profesional de apoyo lider
Periodo: julio a noviembre de 2026

FECHA NSTITUCION EDUCATIVA
ful-07 | I.E MALABAR
Ijul-08 |.E MARISCAL SUCRE
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fu-09 | LE INEM - ENSUMA

lu14 |1ER LAPALMA- VILLAPILAR

15 | LE. ADOLFO HOYOS

U-16 | LE. INSTITUTO UNIVERSITARIO DE CALDAS - ITEC
122 |1 E. ATANSIO GIRARDOT - EUGENIO PACELLI

23 | LE SINAI - SAN JUAN BAUTISTA DE LA SALLE
24 | LE BOSQUES DEL NORTE - SAN SEBASTIAN

lu-27 | 1.E FE Y ALEGRIA LA PAZ

lur2s |1.E ANDRES BELLO - PERPETUO SOCORRO

lur2 [ 1.E LA SULTANA- COLEGIO DE CRISTO

fu-30 | LE.R SAN PEREGRINO - LA TRINIDAD

| E SERAFICO SAN ANTONO DE PADUA - MARIA GORETT!

|.E ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE CALDAS - ESCUELA NORMAL AUXILIAR DE ENFERMERIA

2g0-06 | I.E ESTAMBUL - |. MANIZALES
ago-11| 1.E MARCO FIDEL SUAREZ - CHIPRE

ago-12 | 1.E JOSE ANTONIO GALAN

ago-13 | L.E SAN PIO X - |.E MALTERIA

lago-19 | L.E LEON DE GREIFF - SIETE DE AGOSTO

ago-20 | 1.E GRAN COLOMBIA - PABLO VI

ago-21 | 1.E LATINOAMERICANO - ISABEL AL CATOLICA
ago-25 | 1.E LAASUNCION - SAN JORGE

ago-26 | I.E MIGUEL ANTONIO CARO - RURAL LA LINDA
lago-27 | I.E LEONARDO DA VINCI - SANTO DOMINGO SAVIO
sept-01| LE LA VIOLETA

sept-02| .E.R GRANADA - |.E.R LA CABANA

sept-03| .E.R RAFAEL POMBO

sept-08 L.E.R GEOVANNI MONTINI

sept-09] |.E MALABAR -

sept-10| I.E MARISCAL SUCRE
sept-15] L.E INEM - ENSUMA
Sept-16 LE.R LA PALMA - VILLAPILAR '
sept-17] |.E. ADOLFO HOYOS
|sept-22| LE. INSTITUTO UNIVERSITARIO DE CALDAS - ITEC N

o ©Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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FECHA INSTITUCION EDUCATVA
sept-23| LE. ATANSIO GIRARDOT - EUGENIO PACELLI
sept-24] LE SINAI - SAN JUAN BAUTISTADE LASALLE
sept-29| L.E BOSQUES DEL NORTE - SAN SEBASTIAN
sept-30| LE FE Y ALEGRIA LA PAZ

oct-01 | LE ANDRES BELLO - PERPETUO SOCORRO
06t-06 | LE LA SULTANA - COLEGIO DE CRISTO _

0ct-07 | LE.R SAN PEREGRINO - LA TRINIDAD

| E SERAFICO SAN ANTONO DE PADUA - MARIA GORETT!

|.E ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE CALDAS - ESCUELA NORMAL AUXILIAR DE ENFERMERIA

oct-08
oct-13
oct-14 | 1.E ESTAMBUL - 1. MANIZALES .
o015 | LE MARCO FIDEL SUAREZ - CHIPRE
5616 | LE JOSEANTONIO GALAN
0ct-20 | LE SAN PIO X - LE MALTERIA _

oct-21 | LE LEON DE GREIFF - SIETE DEAGOST
oct22 | LE GRAN COLOMBIA-PABLOVI
0ct:27 | LE LATINOAMERICANO - ISABEL AL CATOLICA
0ct-28 | LE LAASUNCION - SAN JORGE -

629 | LE MIGUEL ANTONIO CARO - RURAL LA LINDA
n0v-04 | LE LEONARDO DA VINCI - SANTO DOMINGO SAVIO

Adicionalmente, la Profesional de Apoyo Lider asistira a reuniones de articulacion con la Secretaria de
Educacion, realizara acompafiamientos a profesionales de apoyo, asistencias técnicas, comités, seguimiento
a casos priorizados y visitas extraordinarias que se requieran durante la ejecucion del convenio, lo que
incrementa la frecuencia de desplazamientos y respalda la necesidad de contar con un auxilio de rodamiento.

SEGUNDO. ADICION DE RECURSOS

De acuerdo con el Anexo 4 -Distribucién de los Recursos del Sistema General de Participaciones, Asignacion
Parcial Doce Doceavas, Poblacion Atendida, vigencia 2026 y ajuste prestacion del servicio educativo vigencia
2025 (Subdireccion General de Inversiones, Seguimiento y Evaluacion, Bogota D.C., 27 de febrero de 2026)-,
el Municipio de Manizales recibi6 en la vigencia 2026 la suma de MIL CUATROCIENTOS CUARENTAY SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS
($1.447.489.593) por concepto de la asignacion especial de Poblacion Atendida del Sistema General de
Participaciones. Sin embargo, al proyectar el Convenio en diciembre de 2025, Gnicamente se contaba con
indicios sobre el recurso que seria recibido por lo que se estimé un valor de MIL TRESCIENTOS SESENTAY
DOS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO VEINTICUATRO PESOS ($1.362.295.124),

© Calie 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @ +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 628 988
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de acLlerdo con lo recibido en 2025, razén por la cual el Convenio con la Corporacién CEDER se suscribio por

dicho.valor. El mayor recibido de recursos del Sistema General de Participaciones en la vigencia 2026, frente a

lo proyectado, evidencia la disponibilidad presupuestal que ahora se busca adicionar.

El Convenio se suscribié por un valor inicial de MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CINCUENTA PESOS ($1.982.359.050), con un plazo de diez (10)
meses desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 8 de diciembre de 2026. A continuacion, se detalla el
certificado de disponibilidad presupuestal inicial:

2813331102 | Rutade calidad Educativa — Pob necesi
320 especiales 021 | 282021 $1.362.295.124

0 2201084

De acuerdo con la informacion financiera presentada por la supervisora del Convenio, Carolina Villada Narvéez,
mediante la Solicitud de Reinversion y Adicion N.° 1 al Convenio 2602040747, este cuenta con una
disponibilidad de recursos para adicionar por valor de OCHENTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTAY
CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($85.194.469), conforme al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal CDP No. 104:

280133301102

A Ruta de calidad Educativa — Pob necesi 104 | 282104 $85.194.469

0 2201084 especiales

Objeto: Adicion No. 1 al Convenio No. 2602040747, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para garantizar el apoyo
pedagdgico a las instituciones educativas oficiales que atienden a estudiantes con discapacidad registrados en
el SIMAT, mediante la contratacion de profesionales con los perfiles definidos por el Ministerio de Educacion
Nacidnal para el acompafiamiento a docentes, estudiantes, familias y cuidadores, y la adquisicion de materiales
y recursos necesarios para favorecer los procesos de aprendizaje.”

Con el fin de dar transparencia a la destinacion de los recursos y garantizar el cumplimiento del principio de
seleccion objetiva, a continuacion, se presenta el cuadro detallado de la Adicion N.° 1 al Convenio N.°
2602040747, con indicacion del valor proyectado para cada concepto y la fuente o metodologia que soporta
dichos valores. Los costos de personal se calculan con base en el costo efectivo mensual fijado en la oferta
economica aprobada (Anexo 6 del proceso de seleccion), que establece un valor de 999.410.470 para un
minimo de 29 profesionales (lo que equivale $3.446.243 por profesional al mes), y un periodo de ejecucion de

5 meses.

profeslq:ha es
;| pedagogico adicional
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[ oertagconomica
aprobada— Anexo 6 del

| s11766.391
: ceso de seleccion

" | Adquisicion de materiales
| pedagégicos.

Justificacién de la contratacion de 3 profes I oyo adicionales

Al momento de suscribir el Convenio, el Municipio de Manizales contaba con 1.577 estudiantes con
discapacidad. En febrero de 2026, una vez firmado ' Véhi_oﬁ,;, Sistema Integrado de Matricula (SIMAT)
arroj6 un total de 1.451 estudiantes con discapacida cue
de 2026, esta cifra se ubica en 1.656 estudiante

Discapacidad auditiva — usuario del castellano |38 5,3 %
Csapard v - s oo (15w s |
Discapacidad fisica o 50 |88 8 +16,0 %
Discapacidad intelectual o e 812 (1826 14 +1,7%
Discapacidad multiple 42 160 18 +12,7 %
Discapacidad psicosocial (mental) ~ |33 370 7 +1,9%
Trastorno del espectro autista 131 169 38 +29,0 %
Discapacidad visual — baja vision irreversible | 22 21 -1 45%
Discapacidad visual — ceguera 14 6 2 +50,0 %

La matricula de estudiantes con discapacidad aumentd en 79 (+5,0%), al pasar de 1.577 en diciembre de 2025 A
a 1.656 en mayo de 2026. El mayor incremento absoluto corresponde al trastorno del espectro autista (+38), o
seguido de discapacidad mdltiple (+18) y discapacidad intelectual (+14); la discapacidad fisica aument6 de 50 Q\«
a 58 estudiantes (+16,0%); y la discapacidad visual-ceguera pasé de 4 a 6 estudiantes, con una variacion A
porcentual alta explicada por el bajo niimero de casos iniciales. En contraste, se redujo el nimero de estudiantes

con discapacidad auditiva —usuarios del castellano y de la lengua de sefias colombiana— y con baja vision .
irreversible. Este incremento neto en la matricula sustenta la necesidad de contratar tres (3) profesionales de
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apoyo adicionales que permitan mantener una relacion adecuada entre el nimero de estudiantes atendidos y
el equipo de acompariamiento pedagogico.

Justificacion de la contratacion de un modelo lingiiistico adicional

Durante la asistencia técnica realizada el 7 de abril de 2026, en el marco del Programa de Cualificacion de la
Secretaria de Educacion con la Institucion Educativa INEM Baldomero Sanin Cano, el Instituto Nacional para
Sordos — INSOR sefial6 que restringir el rol del Modelo Lingtistico al tiempo dentro del aula constituye un error
técnico, en la medida en que este profesional es un referente de identidad sorda que debe interactuar con los
estudiantes en descansos, actos culturales y acompafiamiento a familias, tanto en primaria como en
bachillerato. En la ayuda de memoria de dicha reunion quedd consignada la necesidad de revisar las
obligaciones contractuales del modelo lingtiistico actual y de contratar uno adicional para la institucion, en
coherencia con los lineamientos de la Oferta Bilinglie Bicultural establecida mediante la Resolucion No. 854 del
27 de octubre de 2023.

Justificacién de la adquisicion de materiales pedagégicos

El articulo 2.3.3.5.2.2.2 del Decreto 1421 de 2017 dispone que las entidades territoriales certificadas en
educacion pueden destinar recursos del Sistema General de Participaciones, asi como recursos propios, a
Iinea# de inversion a favor de los estudiantes con discapacidad, dentro de las cuales se encuentra la adquisicion
de herramientas técnicas, tecnolégicas y didacticas pertinentes. El Convenio establecio inicialmente, para este
concepto, un rubro de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000), el cual resulta insuficiente frente a las
necesidades de las cincuenta (50) instituciones educativas oficiales focalizadas, razon por la cual se requiere
reforzarlo con cargo a los recursos de la presente adicion.

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 2.3.3.5.2.2.1, 2.3.3.56.2.2.2 y 2.3.3.5.2.3.4 del Decreto 1421

de 2017, y con el fin de garantizar una atencion educativa pertinente, eficiente y con enfoque de educacién
inclusiva para los estudiantes con discapacidad, el contratista destinara un monto de VEINTICUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL TRESCIENTOS TREINTA'Y CINCO PESOS ($24.891.335)
a la dotacion de materiales didacticos en las instituciones educativas que concentren el mayor numero de
estudiantes con discapacidad o en aquellas en las que se identifiquen mayores necesidades. La definicion del
tipo de materiales y su distribucion se realizara de manera concertada mediante acta suscrita con la Secretaria
de Educacion, a partir de un analisis de necesidades pedagogicas, orientado a la provision de herramientas
pertinentes, al fortalecimiento de los procesos de ensefianza y aprendizaje y a la eliminacion de barreras para
el aprendizaje y la participacion, en coherencia con los ajustes razonables establecidos en los Planes
Individuales de Ajustes Razonables (PIAR) y en los planes de mejoramiento institucional. La Corporacion
CEDER realizara las cotizaciones necesarias y el proceso contractual requerido para garantizar eficiencia y
transparencia en la inversion.

En razon a lo expuesto, la Secretaria de Educacion considera viable realizar el Modificatorio No. 1 al Convenio
N.° 2602040747, suscrito entre el Municipio de Manizales y la Corporacion Alberto Arango Restrepo — CEDER,
de acuerdo con las consideraciones atras referidas.
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MUNCIPIO DE MANIZALES Y LA CORPORACION ALBERTO ARANGO RESTREPO - CEDER.

Es importante precisar que los recursos adicionales no estan destinados a la adquisicion de materiales de
fungibles o elementos de consumo para el apoyo pedagogico ofrecido en el marco del Convenio. Por el
contrario, corresponden a material pedagogico especializado de dotacion institucional, que constituye bienes
de uso educativo e inventariables, destinados a fortalecer la implementacion de estrategias de educacion
inclusiva y a facilitar los procesos de aprendizaje, participacion y permanencia de los estudiantes con

discapacidad.

Estos materiales permaneceran como dotacion de las instituciones educativas para apoyar de manera continua
las acciones pedagdgicas, beneficiando a la comunidad educativa mas alla de la vigencia del convenio. Entre
ellos se incluyen recursos didacticos, materiales para la estimulacion y el aprendizaje, elementos para el
desarrollo de habilidades cognitivas, comunicativas'y motrices, asi como otros apoyos pedagogicos requeridos

o para la implementacion de ajustes razonables s de atencion educativa inclusiva. ;
& , i
) En consecuencia, el fortalecimiento de este Tubro” permitira dotar alas instituciones educativas de recursos
= pedagogicos permanentes que contribuyan a mejorar las condiciones para la atencion de los estudiantes con

% discapacidad, en concordancia con lo dispuesto en.el D refo. 1421 de 2017 y con los objetivos del convenio.

& Finalmente, es necesario precisar que la modificacion se realizara en‘el siguiente sentido:

- = Reinvertir los recursos identificados como no ejecutados, por valor de OCHENTA Y CUATRO MILLONES

‘ DOSCIENTOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA'Y OCHO PESOS ($84.200.288), en los conceptos descritos
en el presente documento. ¢ s e 1B

= Adicionar la suma de OCHENTA Y CINCO MILLONES. CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($85.194.469), respaldada mediante el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal COPN.2104.

= Mantener inalterado el plazo de ejecucion del Convenio, el'cual contintia vigente hasta él 8 de diciembre
de 2026 WP iR Y A T4

i

Para constancia se firma en Manizales, -
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