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ESTUDIOS PREVIOS PARA MODIFICACIONES CONTRACTUALES

TIPO DE SOLICITUD

a. ADICION X
b. CESION

c. PRORROGA X
d. TERMINACION

e. MODIFICACION

ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO Y DE SU EJECUCION

CONTRATO No.

CPS-042-2026

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL FORTALECIMIENTO, SEGUIMIENTO,

OBIJETO VIGILANCIA Y CONTROL AL ASEGURAMIENTO DE LOS AFILIADOS EN REGIMEN
SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO EN EL MUNICIPIO DE NUEVO COLON BOYACA

CONTRATANTE MUNICIPIO DE NUEVO COLON (BOYACA)

CONTRATISTA FREDY YOHANY RODRIGUEZ MATALLANA

SUPERVISOR MARBELL MIREYA GARCIA AVELLA

INTERVENTOR N/A

VALOR INICIAL

DEL CONTRATO QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000)

VALOR TOTAL DEL

CONTRATO QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000)

PLAZO INICIAL

DEL CONTRATO SEIS (06) MESES

PLAZO TOTAL DEL

CONTRATO SEIS (06) MESES

FECHA DE INICIO | 30 de enero de 2026

FECHA DE .

TERMINACION 29 de julio de 2026

MODIFICACIONES ANTERIORES REALIZADAS AL CONTRATO

ADICIONES N/A

PRORROGAS N/A

SUSPENSIONES N/A

REINICIOS N/A

CESIONES N/A

MODIFICACIONES | N/A

MODIFICACION SOLICITADA

JUSTIFICACION

Viabilidad Técnica:

El Municipio de Nuevo Colén como entfidad territorial debe dar cumplimiento a
las finalidades del Estado consagradas en el articulo 2° de la Constitucién Politica
de la siguiente manera: “Son fines del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
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deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participaciéon en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la nacion, defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.”

En desarrollo de ese mandato superior, la Ley 1551 de 2012 que modificd
parcialmente la Ley 136 de 1994, dispone que al municipio le compete prestar
los servicios publicos que determine la Ley y, ademds, entre ofras cosas, elaborar
los planes de desarrollo  municipal, promover el desarrollo de su territorio y
construir las obras que demande el progreso, elaborar e implementar los planes
integrales de seguridad ciudadana, promover la participacion comunitaria,
promover alianzas y sinergias con la empresa privada para el desarrollo
econdmico y social y procurar la satisfaccion de las necesidades bdsicas
insatisfechas de sus habitantes

Asimismo, conforme los articulos 7°, 8°, 44, 45, 46y 77 de la Ley 715 de 2001 a los

municipios les compete administrar los recursos que le corresponden del Sistema
General de Participaciones para la eficiente prestacion de los servicios publicos
en los sectores de educacion, salud, infraestructura de servicios publicos,
vivienda, agropecuario, transporte, ambiental, centros de reclusion, deporte,
recreacion, cultura, gestion del riesgo de desastres, promocion del desarrollo,
atencién a grupos vulnerables, equipamiento municipal, desarrollo comunitario,
fortalecimiento institucional, justicia, restaurantes escolares y empleo. Lo anterior
de acuerdo con los principios rectores del ejercicio de las competencias
determinadas en la Ley 1551 de 2001 y las competencias propiamente dichas,
determinadas en la Ley 715 de 2001.

Entre las funciones de la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social se destacan:
dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en
Salud en el dmbito de su jurisdiccion; gestionar y supervisar el acceso a la
prestaciéon de los servicios de salud para la poblacidon del municipio; administrar
los recursos del Fondo Local de Salud, gestionando el recaudo, flujo y ejecucion
de aquellos con destinacion especifica; y celebrar contfratos para el
aseguramiento de la poblaciéon pobre y vulnerable en el Régimen Subsidiado.
Asimismo, la Ley 1438 de 2011 asigna a los entes territoriales la responsabilidad de
administrar el régimen subsidiado mediante el seguimiento y control del
aseguramiento en su jurisdicciéon, con el fin de garantizar un acceso oportuno y
de calidad al plan de beneficios.

De acuerdo con el Decreto 917 de 2011, las enfidades territoriales deben ejercer
una vigilancia permanente sobre el cumplimiento de las obligaciones de las EAPB
con sus usuarios. Para ello, el municipio podrd devolver las solicitudes o trédmites
a fin de que las EAPB subsanen los incumplimientos identificados o, en su defecto,
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reportar la situacidn ante la Superintendencia Nacional de Salud si las
iregularidades persisten.

Conforme al articulo 14 de dicho Decreto, la vigilancia abarcard el seguimiento
a los procesos de dfiliacion y el reporte de novedades, asi como la garantia de
acceso a los servicios de salud y a la red contratada. Asimismo, incluird la
supervision del suministro de medicamentos, el pago a la red prestadora, la
oportunidad en la atencion, la satisfaccién de los usuarios y los programas de
promocién y prevencion, junto con cualquier otro aspecto que optimice la
calidad en la atencion del dfiliado, sin perjuicio de las demds obligaciones
legales vigentes.

El Régimen Subsidiado es el mecanismo establecido por el Estado colombiano
para garantizar el derecho fundamental a la salud de la poblacién pobre y
vulnerable. En el marco de la descentralizacién, los entes territoriales (municipios,
distritos y departamentos) son responsables de operar este régimen en sus
jurisdicciones. Entre sus funciones clave estdn la identificacion y afiliacién de los
beneficiarios, asi como la inversion, contratacién y control de los recursos
financieros (Esfuerzo Propio, SGP y FOSYGA/ADRES). Asimismo, deben vigilar que
las EPS-S garanticen el acceso efectivo a los servicios contratados, asegurando
el cumplimiento de sus compromisos en favor de la comunidad.

El Régimen Subsidiado es el mecanismo mediante el cual el Estado garantiza el
acceso a la salud a la poblacién en situacion de vulnerabilidad y sin capacidad
de pago.

En este contexto, la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social, en el marco de
sus funciones como Secretaria Local de Salud, requiere realizar seguimiento a las
EAPB que operan en la jurisdiccién. Este control abarca la afiliacién, el reporte de
novedades, el acceso a los servicios y la red contratada, asi como el suministro
de medicamentos, el pago a prestadores, la satisfaccion de los usuarios y la
oportunidad en la atencién. Todo ello orientado a la mejora continua de la
calidad y al estricto cumplimiento de la normativa vigente.

En consecuencia, resulta necesario dar continuidad a la contratacién de un
profesional que apoye la administracion del régimen subsidiado, ejecutando las
labores de seguimiento y control del aseguramiento en la jurisdicciéon durante los
meses restantes de la vigencia 2026.

Por lo anterior, y con el fin de garantizar la continuidad de los procesos vy el
cumplimiento de las competencias legales inherentes al drea financiera del
municipio de Nuevo Coldn, se evidencia la necesidad de adicionar recursos al
contrato por valor de SIETE MILLONES, QUINIENTOS MIL PESOS MLCTE
($7.500.000,00), asi como de prorrogar su plazo de ejecucién por un término de
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tres (03) meses, con el propdsito de asegurar la prestaciéon ininterrumpida de los
servicios financieros durante el periodo restante de la vigencia fiscal 2026.

Viabilidad Juridica:

De conformidad con el pardgrafo del arficulo 40 Los contratos no podrdn
adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales.” Y teniendo en cuenta que aun estd
en ejecucion y que la adiciéon propuesta no supera el valor del contrato inicial en
un 50% expresado en salarios minimos, es oportuno realizar el adicional en valor.
Por su parte, la corte Constitucional en Sentencia nUmero C-300/2012, Indicando
frente a la modificacion de las condiciones iniciales de los Confratos estatales lo
siguiente:

“2.2.2.2.1. Como se desarrollard mas adelante, por regla general, los contratos
estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad
y en aras de la realizacién de los fines del Estado. Las adiciones y prorrogas son
clases de modificacion del contrato estatal.

De igual forma asevero:

“2.6.6. Es preciso resaltar que la modificacién del contrato no puede ser de tal
entidad que altere su esencia y lo convierta en ofro tipo de negocio juridico,
puesto que ya no estariamos en el escenario de la modificacién sino ante la
celebracion de un nuevo contrato. En efecto, de acuerdo con el articulo 1501
del Cédigo Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza
y accidentales”

Concluyd que:

“La Sala estima que esta discusion debe ser resuelta a favor de la primera
posicion, esto es: la reforma del objeto del contrato, en tanto elemento de su
esencia, debe tener lugar en un nuevo contrato; permitir lo contrario conllevaria
autorizar su sustitucion sin el cumplimiento de las formalidades propias del
contrato estatal y en perjuicio de los principios que persiguen tales reglas. Esto no
significa que el objeto no pueda ser complementado, siempre y cuando se frate
de la adicion de actividades necesarias para su adecuada realizacion.” La Sala
aclard que es posible modificar aspectos no esenciales del contrato, como
ocurre con el plazo u obligaciones a cargo del confratista que sean necesarios
para asegurar el objeto del confrato y con ello los fines estatales que se pretender
satisfacer”.

Senald la Sala en el Concepto 2263 de 17 de marzo de 2016, que en atencidn al
mandato de direccidn general del contrato que consagra el articulo 14 de la Ley
80 de 1993, la enfidad estatal puede acordar con el contratista las
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modificaciones que resulten necesarias para orientar el cumplimiento de la
finalidad del contrato; o puede, con el mismo propdsito, ejercer las facultades
excepcionales consagradas en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993. Respecto de
los limites para la modificacion del contrato, se indicdé que podrian ser
modificados no solo en cuanto a su valor, sino también en sus demdads
estipulaciones, incluyendo *“su duracién, y aun su naturaleza”.

Por su parte el articulo 3 de la ley 80 de 1993, el cual regula lo relacionado con
los fines de la confratacion estatal, prevé que el rasero al momento se suscribir
un contrato debe ser la materializacion de los fines estatales, la contfinua vy
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados. Esto prevé la norma de rango legal: ARTICULO 3o.
DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores pUblicos tendrdn en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
enfidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucidén de dichos fines.
Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

De conformidad con la normatividad vy la jurisprudencia expuestas, resulta
juridicamente procedente adicionar recursos y prorrogar el plazo del contfrato de
prestacion de servicios profesionales, con el fin de garantizar el cumplimiento del
objeto contractual y dar continuidad a las actividades del régimen subsidiado
requeridas para la mision institucional y las funciones fiscales del Municipio
durante la vigencia 2026; lo anterior, soportado en la viabilidad del proyecto BPIN
202500000035421 "Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion
publica territorial en el Municipio de Nuevo Coldn, Boyacd.

Viabilidad financiera:

El municipio de Nuevo Coldn, cuenta con los recursos econdmicos para dar
cumplimiento financiero, para lo cual la secretaria de hacienda Municipal
expidio disponibilidad presupuestal No. DIS- 2026000254 de fecha 21 de julio de
2026 por un valor de ADICION de SIETE MILLONES, QUINIENTOS MIL PESOS M/LCTE
($7.500.000,00).

MODIFICACIONES

CLAUSULA SEGUNDA - PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del contrato
se prorrogard por TRES (03) MESES adicionales, para un plazo total de NUEVE (09)
MESES.

CLAUSULA TERCERA - VALOR DEL CONTRATO: El valor inicial del contrato se
adicionard en la suma de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL
CORRIENTE ($7.500.000,00), guedando como valor total del confrato la suma de
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VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL CORRIENTE

($22.500.000,00).
X‘D\.Lg'gm“ SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL CORRIENTE ($7.500.000,00)
PLAZO PARA
PRORROGAR Tres (03) meses
DATOS DEL A
CESIONARIO A

RELACIONAR LOS DOCUMENTOS ANEXOS A LA SOLICITUD: Acta Solicitud Adicion y Prorroga, viabilidad,
CDP, solicitud de modificacidon, Modificatorio a la CPS-042-2026.

PARA PODER DAR TRAMITE A CUALQUIER MODIFICACION CONTRACTUAL ES ABOSLUTAMENTE
NECESARIO APORTAR LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

1. Solicitud de modificacidn por parte del contratista, en caso de que apligue

2. Concepto técnico favorable del supervisor y/o interventor frente a la solicitud de modificacion

FIRMA RESPONSABLE

Se firma el veintisiete (27) de julio de 2026, en el Municipio de Nuevo Coldn, Boyacd.
MARBEL e& A‘GARCIA AVELLA
Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social

PROTECCION DE DATOS / DISCLAIMER: De conformidad al Decreto 1377 de 2013, Tenga en cuenta que los datos de cardcter personal que usted declara en este formulario han sido
suministrados de acuerdo a la verdad y que son recogidos de acuerdo con lo dispuesto en la ley de proteccién de datos personales 1581 del 2012, se informa que los datfos e
informacion registrada serd utilizada Unicamente para los fines del formulario. Por lo tanto, se advierte que el uso indebido o sin autorizacién del propietario de los datos para cualquier
otro fin va en contravia de la ley de proteccién de datos personales y también puede incurrir en delitos que se encuentran en la ley 1273 del 2009 y sus adendas, o ir en confravia de
laley 1712 del 2014. Le ponemos en conocimiento que estos datos se encuentran almacenados en un archivo de propiedad de la dependencia Secretaria de Gobierno y Desarrollo
Social. De acuerdo con la Ley anterior, tiene derecho a ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion, limitacion, oposicion y portabilidad de manera gratuita mediante
correo electrénico a alcaldia@nuevocolon-boyaca.gov.co o bien en la direccién: calle 4 N 4-60.

Proyectd: Nancy Sanabria Torres — Apoyo Profesional
Revisé: Marbell Mireya Garcia Avella - Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social
Revisd: Sebastidn Agudelo C — Asesor Externo
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