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Introduccion

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del municipio obteniendo el mayor
valor por los recursos de la poblacion palmirana. Para cumplir con este objetivo la Secretaria de Salud debe
conocer claramente cual es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede
satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, estableci6 como deber de las
entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de planeacion de un proceso de
contratacion publica. El analisis de sector es el documento que sustenta la toma de decisiones en el Proceso
de Contratacion y orienta aspectos como la determinacion de requisitos habilitantes y técnicos de su
proceso, criterios de evaluacion de las ofertas, especificaciones del bien, obra o servicio a contratar, posibles
riesgos del proceso de contratacion, condiciones del mercado, asi como otros aspectos relevantes que
deban ser tenidos en cuenta para una correcta planeacion de la compra.

La Secretaria de Salud, desarrolla el contenido de este documento en marco de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001, articulo 44, numeral 44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas
y planes en salud publica de conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi
como formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atencion Basica municipal.”

De igual forma, el Decreto 213 de 2016, por medio del cual “se adopta la estructura de la administracion
central del Municipio de Palmira, se define las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones”, modificado por el Decreto No. 319 de 2022 establece en el articulo vigésimo tercero las
funciones de la Subsecretaria de Salud Publica, adscrita a la Secretaria de Salud, determina en el numeral
4: “Coordinar y ejecutar las acciones de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad con otras
entidades, organizaciones del Municipio y la participacién de la comunidad”

De conformidad con lo expuesto, es importante traer a colacién lo reglamentado en la Ley 715 de 2001,
debido a que, en su articulo 42 sefiala que le corresponde a la Nacion la direccién del sector salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio nacional, de acuerdo con la diversidad regional
y el ejercicio de las siguientes competencias, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones: “42.13
Adquirir, distribuir y garantizar el suministro oportuno de los biolégicos del Plan Ampliado de Inmunizaciones
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(PAI), los insumos criticos para el control de vectores y los medicamentos para el manejo de los esquemas
basicos de las enfermedades transmisibles y de control especial.

En el marco de la necesidad que se pretende satisfacer, tenemos que para el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social (2026), la vacunacion constituye una de las intervenciones de salud publica mas efectivas,
costo efectivas y equitativas para la prevencién de enfermedades transmisibles y la reducciéon de la
morbimortalidad en la poblacion, postulado regido por la Ley 2406 de 2024 mediante la cual se determind
que el PAI se encuentra regido bajo el principio rector de Gratuidad para todos los residentes del territorio
nacional. Adicionalmente, el articulo 3 de la citada ley ordena de manera vinculante la modernizacion y
optimizacién de la red de frio y almacenamiento en todos los niveles territoriales para asegurar la viabilidad
de los bioldgicos.

Ahora bien, los lineamientos para la Gestidén y Administracion del Programa Ampliado de Inmunizaciones
(PAI) 2026 establecen la necesidad de fortalecer la capacidad logistica, la red de frio, el almacenamiento,
transporte y aplicacion segura de los bioldgicos; razén por la cual, la adquisicion de jeringas, agujas, cajas
térmicas, termometros digitales, elementos de bioseguridad, canastillas plasticas e inyectores veterinarios
constituye un requisito indispensable para el cumplimiento de las metas sanitarias definidas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Por otro lado, el Instituto Nacional de Salud, define las enfermedades transmisibles como aquellas
enfermedades que se pueden prevenir mediante la vacunacién' se indica que en Colombia se busca
disminuir las tasas de mortalidad y morbilidad de las enfermedades prevenibles en vacunacion, ya que a
causa de la pandemia se identificd un fuerte impacto en los servicios de salud y en vacunacién de la
poblacion.

En concordancia con lo anterior, las entidades publicas tienen la responsabilidad de adelantar acciones
encaminadas a la promocién, prevencion, vigilancia y control de eventos que puedan afectar la salud publica,
con el propdsito de mitigar riesgos sanitarios y evitar la propagacion de enfermedades transmisibles en la
poblacién general, especialmente, en grupos vulnerables del territorio nacional, aspecto que hace
indispensable la adquisicion de termdmetros adicionales a los instalados en el cuarto frio debido a que los
lineamientos de la red de frio exigen monitoreo permanente de temperatura durante almacenamiento,

1 Recuperado de: https://www.ins.gov.co/Direcciones/Vigilancia/Paginas/Transmisibles.aspx
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transporte y jornadas extramurales (jornadas de vacunacion que se llevan a cabo en el marco de Palmira
Me Cuida, garantizando la trazabilidad térmica de los biolégicos.

Asi mismo, dentro de las enfermedades transmisibles se identifican diferentes categorias segun su origen y
mecanismo de transmision, encontrandose entre ellas las “enfermedades por zoonosis”, definidas como
aquellas que comparte el hombre con los animales vertebrados y generan un impacto muy importante para
la salud publica y la produccidn agropecuaria. Dentro de estas enfermedades se encuentra que uno de los
focos de produccion son las “Agresiones por animales potencialmente transmisores de rabia”, considerada
un evento de interés en salud publica por su alta letalidad, razén por la cual el Gobierno Nacional y las
entidades territoriales deben implementar medidas preventivas y de control orientadas a reducir el riesgo de
transmision.

En este sentido y de acuerdo con las proyecciones poblacionales utilizadas por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social para la vigencia 2026, el Municipio de Palmira cuenta con una poblacién estimada de
38.629 caninos y felinos susceptibles de vacunacion antirrabica.

Durante 2025, conforme a los informes emitidos por parte de la Secretaria de Salud, allegados al Ministerio
de Salud se inmunizaron 12.696 animales, alcanzando una cobertura aproximada del 41%. Conforme a los
lineamientos nacionales para prevencion y control de la rabia, la meta de cobertura util para 2026
corresponde al 80%, equivalente a 30.903 animales inmunizados.

Bajo dicho contexto, el Municipio de Palmira, en cumplimiento de su rol como Autoridad Sanitaria Territorial,
ejecuta la estrategia de vacunacién antirrabica de caninos y felinos como accién central del programa de
control de zoonosis, lo que exige una intervencion oportuna y debidamente dotada de insumos para las
jornadas de vacunacién programadas.

La Secretaria de Salud de Palmira no cuenta actualmente con los insumos suficientes para garantizar la
aplicacién de las dosis antirrabicas requeridas para alcanzar la cobertura proyectada de caninos y felinos
durante la vigencia 2026 teniendo en cuenta que el stock disponible resulta insuficiente para cubrir las
jornadas de vacunacion programadas, lo que hace imprescindible y urgente la adquisicion de los insumos
objeto del presente proceso, precisando que Los inyectores automaticos multidosis constituyen equipos
veterinarios reutilizables disefiados para jornadas masivas de vacunacion, permitiendo optimizar tiempos de
operacion, mejorar el rendimiento del bioldgico y fortalecer la cobertura de vacunacion antirrabica, sin
perjuicio del cumplimiento de los protocolos de bioseguridad y del reemplazo de los elementos que entren
en contacto directo con los animales.

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121



«L

& 3 ) ]
Y ; PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
M v Versién.02
v v 02102/2023
%>>')>)((_(_((‘y

AP ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 6 de 75

Nit.: 891.380.007-3

En la misma linea tenemos que el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl), constituye uno de los pilares
mas solidos de la salud publica en Colombia, al garantizar el acceso universal y gratuito a las vacunas y
consolidando la prevencién como eje fundamental de la politica sanitaria. A lo largo de su trayectoria, el PAI
ha obtenido coberturas superiores al 90% para algunas vacunas del esquema, reduciendo de manera
significativa la morbilidad y mortalidad por enfermedades transmisibles y posicionando al pais como
referente regional en inmunizacién?.

Asi las cosas, el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl) enfrenta para el afio 2026 un conjunto de
retos estratégicos y operativos que requieren un abordaje integral, articulado y sostenido entre los diferentes
niveles del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Estos desafios se presentan en un contexto
caracterizado por la continuacion de acciones para la recuperacion de las coberturas de vacunacion
prepandémicas, el aumento del riesgo de reemergencia de enfermedades prevenibles por vacunacién - EPV
y la necesidad de fortalecer la confianza de la poblacidn en los programas de inmunizacién, enmarcados en
las diferentes normativas nacionales e internacionales. Aunado a lo anterior, los esfuerzos deben enfocarse
en el cierre de brechas territoriales y poblacionales, ocasionadas por barreras geograficas, sociales,
culturales, administrativas y de orden publico que limitan el acceso oportuno a la vacunacion, particularmente
en zonas rurales dispersas, territorios con alta movilidad poblacional y comunidades en condiciones de
vulnerabilidad.

Dicho programa cuenta con un respaldo normativo importante que hace que su cumplimiento sea
indelegable, asi tenemos que la Ley 2406 de 20243, indica:

“Articulo 2. Principios Rectores del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAIl. EI PAl se regira por los
siguientes principios rectores:

(...) b. Gratuidad. La aplicacion de las vacunas incluidas en el Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI
es gratuita para todos los residentes de Colombia.

Articulo 3. Elementos de la modernizacion y actualizacion del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI.
El proceso de modernizacion y actualizacion del PAl debera contra como minimo con los siguientes modulos
conforme se describe a continuacion:

2 Lineamientos para la Gestion y Administracion del Programa Ampliado de Inmunizaciones PAI - 2026

3 “Por medio de la cual se ordena la modernizacion y actualizacion permanente del programa ampliado de inmunizaciones — PAI
y se dictan otras disposiciones”
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(...) e. Médulo red de frio y almacenamiento. Corresponde a la organizacion y optimizacion en todo el
territorio nacional de la red de frio y almacenamiento requerida para el adecuado funcionamiento y desarrollo
del programa.”

En consecuencia, y atendiendo las competencias asignadas a la Secretaria de Salud - Municipio de Palmira
como Autoridad Sanitaria Territorial se evidencia la necesidad de adelantar el presente proceso contractual
con el fin de garantizar la adquisicion de insumos, elementos y materiales requeridos para el adecuado
desarrollo de las jornadas de vacunacion antirrabica y el fortalecimiento de las acciones de prevencién,
vigilancia y control de zoonosis en el territorio.

Para la correcta ejecucion de las actividades de inmunizacién se requiere la compraventa de insumos
indispensables tales como: jeringas, agujas, cajas térmicas, guantes, termoémetros, canastillas plasticas y
demas elementos necesarios para la conservacion, transporte, manipulacion y aplicacion segura de los
biolégicos, garantizando el cumplimiento de los lineamientos técnicos y sanitarios establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI.

Lo anterior resulta indispensable para asegurar el adecuado funcionamiento de la red de frio, mantener la
calidad y eficacia de las vacunas, proteger las condiciones de bioseguridad del personal encargado de las
jornadas y garantizar una atencién eficiente a la poblacion beneficiaria. Asi mismo, la adquisicion de dichos
elementos permitira cumplir las metas de cobertura establecidas para la vigencia 2026, fortaleciendo las
estrategias institucionales orientadas a prevenir la transmision de enfermedades, proteger la salud publica
y mitigar riesgos epidemioldgicos en el municipio.

En ese sentido, la contratacion proyectada constituye una medida necesaria, oportuna y proporcional para
asegurar la continuidad y eficacia de las acciones de vacunacion, dando cumplimiento a las obligaciones
legales, técnicas y sanitarias a cargo de la entidad territorial

De acuerdo con lo anterior, se presentan los resultados del analisis del sector realizado por la Secretaria de
Salud de Palmira para la compra de elementos e insumos para la secretaria de salud, buscando la mejor
inversion de los recursos publicos en términos de economia, eficiencia y eficacia.
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Definiciones
Tabla N° 1. Definiciones
Definiciones

Contenedores disefiados para mantener la temperatura interna estable, utilizados para
Neveras isotérmicas transportar y conservar bioldgicos sin romper la cadena de frio. Deben cumplir con
especificaciones del Manual PAI y normas de bioseguridad.

Recipientes de menor capacidad que las neveras isotérmicas, empleados para el transporte
Cajas térmicas de vacunas en jornadas extramurales. Su disefio permite conservar temperaturas entre
+2°C y +8°C por varias horas.

Dispositivos electrénicos que permiten medir la temperatura corporal sin contacto fisico,

Termémetros infrarrojos . . 9 . s
esencial para el control de sintomas en personal y poblacién durante jornadas de vacunacién.

Equipos destinados a proteger al personal de salud frente a riesgos bioldgicos. Incluyen
tapabocas, guantes, batas, caretas y gorros, conforme a la Resolucion 666 de 2020 y
protocolos del Ministerio de Salud.

Elementos de proteccion
personal (EPP)

Sustancias quimicas como alcohol, hipoclorito 0 amonios cuaternarios, utilizadas para la
limpieza y desinfeccion de superficies, equipos y areas del centro de acopio. Deben estar
registrados ante el INVIMA.

Productos para
desinfeccion

Insumos como detergentes, escobas, trapeadores y pafios, destinados al mantenimiento
Productos para limpieza higiénico del centro de acopio. Su uso complementa los protocolos de bioseguridad
establecidos por la entidad.

Aspectos generales de mercado
Aspectos econémicos

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es una medida monetaria del valor total de todos los bienes y servicios
producidos dentro del territorio de un pais durante un periodo de tiempo especifico, generalmente un
trimestre o un afio. Es una de las principales herramientas utilizadas para evaluar la salud y el rendimiento
econoémico de un pais.
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La importancia del PIB radica en varios aspectos clave:

e Indicador de tamafio de la economia: El PIB proporciona una medida cuantitativa del tamafio de la
economia de un pais. Cuanto mayor sea el PIB, mayor sera la produccion de bienes y servicios en
la economia, lo que generalmente se asocia con un mayor nivel de desarrollo econdmico.

e Indicador de crecimiento economico: Los cambios en el PIB con el tiempo reflejan el crecimiento
economico 0 la contraccion de una economia. Un aumento en el PIB indica un crecimiento
econdmico, mientras que una disminucion indica una recesion. El crecimiento sostenido del PIB es
fundamental para el aumento del empleo, la mejora del nivel de vida y el progreso econoémico en
general.

e Base para politicas econdémicas: Los responsables de la formulacién de politicas gubernamentales
y los economistas utilizan el PIB para evaluar el impacto de las politicas econdmicas y sociales, asi
como para disefar estrategias para estimular el crecimiento econémico, como politicas fiscales y
monetarias.

e Comparaciones internacionales: El PIB se utiliza para comparar el tamafio de las economias entre
diferentes paises. Esto ayuda a comprender la posicion relativa de un pais en la economia global y
a evaluar su competitividad econdmica.

e Indicador de bienestar economico: Aunque el PIB es una medida importante, no captura
completamente el bienestar econémico de una sociedad. Sin embargo, suele estar correlacionado
positivamente con indicadores de bienestar, como el ingreso per cépita, el acceso a servicios
sociales y la calidad de vida en general.

En resumen, el Producto Interno Bruto es una medida fundamental para evaluar la actividad econémica de
un pais, su crecimiento, su tamafio relativo en la economia global y su bienestar econdmico general. Es una
herramienta crucial para los responsables de la formulacién de politicas, los inversionistas, los analistas y
otros actores interesados en entender y mejorar la economia de un pais.
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Producto Interno Bruto (PI1B)

Tasas de crecimiento anual en volumen®
2023-1 f 20267 -1

4,0

2.8

2.5
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2023 20247 2025Fr 2026

Variacion porcentual (%)

sncadenadas de volumen con afo de referencia 2015

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo
periodo de 2025pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacién anual). « Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas: * Industrias manufactureras crece 2,3%. * Actividades financieras y de seguros
crece 2,2%.  Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Tabla 1. V.

agregado por actividad econémica
iento en volumen’'
re 2oz6""

Tasms de crecimisnta (56

Actividad sconsmica

Producto Interne Brotoe =.2 ©.6
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Referente a la necesidad que se pretende satisfacer por medio del presente proceso de seleccion, se
relacionan las actividades econdmicas que enmarcan la necesidad, al igual que su desempefio econdmico.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): « Actividades
profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%. * Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
2,1%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas: * Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%. Actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

Actividad econdmica estacional y calendario

Anual Trimestral

2026°"-1 / 2026°"-1 /

2025-1 2025°"-1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,2 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2,1 0,6

Actividades profesionales, cientificas y técnicas ' 2.2 0,5

Fuente: DANEPIB_T
P'oreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es una medida estadistica que calcula la variacion promedio en
los precios de un conjunto especifico de bienes y servicios que los consumidores adquieren y consumen
habitualmente durante un periodo de tiempo determinado. Este conjunto de bienes y servicios, conocido
como "canasta de productos”, suele representar los patrones de consumo de la poblacion objetivo del indice,
que generalmente incluye alimentos, vivienda, transporte, atencion médica, educacion, entre otros
elementos basicos.

La importancia del IPC radica en varios aspectos:

Indicador clave de inflacién: El IPC es una de las medidas mas utilizadas para evaluar la inflacion
en una economia. La inflacion se refiere al aumento generalizado y sostenido en los precios de
bienes y servicios durante un periodo de tiempo. Un IPC creciente indica que los precios estan
subiendo, lo que puede tener impactos significativos en el poder adquisitivo de los consumidores, el
costo de vida, las politicas fiscales y monetarias, entre otros aspectos econdémicos.

Ajustes en contratos y salarios: Muchos contratos, incluidos los contratos de alquiler, las pensiones
y los salarios, estan indexados al IPC. Esto significa que los pagos se ajustan automaticamente para
reflejar los cambios en el costo de vida. Por lo tanto, el IPC es fundamental para garantizar que
estos ajustes sean precisos y reflejen adecuadamente la evolucion de los precios.

Politica econdémica: Los responsables de formular politicas, como los bancos centrales y los
gobiernos, utilizan el IPC como una herramienta importante para disefiar y evaluar politicas
economicas. Por ejemplo, los bancos centrales pueden utilizar las lecturas del IPC para tomar
decisiones sobre las tasas de interés y otras politicas monetarias con el objetivo de controlar la
inflacion y mantener la estabilidad econdmica.

Comparaciones internacionales: El IPC también se utiliza para comparar los niveles de precios entre
diferentes paises. Esto es Util para evaluar la competitividad econdmica, el costo de vida relativo y
otros aspectos importantes en el contexto de la economia global.

En resumen, el indice de Precios al Consumidor es una herramienta fundamental para medir la inflacion,
ajustar contratos y salarios, formular politicas econdémicas y realizar comparaciones internacionales, lo que
lo convierte en una medida crucial para comprender y gestionar la economia de un pais.
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En marzo de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacion afio corrido fue 3,07% vy la anual
5,56%.

En marzo de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,56%, es decir, 0,47 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,09%.

El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2026 (0,78%) se explicd principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y
bebidas no alcoholicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Informacion vy
comunicacion (2,96%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (marzo)

IPC Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
IPC total 0,52 0,78 2,62 3,07 5,09 5,56

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases

En marzo de 2026 en comparacion con febrero de 2026, la variacion de las subclases que mas aportaron al
indice total fueron: frutas frescas (8,66%), electricidad (2,78%), servicios de comunicacion fija y mévil y
provision a internet (3,15%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,93%),
arriendo imputado (0,48%), arriendo efectivo (0,48%), tomate (13,58%), transporte urbano (0,64 %), recogida
de basuras (5,08%) y carne de res y derivados (0,97%). Las subclases con aportes negativos a la variacion
fueron: combustibles para vehiculos (-2,83%), whisky, ron, brandy, vodka, ginebra, cofiac, tequila, cremas
de licor y aperitivos (-2,42%), hortalizas y legumbres frescas (-1,59%), arroz (-0,81%) y dulces, confites,
caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-4,89%).
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Marzo 2026
Subclase Variacion (%) C"“:;‘:L‘:::aij:m

Frutas frescas 8,66 0,11
Bectricidad 278 0,09
Servicios de comunicacion fija y movil y provisidn a internet 315 0,08
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,93 0,07
Arriendo imputado 0,48 0,06
Arriendo efectivo 048 0,04
Tormate 13,58 0,03
Transporte urbano 0,64 0,03
Recogida de basuras 5,08 0,03
Carne de res y derivados 0,97 0,02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En marzo de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacion de las subclases que méas aportaron
al acumulado del primer trimestre fueron: transporte urbano (9,89%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (5,57%), frutas frescas (14,64%), arriendo imputado (1,39%), arriendo
efectivo (1,41%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (4,89%), carne de res y
derivados (4,68%), servicio doméstico (10,52%), tomate (53,83%) y educacidn preescolar y basica primaria
(6,07%). Con contribucién negativa a la variacion se ubicaron: combustibles para vehiculos (-4,55%), dulces,
confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-
15,30%), arroz (-1,86%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,65%) y paquetes turisticos completos (-
1,96%)
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Cuadro 4. IPC Variacion y contribucién ano corrido
Por principales subclases

Marzo 2026
Subclases Variacion (%) m“p‘g‘:::::ﬂ;’:m

Transporte urbano 9,89 0,47
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 5,57 0,43
Frutas frescas 14,64 0,19
Arriendo imputado 1,39 0,18
Arriendo efective 1,41 0,13
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 4,89 0,12
Carne de res y derivados 4,68 0,12
Servicio doméstico 10,52 0,11
Tomate 53,83 0,10
Educacion preescolar y basica primaria 6,07 0,09

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Se puede evidenciar que el comportamiento del IPC en lo corrido del afio ha superado la meta de inflacion
fijada por la Junta Directiva del Banco de la Republica4, situacién derivada de la coyuntura geopolitica que
actualmente se presenta a nivel mundial, que ha llevado a una inestabilidad en mercados de las principales
economias del mundo, que ha generado desabastecimiento de materias primas en los diferentes sectores
de la economia mundial y que en nuestro pais se ve reflejado por los incrementos en la produccion nacional.

4 https:/www.banrep.gov.coles/estadisticas/inflacion-total-y-meta
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Mensual ' Anual

= 2025 2026

Fuente: DANE, IPC

- Resultados del mes de enero - Informacion adicional
= Resultado anual = Ficha metodologica

= Resultados segun nivel de ingresos por - Glosario
criterio absoluto

HISTORICO DE LAS VARIACIONES DEL SALARIO MINIMO EN COLOMBIA

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econdémicas, donde
definitivamente la principal variable es la inflacién del afio inmediatamente anterior. Generalmente el salario
minimo, se toma por parte de los empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios
de los demas trabajadores que no devenguen este valor.

El indicador del salario minimo como referente de la economia tiene un impacto sobre la estructura global
de los salarios y en la masa salarial. El aumento en los costos de la mano de obra tendra como consecuencia
un aumento correlativo del costo total de produccion. A continuacion, se muestra la variacién del salario
minimo en Colombia en los ultimos afios el cual se define en Colombia, mediante decreto nacional, luego
de las correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el gobierno
nacional.
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Tabla 6. Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) 2012-2026.

Salario

...Afo... minimo Auxilio de Normatividad
Transporte Decreto
mensual.........

1469 de dic 29 de 2025
2026 1.750.905 249.095 0159 de febr. 19 de 2026
2025 1.423.500 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 162.000 2292 de dic 29 2023
2023 1.160.000 140.606 2623 de dic 28 2022
2022 1.000.000 117172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908,526 106,454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877,803 102,854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828,116 97,032 2451 de dic 27 de 2018
2018 781,242 88.211 2269 de dic 30 de 2017
2017 737,717 83,140 2209 de dic 30 de 2016
2016 689,455 77,700 2552 de dic 30 de 2015
2015 644,350 74,000 2731 de dic 30 de 2014
2014 616,000 72,000 3068 de dic 30 de 2013
2013 589,500 70,500 2738 de dic 28 de 2012
2012 566,700 67.800 4919 de dic 26 de 2011

Fuente: Ministerio del Trabajo.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econdémicas, donde
definitivamente la principal variable es la inflacién del afio inmediatamente anterior. Generalmente el salario
minimo, se toma por parte de los empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios
de los demas trabajadores que no devenguen este valor.

Finalmente cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el valor del salario minimo
legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la economia, sino también por los efectos que éste
provoca y que los posibles oferentes deben tener en cuenta al momento de estructurar sus costos, puesto
que las propuestas economicas se veran impactadas y por ende el presupuesto del presente proceso.

Ademas del salario final, también se podrian nombrar otras variables de importancia como lo son;
prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales debe tener en cuenta el futuro proponente al momento de
estructurar costos directos e indirectos.
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ANALISIS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA EXIGIDOS GUIA DE COMPRAS PUBLICAS
SOSTENIBLES Y SOCIALMENTE RESPONSABLES

ANALISIS SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

En aplicacion de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 Fomento a la ejecucion de contratos estatales
por parte de poblacidn en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, a continuacién, se realiza el analisis correspondiente.

ViCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

La Ley 1448 de 2011 cre6 en Colombia un completo sistema para proteger, asistir, atender y reparar
integralmente a las victimas del conflicto en el pais. Como nunca en la historia del pais, todas las
instituciones del pais se han puesto en marcha para ayudarles a sanar las heridas que les han dejado varias
décadas de conflicto armado.

La reparacion integral a las victimas implica no sélo una indemnizacién monetaria o la restitucién de unos
bienes, sino un acompafiamiento del Estado en materia de educacion, salud, vivienda, programas de empleo
y generacion de ingresos, entre otros, asi como acciones para devolverles su dignidad, su memoria,
recuperar la verdad y crear las condiciones para que hechos como los que sufrieron no vuelvan a repetirse.

La Ley ampara no sélo a quienes sufrieron desplazamiento forzado, despojo o abandono forzado de tierras
sino también homicidio, secuestro, tortura, desaparicién forzada, reclutamiento de menores, minas
antipersona y delitos contra la libertad sexual. Asi mismo, tiene en cuenta un enfoque diferencial pues
reconoce que las personas que, por su edad, género, grupo étnico, o situacion de discapacidad han sufrido
con mayor rigor los efectos del conflicto, deben recibir igualmente un tratamiento especial. Fuente:
https://www.unidadvictimas.gov.co/

Ijas victimas del conflicto armado en Colombia deben contar con su certificado de inclusion en el Registro
Unico de Victimas - RUV.

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121


http://www.unidadvictimas.gov.co/

N
R

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
Versién.02
02/02/2023

CCCCecccen,

3
:
&

CCLLLLLLLLL

Alealdia Municipa ESTUDIO DEL SECTOR Pégina 19 de 75
Nit.: 891.380.007-3

VicCTIMAS CONFLICTO ARMADO SUJETOS DE ATENCION pn

7.870.350

VISITALIYE SHREIER [P P L B SR
)

NO SUJETOS DE ATENCION

3743080
E—
ErT—
_
—I_
(@]
- [er02.073
Cii Nearota) o
I Afrocolombianc(a)
Ll Com—
b E o —
[ E—
Lo
D)
= =T
(@]

NF

Palenquero (Acreditada
rAY

Gitano (RROM) (No
Acreditade RA)

3158
-
g 8

entre 0Oy 5 149.00
entre 6 ¥y 11 525.184

entre 18 y 28 2.238.1

367.619

1.841.510

Ciclo vital

3.582.706
1-149.562

dad h

Iscapaci

h,n

108.416

Total de personas incluidas en el RUV desde el 19 de ocubre de 2024
a la fecha
| —
* NiGmero de personas gue se auto reconocen co mo

campesinos desde la existencia de esa marca en el FUD:
cifras desde 19 de cctubre de 2024 al corte actual de
informacicn.

H Campesinado

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121



¢

CLLLLLLLLLE

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
Versién.02
02/02/2023

<<<<<<<<‘«.'?\

@
A

Alealdia Municipa ESTUDIO DEL SECTOR Pégina 20 de 75
Nit.: 891.380.007-3

14.202.773

EVENTO Acto terrorista / Atentados / combates /| 103276
~ Enfrentamientos / Hostigamientos| 113.842
P Ocurrencia de un hecho I. e | PERSONAS
) victimizante a una persona, AMEN=Ti gl aavasT 0 EVENTOS
If_> en un lugar (municipio) ¥ en pelitos contra la libertad y la integridad sexual en| 50159
N una fecha determinada. desarmollo del conflicto srmado|| 52369
l_ - 210.028
Desaparicion fuizadal
2235.021
~  HECHO . I 5155 507
VICTIMIZANTE prsplazmmIEnto T0ra” R 0.555.355
B B B _ . I 1161.422
|_ I ! Delitos o situaciones de los H°""'"3'd'°- 1.263128 e T 1 P e
T PR
= cuales las personas fueron Minas Antipersonal, Municion sin Explotar y Artefacto 123938 hecho victimizante no refleja el
T victimas. Explosivo improvisado| 13.227 total de victimas dnicas, debido a
49 926 que una persona pudo haber
SBCUBSIID| L. aga sufrido mas de un hecho
; victimizante.
Tortura| | -#E0
— vinculacién de Miflos Niflas y adolescentes &
‘ Actividades Relacionadas con grupos armados

Abandono o Despojo Forzado de Tierlasl

perdida de Bienes Muebles o Inmueblesl

o
oob
o
o
@

Lesiones Personales Fisicas

Lesiones Personales Psicologicas

238.778
350.915

54.374

57146

T
S [ PERSONAS ‘
N eveNTOS

3.366.761
3 B
3,000,000 Mata: El reporte muestra el ndmero
2 IB0.644 de victimas por afio. La suma de los
2183361 valores de la tabla noZéFsael total
2154946 1.863.875 de victimas Unicas debido a que una
2,000,000 1.8532 350 persona puede haber o
hechos en varg
1571163 Var i inE.
1.045.4582 1.043.371
1,000,000 946.600 I 558.873 I
0 I I

otra periodo 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
VIGENCIA QUINQUENIOS

"\‘it:LlrI"H"-i W OREKI 3 105 OCesns 08 CRpRIEcE OF 13 nionmacon, =2 Fecha Corte: domingo, 31 de mayo de 2026,
5 e Uermgn

Confinamianto

Sin informacion

VER MAS CIFRAS @-)

Estimado usuario, tenga en
PO | ralurales anarmica o -
PENENEN CATIENS B s O

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121



PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052

TN Versién.02
Y 02/02/2023
‘5>>'>>>((_<_((d

Alealdia Municipal ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 21 de 75

Nit.: 891.380.007-3

Victimas por Hecho Victimizante - Fecha Corte 31/05/2026

10.278.191 14.202.773

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO @ @ EVENTOS
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Fuente: Unidad de victimas. Consulta realizada con corte al 09/06/2026.

MUJER CABEZA DE FAMILIA:

Para los efectos de la Ley 82 de 1993, “Por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la
mujer cabeza de familia", entiéndase por mujer de cabeza de familia, quien siendo soltera o casada, tenga
bajo su cargo, econémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas
incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial,
siquica o moral del conyuge o compafiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miembros del nucleo familiar. Esta condicidn y la cesacion de la misma, desde el momento en que ocurra el
respectivo evento, debera ser declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante notario,
expresando las circunstancias basicas de su caso y sin que por este concepto se causen emolumentos
notariales a su cargo.

ADULTOS MAYORES

Las personas adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantias y
responsabilidades respecto de si mismas, su familia y su sociedad, con su entorno inmediato y con las
futuras generaciones. Las personas envejecen de multiples maneras dependiendo de las experiencias,
eventos cruciales y transiciones afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos de
desarrollo y de deterioro. Generalmente, una persona adulta mayor es una persona de 60 afios 0 mas de
edad.
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Para el afio 2026, las estadisticas de adultos mayores en Colombia reflejan una de las transformaciones
demograficas més aceleradas de la region. Basado en las proyecciones del DANE vy los informes de la
Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, se puede detallar lo siguiente:

Demografia y Composicion

Poblacion Total: Se estima que para 2026 existen aproximadamente 8.1 millones de personas mayores
de 60 arios en el pais.

indice de Envejecimiento: Este indicador ha subido a 68.2, lo que significa que por cada 100 menores de
15 afios, hay casi 70 adultos mayores.

Feminizacion de la vejez: Las mujeres representan el 55.3% de esta poblacion. La esperanza de vida
para las mujeres en 2026 se situa en los 80.4 afios, mientras que para los hombres es de 74.1 aiios.

Situacion Socioeconomica

Cobertura Pensional: Solo el 28% de los adultos mayores de 60 afios cuenta con una pension
contributiva efectiva.

Vulnerabilidad: Cerca del 45% de la poblacién mayor se encuentra en niveles de pobreza monetaria o
multidimensional, dependiendo mayoritariamente de programas de transferencia como "Colombia Mayor".

- Mercado Laboral: El 32% de los hombres mayores de 60 afios continlia activo en el mercado
laboral, principalmente en la informalidad o en el sector agricola (en linea con la Ley 2046 de
compras locales que beneficia a pequefios productores).

Salud y Dependencia

< Multimorbilidad: EI 62% de los adultos mayores presenta dos 0 mas condiciones crénicas
(hipertension, diabetes o enfermedades respiratorias).

% Discapacidad: Aproximadamente el 40% de los adultos mayores de 2026 reporta alguna
limitacion funcional o discapacidad que requiere asistencia de un cuidador.

+ Afiliacion a Salud: La cobertura es casi universal (98.5%), aunque la calidad y oportunidad en la
entrega de medicamentos y citas de especialistas sigue siendo la principal barrera.
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Distribucion Territorial
Los departamentos que presentan el mayor "estrés demografico" por envejecimiento en 2026 son:
- Quindio (El departamento més envejecido del pais).
- Caldas.
- Risaralda.
- Tolima.
- Valle del Cauca.

Como consecuencia del proceso de transicion demogréafica, es decir, del descenso en las tasas de
fecundidad y mortalidad, la tasa de crecimiento de la poblacion colombiana ha disminuido gradualmente
desde casi un 3 % en la década de 1960, hasta un 1.1 % en la actualidad, y se espera que converja a cero
en el largo plazo, hasta situarse en un 0.1 % en el 2050. Se estima que la poblacién aumente de 48 millones
de personas hoy en dia a 61 millones en el 2050. Aparte de los retos que en si mismo representa ese
incremento en la poblacién total, el pais enfrentara en las proximas décadas un proceso de envejecimiento
poblacional, consecuencia de las tasas de crecimiento cada vez menores.

El envejecimiento se observara en sus tres expresiones: 1) el envejecimiento demografico, el cual consiste
en el incremento sistematico de la proporcion de personas mayores en la poblacién total; 2) el envejecimiento
domeéstico, que se refiere al aumento de la proporcién de personas de 60 afios 0 mas en el hogar o al
aumento del promedio de personas mayores por hogar y; 3) el envejecimiento individual, que corresponde
al incremento de la edad cronolégica de las personas. A lo largo del periodo de estudio de esta investigacion,
1985-2050, la poblacidn de 60 afios 0 mas es la que mas crece en términos absolutos: su tamafio aumenta
en casi siete veces, mientras que la poblacion de 15-59 afios no llega a duplicarse y la menor de 15
permanece estable. Por ende, la participacion de las personas mayores en la poblacion total aumenta
sustancialmente y lo hara de manera muy acelerada en las décadas venideras. En efecto, la poblacion de
60 afios y mas, que representaba apenas el 7 % de la poblacién total en 1985, pasa al 10 % en la actualidad
y llegaré al 23 % en el 2050.

Los cambios en la estructura etaria de la poblacién son aun més evidentes cuando se tiene en cuenta que
dentro de la poblacién de 60 afios 0 mas hay también un proceso muy notorio de envejecimiento relativo.
Mientras que la poblacion total de Colombia se duplica entre 1985 y el 2050 —pasa de 31 millones a 61
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millones de personas—, el grupo de poblacidn entre 60 y 70 afios se multiplica por 6.4 y el de 80 afios 0 mas
se multiplica por 17. Este dltimo grupo de personas muy mayores, que estaba constituido por 180 mil
personas en 1985, hoy es de 670 mil y llegara en el 2050 a 3.1 millones de personas. El proceso de transicidn
demografica y, por ende el proceso de envejecimiento demografico no ha sido ni serd homogéneo en el
pais. En términos geogréficos, las zonas urbanas y, dentro de estas, las ciudades caracterizadas por una
mayor modernidad tienen un proceso de envejecimiento mas acelerado. Asi, por ejemplo, hoy dia el 15 %
de la poblacién de Medellin tiene 60 afios 0 méas, mientras que en Riohacha ese porcentaje es tan solo del
6.8 %. Se espera que estos diferenciales regionales se acentuen con el tiempo: en el 2050, alrededor de la
tercera parte de la poblacién de Medellin (32.7 %) tendra 60 afios 0 mas, mientras que el porcentaje de
Riohacha seré similar al que tiene hoy dia Medellin (14 %). El envejecimiento doméstico, medido como la
proporcion de hogares con una 0 mas personas mayores, es aun mas importante que el envejecimiento
demogréfico: en el 2010, cerca de uno de cada tres hogares colombianos contaba con la presencia de
personas mayores, a pesar de que solo una de cada diez personas era mayor.

Por otra parte, aunque en el 2010 prevalecian los arreglos multigeneracionales en los hogares con personas
mayores (en el 77 % de estos hogares), el porcentaje de hogares unipersonales y de hogares en los que
solo vive la pareja ha aumentado significativamente en las Ultimas dos décadas: en el 2010, el 3.3 % de los
hogares con personas mayores era unipersonal y el 5.7 % estaba conformado solo por personas mayores.
Su presencia en los hogares no necesariamente se asocia a una “carga” o dependencia de la persona mayor.
Por el contrario, en una proporcion importante de las familias, los jefes de hogar son personas mayores. En
el 2010, uno de cada cuatro hogares era liderado por una persona mayor, y en el 77.4 % de los hogares con
personas mayores el jefe de hogar era una de ellas, mientras que en tan solo un 7 % de los hogares con
jefe de hogar menor de 60 afios vivian personas mayores. El proceso de envejecimiento implica también un
envejecimiento individual. La expectativa de vida al nacer, que aumenta paulatinamente, llegara en el 2050
a 83.4 afos en las mujeres y a 77.5 afios en los hombres, es decir, cinco afios mas que hoy en dia. Pero
también aumenta la expectativa de vida condicionada a los 60, a los 70 o a los 80 afios, esto es, aumenta
el nimero promedio de afios que una persona espera vivir tras haber alcanzado esas edades. Se estima
que la expectativa de vida a partir de los 60 afios sea, en el 2050, de 25.9 afios en las mujeres (que vivan
hasta los 86 afios) y de 22.2 afios en los hombres (que vivan hasta los 82 afios). Es decir, la poblacién
colombiana alcanza cada vez una mayor longevidad, especialmente las mujeres, lo cual implica una
feminizacién del envejecimiento poblacional.
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El aumento en el numero absoluto y relativo de las personas mayores y de los afios adicionales que estas
vivirdn —expresiones del envejecimiento poblacional que se acelerara en las proximas décadas- tendréa, por
supuesto, enormes implicaciones econdmicas y sociales, tanto positivas como negativas. Para los
hacedores de politica publica, estas implicaciones en temas relacionados con pensiones, apoyo econémico
para la vejez, servicios de salud y necesidades de cuidado, entre otros, son un reto. El Estado, la familia y
en general la sociedad colombiana deben prepararse tanto para aprovechar las oportunidades que pueda
ofrecer el envejecimiento poblacional, como para enfrentar los desafios que este supone, como por ejemplo
disponer y asignar mas recursos financieros y humanos para la poblacion mayor, con los costos econémicos
adicionales que esto implica. De forma paralela a esta realidad del envejecimiento demogréafico y a partir de
los hallazgos de la investigacion cualitativa, la poblacion reconoce el envejecimiento como un proceso
inexorable de llegada a una etapa final de la vida, independientemente del grupo social, la zona de residencia
o la edad. Sin embargo, la concepcion de preparacion para la vejez en general no es clara y cada persona
entiende o aplica la preparacion a su manera. Por ello mismo podemos concluir que no hay un proceso de
preparacion iniciado de manera consciente en una etapa temprana o previa a la vejez. En ese sentido, es
imperativo que, como pais, se desarrollen estrategias educativas y comunicativas que promuevan no solo
la preparacion para la vejez, sino una nueva mirada, mas positiva, del envejecimiento. Desde la nifiez, y
durante cada una de las etapas de la vida, se debe brindar toda la informacion posible para hacer de este
un proceso natural, consciente y preparado, en el que se pueda seguir construyendo un proyecto de vida
para cada persona y para quienes la rodean:  https:/www.saldarriagaconcha.org/wp-
content/uploads/2019/01/pm_proceso_envejecimiento.pdf

PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

Son aquellas personas que presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con el entorno, encuentran diversas barreras, que pueden impedir su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas ciudadanos. (Convencion de la ONU,
2006, y Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud, OMS, 2002).

De acuerdo con los reportes mas recientes del DANE y el Ministerio de Salud, con actualizaciones a
febrero y marzo de 2026, la situacion de la poblacion con discapacidad en Colombia refleja avances
significativos en certificacion y nuevas obligaciones legales de inclusidn laboral.

Caracterizacion Demografica y Territorial
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- Volumen Poblacional: Se estima que entre el 4,3% y el 6% de la poblacién colombiana vive con
alguna discapacidad, lo que representa un rango de 2,65 a 3,1 millones de personas.

- Concentracion Geografica: El 50,5% de la poblacion registrada se concentra en cinco entidades
territoriales: Bogota (18,3%), Antioquia (13,8%), Huila (5,1%), Santander (4,7%) y Cali (4,2%).

- Composicion por Sexo: Existe una marcada feminizacién de la discapacidad; el 54,6% de esta
poblacion son mujeres, frente al 45,4% de hombres, brecha que se acentla en edades avanzadas
debido a la mayor sobrevivencia femenina.

- Distribucion Etaria: La discapacidad es prevalente en adultos mayores (39%), seguidos por
adultos de 28 a 59 afios (37%), jovenes (15%) y nifios o adolescentes (8%).

Mercado Laboral y Obligatoriedad de Contratacion

e Brecha de Empleo: A inicios de 2026, solo el 23,5% de las personas con discapacidad participan
en el mercado laboral, una cifra drasticamente inferior al 66,4% de la poblacién general.

e Desocupacion: La tasa de desocupacion para este grupo se sitta en el 8,4%, mientras que para
las personas sin discapacidad es del 7,7% (dato a febrero de 2026).

o Nueva Legislacion (Junio 2026): A partir de junio de 2026, el cumplimiento de cuotas de
contratacion de personas con discapacidad sera obligatorio para empresas con mas de 100
trabajadores, bajo el marco de la reciente reforma laboral y la Ley 2466 de 2025.

e Incentivos en Sector Publico: Procesos de seleccion vigentes, como los de la DIAN, han
reservado vacantes exclusivas para esta poblacion en niveles asistencial, técnico y profesional,
exigiendo el certificado oficial de discapacidad vigente.

Educacion y Salud

e Nivel Educativo: Persiste una brecha critica; el acceso a la educacion superior es de apenas 17
de cada 100 personas con discapacidad. Ademas, existe una diferencia de 29 puntos
porcentuales en el nivel educativo general comparado con la poblacién sin discapacidad.

e Certificacion y Salud: Al cierre de 2025 y enero de 2026, el Registro para la Localizacién y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD) es la herramienta oficial para la gestion
de derechos, con metas de triplicar el nimero de personas certificadas para finales de 2026.
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e Pertenencia Etnica: Dentro de la poblacion con discapacidad que se autorreconoce étnicamente,
el 72,6% es indigena y el 26,8% es afrodescendiente, raizal o palenquero.

Durante el trimestre octubre — diciembre 2025, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacion con
discapacidad fue de 23,1%, en comparacion con la TGP de la poblacién sin discapacidad de 67,0%, lo que
significa una diferencia negativa de 43,9 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones. En cuanto a
la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 40,7 p.p. entre la poblacién con
discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 21,1% y para la segunda de 61,8%. Por
otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia de 0,7 p.p. dada por
una tasa de 8,4% para la poblacién con discapacidad y 7,7% para las personas sin discapacidad. Fuente:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-oct-dic2025.pdf

POBLACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL,
PALENQUERA, RROM O GITANAS

De acuerdo con la ECV de 2024 alrededor de 3 millones 737 mil personas se autorreconocen negras,
afrodescendientes, raizales o palenqueras en el pais, lo que equivale al 7,1% de la poblacién nacional. Dado
que la ECV es una encuesta por muestreo probabilistico, esa cantidad corresponde a una estimacion que
tiene un margen de error. Segun los limites del intervalo de confianza de los estimadores, el nimero oscila
entre 3 millones 537 mil y 3 millones 937 mil personas y el porcentaje correspondiente varia entre 6,7% y
7,5%.

La mayoria de las personas que se autorreconocen negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras
residen en las cabeceras municipales del pais (cerca de 2 millones 363 mil), mientras que las deméas habitan
en centros poblados y rural disperso (aproximadamente 1 millén 374 mil).

En términos relativos (frente a la poblacion total de cada area), la proporcién de personas que se
autorreconocen negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras es superior en los centros poblados y
rural disperso (11,1%), en comparacion con las cabeceras (5,8%).
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Tabla 1. Personas segin autorreconocimiento étnico-racial (miles/%)
Total nacional y area
2024

Grupo étnico-racial
Personas % Personas % Personas

Megrofa, mulatosa, afrodescendients,

afracolombianaya 3683 7.0 2318 57 1365 1.0
Raizal del archipidlago de San Andnds,

Providencia y Si‘nl.a‘:::a'.allna 4 01 40 01 z oo
Palenguersya de San Basilio 12 [l B [l 7 .l
xz:&r‘:&";ﬂdme““imm b aTar 71 2363 58 1374 1,1
Indigena 2225 42 513 1.3 172 138
Gitanay/'a (Rom) 3 0o 2 0o a oo
Mingln grupo &nico-racial 45881 E&T 37589 529 2252 751
Toaal 52845 100,00 A0467 100,00 12378 100,00

Fuente: DAMNE, ECV.

* Los coeficientes de variacidn de las estimaciones (absolutas y relativas) para raizales, palengueros/as y gitanos/as superan el 15%.

La mayor parte de la poblacion que se autorreconoce negra, afrodescendiente, raizal o palenquera en el
pais habita en el departamento del Valle del Cauca (cerca de 821 mil personas, que representan el 22,0%
del total nacional), seguido de Bolivar (477 mil personas, con el 12,8%), Antioquia (474 mil personas, con el
12,7%), Narifio (438 mil personas, con el 11,7%) y Choco (419 mil personas, con el 11,2%). En cuanto al
peso de esa poblacion en el total de personas de cada departamento (ver gréfico siguiente), el mas alto se
registra en Chocd (74,4% de su poblacion se identifica negra, afrodescendiente, raizal o palenquera),
seguido de San Andrés (57,3%), Narifio (26,8%), Bolivar (20,9%), Valle (17,6%), Cauca (15,5%) y La Guajira
(14,6%)

El andlisis por area revela que en las cabeceras también es mayor la proporcion de mujeres que se
identifican negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras frente a los hombres (52,6% y 47,4%
respectivamente), mientras que en los centros poblados y rural disperso el peso de los hombres es
ligeramente superior al de las mujeres (50,2% y 49,8%, en su orden). Con respecto a la distribucion por
rangos de edad, los menores de 0 a 5 afios representan el 8,4% de la poblacion que se identifica negra,
afrodescendiente, raizal o palenquera, los nifios/as de 6 a 11 afios el 11,1%, los adolescentes de 12 a 17
afios el 11,7%, los jovenes de 18 a 28 afios el 17,2%, los adultos de 29 a 59 afios el 39,5%, mientras que
los adultos mayores (de 60 afios y mas) constituyen el 12,1%. Las diferencias mas destacables de la
distribucion de las personas que se reconocen negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras por grupos
de edad y areas tienen que ver con el mayor peso de la primera infancia en centros poblados y rural disperso
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en comparacion con las cabeceras (10,3% y 7,2%, respectivamente) y las proporciones méas altas de jovenes
de 18 a 28 afios y adultos de 29 a 59 afios en estas Ultimas frente a los primeros (en su orden 18,3% y
15,2%, en el caso de jovenes, y 40,7% y 37,5% en el de adultos).

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ECV/bol-NARP-ECV-2024.pdf
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION

Segun la Agencia para la reincorporacién y normalizacion, existen tres procesos a saber: La reintegracion
regular, que contempla el abordaje integral de la persona en proceso de reintegracion y su familia a través
de ocho dimensiones (personal, familiar, salud, educativa, productiva, seguridad ciudadana y hébitat), que
inciden en el desarrollo y fortalecimiento de capacidades conducentes al ejercicio autonomo de la ciudadania
en el marco legal; la reintegracidn especial que promueve la reintegracion de las personas postuladas a la
Ley 975 de 2005, una vez recobren su libertad efectiva mediante el acceso a los beneficios de
acompafiamiento psicosocial, formaciéon académica y formacion para el trabajo, promoviendo habilidades
que les permita ser sostenibles en la legalidad y cumplir con los compromisos adquiridos con las victimas
en materia de reparacion simbdlica y la reincorporacion mediante un proceso integral y sostenible
excepcional y transitorio, que considere los intereses de la comunidad de las Farc-Ep en proceso de
reincorporacion, sus integrantes y sus familias orientado al fortalecimiento del tejido social en los territorios
a la convivencia y la reconciliacién entre quienes los habitan; asi mismo al despliegue y el desarrollo de la
actividad productiva y de la democracia local.

De acuerdo con el informe ARN en Cifras con corte al 09 de junio de 2026, el proceso de reincorporacién en
Colombia presenta los siguientes avances clave:

Poblacion y Estabilizacion Econdmica

e Poblacion Acreditada: Se registran 14.396 personas acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz.

e Poblacion en Proceso: Actualmente hay 10.979 personas vinculadas activamente al proceso de
reincorporacion.

e Ubicacion: La gran mayoria de los excombatientes, 9.453 personas, residen fuera de los antiguos
ETCR, mientras que 1.526 permanecen dentro de ellos.

e Bancarizacion: El 95% de la poblacién (13.550 personas) ya se encuentra bancarizada.
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e Recursos: Entre agosto de 2022 y abril de 2026, los desembolsos totales para la estabilizacion
economica ascienden a $585.077 millones de pesos.

Proyectos Productivos
e Beneficiarios: Un total de 11.361 excombatientes se han beneficiado de proyectos productivos.

e Proyectos Aprobados: Se han aprobado 6.206 proyectos destinados a la generacidn de ingresos
sostenibles.

e Inversion: El total de recursos destinados a estos proyectos alcanza los $106.618 millones.
Derechos Fundamentales y Educacion

e Salud y Pension: Existe una cobertura casi total en salud con el 99,8% (10.961 afiliados) y una
cobertura en pension del 95,8% (10.524 afiliados).

e Educacion: Al corte de marzo de 2026, se destacan las siguientes vinculaciones formativas:
e (0 personas en el Modelo Arando la Educacion.
e 90 personas vinculadas a ofertas publicas o privadas.
e 16 personas recibiendo asistencia en educacion superior.
e 927 personas en el Modelo Maestro Itinerante.
Entornos de Reincorporacion

e Se han implementado 42 entornos productivos para fortalecer las capacidades de la poblacion en
proceso de reincorporacion.
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Entornos productivos de reincorporacién

1.899
sersonas vinculadas

TOTAL RECURSOS DESTINADOS

$ 106.618 millones

https://www.reincorporacion.gov.co/es/reincorporacion/Corte%20Mensual/Reincorporaci%C3%B3n_en Cifras_Abril
30_2026.pdf

De acuerdo con las consultas realizadas en las diferentes fuentes anteriormente expuestas, no fue posible
evidenciar que dentro de los diferentes grupos analizados exista informacion referente al ofrecimiento de los
servicios objeto del presente proceso, por lo tanto, es posible concluir que en cuanto al articulo 34.
PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA de la Ley 2069 de 2020, en donde
establece que las entidades dispondran de mecanismos que fomenten en la ejecucién de los contratos
estatales la provision de bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional
garantizando las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual; para el presente proceso de
acuerdo con el analisis del sector y teniendo en cuenta el objeto del proceso no se dara aplicacion debido a
que los servicios corresponden al suministro de elementos de ayudas técnicas para uso de la poblacion
en condicion de vulnerabilidad del Municipio de Palmira de acuerdo con la justificacion técnica siendo
este proceso de gran importancia para el cumplimiento de la mision del Municipio de Palmira y dado que no
fue posible determinar tampoco si exista en el mercado personas naturales o juridicas que tengan la calidad
que establece el precitado articulo encaminado a que la ejecucion del contrato resultante se realice con
personas que acrediten las caracteristicas poblacionales para la promocion del desarrollo en la contratacion
publica de que trata la Ley 2069 de 2020.
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ANALISIS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA EXIGIDOS GUIA DE COMPRAS PUBLICAS
SOSTENIBLES Y SOCIALMENTE RESPONSABLES

De acuerdo con lo establecido en la GUIA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES Y SOCIALMENTE
RESPONSABLES que orienta a las entidades para que el gasto publico no solo adquiera bienes o servicios,
sino que genere impactos positivos en el desarrollo del pais. Se fundamenta en tres pilares:

Eje Social: Busca reducir la desigualdad mediante la inclusién laboral de grupos vulnerables (personas con
discapacidad, mujeres cabeza de familia, victimas del conflicto) y la exigencia de condiciones de trabajo
digno en toda la cadena de suministro.

Eje Ambiental: Promueve la adquisicion de productos con menor huella de carbono, el uso de materiales
biodegradables, la eficiencia energética y la gestion responsable de residuos para proteger los recursos
naturales.

Eje Econdmico y Etico: Incentiva el apoyo a las Mipymes locales y el comercio justo, asegurando que el
proceso de seleccion sea transparente y que los proveedores cumplan con estandares de integridad y
derechos humanos.

En cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Politica de Compras Publicas Sostenibles y en la
Guia de Compras Publicas Sostenibles y Socialmente Responsables emitida por Colombia Compra
Eficiente, las entidades estatales deben propender por la incorporacion de criterios ambientales en sus
procesos de contratacion, con el fin de promover la adquisicion de bienes y servicios que reduzcan los
impactos ambientales y fomenten el uso eficiente de los recursos.

La inclusién de estos criterios no tiene como finalidad limitar la participacion de los oferentes, sino promover
la adquisicidn de bienes y servicio mas eficientes y ambientalmente responsables, en concordancia con las
politicas publicas de sostenibilidad y con los principios de eficiencia y responsabilidad ambiental que orientan
la gestion contractual de las entidades publicas.

De acuerdo con las consultas realizadas en las diferentes fuentes anteriormente expuestas, no fue posible
evidenciar que dentro de los diferentes grupos analizados exista informacion referente al ofrecimiento de los
servicios objeto del presente proceso, por lo tanto, es posible concluir que en cuanto al articulo 34.
PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA de la Ley 2069 de 2020, en donde
establece que las entidades dispondran de mecanismos que fomenten en la ejecucion de los contratos
estatales la provision de bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
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personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional
garantizando las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual; para el presente proceso de
acuerdo con el andlisis del sector y teniendo en cuenta el objeto del proceso no se dara aplicacion debido a
que los servicios corresponden a la ADQUISICION DE INSUMOS PARA GARANTIZAR EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE SALUD EN EL MARCO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA de acuerdo con la
justificacion técnica siendo este proceso de gran importancia para el cumplimiento de la misién del Municipio
de Palmira y dado que no fue posible determinar tampoco si exista en el mercado personas naturales o
juridicas que tengan la calidad que establece el precitado articulo encaminado a que la ejecucion del contrato
resultante se realice con personas que acrediten las caracteristicas poblacionales para la promocién del
desarrollo en la contratacion publica de que trata la Ley 2069 de 2020.

Aspectos técnicos

A continuacion se hace referencia a los insumos requeridos para la prestacion del servicio de vacunacion y
buen funcionamiento del centro de acopio municipal. (Informacion tomada del Manual Técnico Administrativo
del PAI Programa Ampliado de Inmunizaciones PAI, tomo 7), en lo referente a la limpieza de cuarto frio,
refrigeradores, termos y cajas térmicas, entre otros.

Puesto que es responsabilidad de la Secretaria de Salud, el garantizar las condiciones de almacenamiento
de los inmunobioldgicos e insumos y el evitar la contaminacion y afectacion de los mismos, a través de la
limpieza y desinfeccion de las instalaciones del Centro de Acopio Municipal, los equipos y elementos que se
disponen para el manejo de la Cadena de Frio de acuerdo al Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl),
se requiere contar con los siguientes elementos:

item

Descripcion Unidad

del producto de Especificaciones técnicas Cantidad
medida
1 | Jeringa Cajax | Descripcion y uso
hipodérmica 100 « Jeringa hipodérmica desechable, estéril, de un solo uso, para administracion parenteral de medicamentos y
de 2mL con unidades biolégicos, asi como para la extraccion de fluidos. Descartable de manera segura para prevenir la propagacion
aguja 23 x de infecciones.

1

Caracteristicas técnicas
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+ Capacidad: 2 mL, con escala graduada impresa de forma legible, precisa e indeleble.
+ Cilindro: Polipropileno transparente de alta nitidez para visualizar el contenido y la presencia de burbujas.

+ Embolo: Con sello/empaque de elastémero que garantice deslizamiento suave, hermeticidad y ausencia de fugas
0 retroceso.

+Conolconexion: Tipo Luer (luer slip o luer-lock) compatible con convencionales.

+ Aguja incluida: Calibre 23G x 1" (= 0,6 mm x 25 mm), bisel triple, acero inoxidable siliconizado, con capuchdn
protector.

+ Composicion: Libre de latex y PVC; libre de pirégenos.

+  Esterilizacion: Oxido de etileno; cada unidad en envase individual estéril (grado médico).

Empaque, rotulado y vigencia

+ Empaque: Caja x 100 unidades sellada de fabrica, rotulada con fabricante, nimero de lote, fecha de fabricacion
y vencimiento.

+ Vida util: Minimo 24 meses al momento de la entrega.

+ + Registro sanitario: INVIMA vigente como dispositivo médico.

Aguja Cajax | Descripcion y uso
h|pode|:[n|ca _100 +  Aptas para inyeccion intravenosa, intramuscular, subcutanea e intraarterial; complemento de cualquier jeringa
23Gx1 unidades convencional con cono adaptador tipo luer o luer-lock.
Caracteristicas técnicas
+ Calibre y longitud: 23G x 1" (= 0,6 mm de diametro x 25 mm de longitud).
+ Canula: Acero inoxidable tribiselado, de pared fina, superficie siliconizada para reducir el dolor de puncion.
+ Cabezal: Cuerpo de sujecion transparente en polipropileno, coloreado para diferenciar el calibre conforme
ISO 6009.
+  Conexion: Luer-Lock.
+ Normatividad: Cumple ISO 7864 y DIN 13097.
+ Composicion: No contiene latex ni PVC; libre de pirégenos.
+ Esterilizacion: Oxido de etileno; envase unitario estéril.
Empaque, rotulado y vigencia
+  Empaque: Caja x 100 unidades sellada de fabrica, rotulada con fabricante, lote, fecha de fabricacion y
vencimiento.
+Vida dtil: Minimo 24 meses al momento de la entrega.
+ « Registro sanitario: INVIMA vigente como dispositivo médico.

50

Termometro Unitario Descripcion y uso
infrarrojo
industrial (sin
contacto)

+ Termoémetro infrarrojo tipo pistola, de medicion sin contacto, para verificar de forma instantanea la

temperatura de vacunas, termos portatiles, paquetes/pilas de frio y cajas térmicas dentro de la cadena de frio.
Caracteristicas técnicas

+ Rango de medicion: Debe cubrir el rango de cadena de frio, con lecturas negativas (sugerido: -50 °C a +380
°C — confirmar segln necesidad).

+ Resolucién: 0,1 °C.

+ Exactitud: £1 °C 0 £1,5 % de la lectura.

+ Relacién distancia-punto (D:S): = 12:1.

+ Emisividad: 0,95 (fija o ajustable).

+ Tiempo de respuesta: Inferior a 1 segundo.
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+ Mira laser: Puntero laser para apuntado preciso.

+ Pantalla: LCD retroiluminada, seleccion °C/°F.

+ Funciones: Apagado automatico e indicador de bateria baja.

+ Alimentacion: Bateria (9V o AA), incluida.

+ « Accesorios/garantia: Manual en espafiol; certificado o constancia de calibracion deseable.

Guantes de Caja X Descripcion y uso 110
nitrilo de ,100 + Guante de examen médico, no estéril, ambidiestro, de un solo uso, para procedimientos asistenciales y de
examen — unidades bioseguridad.
TallaS o -
Caracteristicas técnicas
+ Material: 100 % nitrilo, libre de latex natural (apto para personas alérgicas).
+Polvo: Libre de polvo (sin talco).
+ Textura: Microtexturizado en los dedos para mejor agarre, en seco y en humedo.
+ Espesor: No menor a 0,08 mm (£0,02 mm).
+ Pufio: Con reborde (beaded cuff) que facilite la postura y evite el enrollamiento.
+ Resistencia: A productos quimicos y desinfectantes de uso hospitalario; conforme EN 455 / ASTM D6319, con
AQL para perforaciones.
+ Talla: S.
Empaque, rotulado y vigencia
+ Empaque: Caja dispensadora x 100 unidades sellada de fabrica, rotulada con fabricante, talla, nimero de lote
y fecha de vencimiento.
+ Vida atil: Minimo 24 meses al momento de la entrega.
* Registro sanitario: INVIMA vigente como dispositivo médico.
Guantes de Cajax | pescripcion y uso 85
nitrilo de 100 + Guante de examen médico, no estéril, ambidiestro, de un solo uso, para procedimientos asistenciales y de
examen — unidades bioseguridad.
TallaM L -
Caracteristicas técnicas
+ Material: 100 % nitrilo, libre de latex natural (apto para personas alérgicas).
+ Polvo: Libre de polvo (sin talco).
+ Textura: Microtexturizado en los dedos para mejor agarre, en seco y en hiimedo.
+ Espesor: No menor a 0,08 mm (£0,02 mm).
+ Pufio: Con reborde (beaded cuff) que facilite la postura y evite el enrollamiento.
+ Resistencia: A productos quimicos y desinfectantes de uso hospitalario; conforme EN 455 / ASTM D6319, con
AQL para perforaciones.
+ Talla: M.
Empaque, rotulado y vigencia
+ Empaque: Caja dispensadora x 100 unidades sellada de fabrica, rotulada con fabricante, talla, nimero de lote
y fecha de vencimiento.
+Vida util: Minimo 24 meses al momento de la entrega.
+ « Registro sanitario: INVIMA vigente como dispositivo médico.
Guantes de Par Descripcién y uso 6
nitrilo de uso + Guante reutilizable de nitrilo, de uso doméstico o industrial liviano, para labores de aseo, limpieza y desinfeccion
g:"n;e:ntlco - de areas.

Caracteristicas técnicas
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+ Material: 100 % nitrilo, libre de latex natural.

+ Longitud: Minimo 40 cm, desde la punta de los dedos hasta el extremo del pufio, cubriendo el antebrazo.
+ Espesor: No menor a 0,38 mm (+0,05 mm).

+ Forro interno: Preferiblemente flocado (algoddn) para confort y absorcion de transpiracion.

+ Textura: Antideslizante en palma y dedos para mejor agarre.

+ Resistencia: A detergentes, desinfectantes y agentes quimicos de uso comdn.

+ Color: Azul, verde o amarillo.

+ ¢ Talla: M.

Guantes de
nitrilo de uso
doméstico —
TallaL

Par

Descripcion y uso
+  Guante reutilizable de nitrilo, de uso doméstico o industrial liviano, para labores de aseo, limpieza y
desinfeccion de areas.
Caracteristicas técnicas
+ Material: 100 % nitrilo, libre de latex natural.
+ Longitud: Minimo 40 cm, desde la punta de los dedos hasta el extremo del pufio, cubriendo el antebrazo.
+ Espesor: No menor a 0,38 mm (+0,05 mm).
+ Forro interno: Preferiblemente flocado (algodon) para confort y absorcién de transpiracion.
+ Textura: Antideslizante en palma y dedos para mejor agarre.
+ Resistencia: A detergentes, desinfectantes y agentes quimicos de uso comin.
+ Color: Azul, verde o amarillo.
o o Talla: L.

Guantes de
nitrilo de
examen —
Talla XL

Cajax
100
unidades

Descripcion y uso
+ Guante de examen médico, no estéril, ambidiestro, de un solo uso, para procedimientos asistenciales y de
bioseguridad.
Caracteristicas técnicas
+ Material: 100 % nitrilo, libre de latex natural (apto para personas alérgicas).
+ Polvo: Libre de polvo (sin talco).
+ Textura: Microtexturizado en los dedos para mejor agarre, en seco y en himedo.
+ Espesor: No menor a 0,08 mm (£0,02 mm).
+ Pufio: Con reborde (beaded cuff) que facilite la postura y evite el enrollamiento.
+ Resistencia: A productos quimicos y desinfectantes de uso hospitalario; conforme EN 455 / ASTM D6319, con
AQL para perforaciones.
+ Talla: XL.
Empaque, rotulado y vigencia
+ Empaque: Caja dispensadora x 100 unidades sellada de fabrica, rotulada con fabricante, talla, nimero de
lote y fecha de vencimiento.
+ Vida 0til: Minimo 24 meses al momento de la entrega.
+ * Registro sanitario: INVIMA vigente como dispositivo médico.

25

Jabon liquido
detergente-
desinfectante
de uso
hospitalario

Galén

Descripcion y uso
+ Detergente desinfectante para limpieza y desinfeccion de superficies y areas de uso hospitalario.
Caracteristicas técnicas

+  Composicion: Alcohol etilico (180 g/kg) + cloruro de didecildimetilamonio (160 g/kg), amonio cuaternario de
Ultima generacion, mas tensoactivos y perfume.
+ Accion: Bactericida, fungicida y virucida sobre superficies.
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+  Presentacion: Galén (= 3,785 L) con tapa de seguridad.
+ Caracteristicas: Biodegradable; pH compatible con superficies; incluye instrucciones de dilucién y uso.
Documentacion
+ Soportes: Ficha de datos de seguridad (FDS/MSDS) y notificacion/registro sanitario INVIMA
correspondiente.
* Rotulado: Composicién, lote, fecha de vencimiento y precauciones de manejo.

10 | Desinfectante Unitario | pescripcion y uso 24
de superficies + Producto desinfectante de superficies en presentacion spray, listo para usar.
en spray o -
Caracteristicas técnicas
*  Principio activo: Amonio cuaternario o glutaraldehido.
+ Presentacion: Envase de 500 mL con valvula atomizadora / gatillo.
+ Accion: Bactericida, fungicida y virucida.
Documentacion
+ Soportes: Notificacidn/registro sanitario INVIMA y ficha de datos de seguridad.
+ Rotulado: Composicién, instrucciones de uso, lote, vencimiento y precauciones.
1 Paios de Paquete Descripcion y uso 40
microfibra + Pafios de un solo uso para limpieza y aplicacion de desinfectantes en superficies.
desechables - -
Caracteristicas técnicas
+ Material: Microfibra sintética (mezcla de poliéster y poliamida).
+ Tipo: Desechable / de un solo uso.
+ Dimensiones: Aproximadamente 30 cm x 30 cm (+ 2 cm).
+  Gramaje: Minimo 40 g/m?.
+ Desempefio: Alta absorcion y retencion de particulas; no deja pelusa; compatible con desinfectantes.
+ Color: Variado o segun disponibilidad del proveedor (no transferible / no destifie).
+  Empaque: Paquete por 20 pafios
12 Caja térmica Unitario Descripcién y uso 2
de 6,3 litros + Contenedor isotérmico para conservacion y transporte de biologicos/vacunas dentro de la cadena de frio.
g:;t;ena de Caracteristicas técnicas
+ Capacidad 6,3 L
+ Construccion: Cuerpo en polipropileno de alta densidad con aislamiento térmico en poliuretano; tapa con cierre
hermético.
+ Dimensiones externas: 64 (L) x 51 (W) x 46 (H) cm.
+ Dimensiones internas: 33,2 (L) x 21 (W) x 9 (H) cm.
+ Paquetes frios: Debe incluir el juego de paquetes/acumuladores de frio requeridos para su operacion.
+ Precalificacion: Preferiblemente con precalificacion PQS/OMS para cadena de frio del PAI.
13 | Cajatérmica Unitario 1

de 16 litros
(cadena de
frio)

Descripcion y uso
+ Contenedor isotérmico de mayor autonomia para conservacion y transporte de biolégicos/vacunas dentro de la
cadena de frio.
Caracteristicas técnicas
+ Capacidad 16 L
+ Construccion: Polipropileno de alta densidad con aislamiento en poliuretano; espesor de pared 65 — 115 mm;
tapa con cierre hermético.
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+ Dimensiones externas: 65 (L) x 65 (W) x 37 (H) cm.

+ Dimensiones internas: 48 (L) x 48 (W) x 21 (H) cm.

+ Capacidad de carga util: 24 unidades de 600 mL.

+ Autonomia térmica: Méas de 73 horas con paquetes frios.

+ Paquetes frios: Debe incluir el juego de paquetes/acumuladores de frio requeridos.

+ Precalificacion: Preferiblemente con precalificacion PQS/OMS para cadena de frio del PAI.

Carro Unitario Descripcién y uso
g:'lsa?a‘;rtad” + Carro plegable para el transporte seguro de cajas térmicas y cargas dentro de las instalaciones y operativos.

Caracteristicas técnicas
+ Capacidad de carga: 453 kg.
+ Estructura: Aluminio, resistente, que mantiene las cargas seguras y equilibradas.
+ Bandeja: En acero.
* Ruedas: Llantas para trabajo pesado.
+ Plegabilidad: Facilmente plegable para transporte y almacenamiento.
+ Resistencia: Resistente a la humedad.
+ Dimensiones: 55 cm x 53 cm x 122 cm.
+ + Peso: 13,2 kg.

térmicas

Aspectos regulatorios

Norma Aspecto Regulado Aplicacion al Proceso

Principios de la  funcién|Fundamenta las actuaciones de la entidad bajo los

Constitucion Politica d L L . . . .
onsiruicion FoTica eadmlnlstratlva y prestacién de|principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

Colombia (1991) servicios publicos. celeridad, imparcialidad y publicidad.
Estatuto General de Contratacién de|Regula la actividad contractual de las entidades estatales
Ley 80 de 1993 . N . .
la Administracién Publica. y los principios que rigen el proceso de contratacion.
Medidas para la eficiencia y . - o
Ley 1150 de 2007 transparencia en la contratacion Establece las modalidades de seleccién y criterios de

estatal. escogencia objetiva.

Fortalece los mecanismos de transparencia y control en la

Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion. o
contratacion publica.

Reglamentacién del Sistema de|Regula el procedimiento de minima cuantia, los estudios

Decreto 1082 de 2015 Compra Publica. previos, analisis del sector y publicacion en SECOP.
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2020.

Norma Aspecto Regulado Aplicacion al Proceso

Ley 1712 de 2014 ?I'ranspar.t?nma’ ly acceso a la Obllgal ala publlcac!on de la informacién contractual y
informacién publica. garantiza el acceso ciudadano.

Ley 2069 de 2020 Emprendimiento y fortalecimiento de|Promueve la part|C|paC|on. ’de micro, pequefias y medianas
MIPYMES. empresas en la contratacion estatal.

Decreto 1860 de 2021 Reglamentacion de la Ley 2069 de|Establece medidas para promover la participacion de

MIPYMES en compras publicas.

Ley 9 de 1979

Codigo Sanitario Nacional.

Regula el manejo de sustancias quimicas y condiciones
sanitarias de productos utilizados en salud publica.

Ley 715 de 2001

“"Por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan
ofras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros."

ARTICULO 44. Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector
salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud
en el ambito de su jurisdiccion, para lo cual cumpliran las
siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en
otras disposiciones: 44.3. De la salud publica. 44.3.4.
Formular y ejecutar las acciones de promocion,
prevencion, vigilancia y control de vectores y zoonosis.”

Ley 2406 de 2024

Por medio de la cual se ordena la
modernizacion y  actualizacion
permanente del Programa Ampliado
de Inmunizaciones (PAl) y se dictan
ofras disposiciones

Principios Rectores del Programa Ampliado de Inmuni-
zaciones (PAl). Gratuidad - modernizacion y actualizacion
del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI).

Decreto 780 de 2016

Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud.

Contiene disposiciones relacionadas con salud publica,
vigilancia sanitaria y promocién de la salud.

Decreto 1496 de 2018

Sistema Globalmente Armonizado
(SGA).

Regula la clasificacién y etiquetado de sustancias
quimicas objeto de adquisicién.

Decreto 1076 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente.

Regula aspectos ambientales relacionados con sustancias
quimicas y residuos peligrosos.
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Norma Aspecto Regulado Aplicacion al Proceso

Gestion  integral de  residuos|Aplica al manejo y disposicién final de residuos derivados

Decreto 351 de 2014 ., . i,
generados en atencién en salud.  |de los insumos adquiridos.

Resolucion 2184  de|Codigo de colores para separacién|Aplica a la gestion de residuos generados durante las

2019 de residuos. actividades de salud publica.

Normatividad  INVIMA|Registros sanitarios EXKTJe que los prOd.UthS ofertados guenten con los
. L registros o autorizaciones requeridas para su
vigente autorizaciones.

comercializacion en Colombia.

Acuerdos comerciales

Un acuerdo comercial es un tratado entre dos 0 mas participes con el prop6sito de incrementar el intercambio
de bienes, servicios o inversiones entre ellos. El acuerdo comercial se realiza con el objetivo principal de
mejorar la economia de cada una de las partes involucradas al momento de hacer crecer sus negocios.

En virtud de lo sefialado en el numeral 8, del Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, donde reza
que:

“La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial. El presente articulo
no es aplicable a la contratacion por minima cuantia”

De conformidad con lo antes expuesto y teniendo en cuenta que el presente proceso se adelanta en la
modalidad de minima cuantia no son aplicables los acuerdos comerciales.

Acuerdos Marco de Precios

Los Acuerdos o Convenios Marco de Precios son una herramienta para que el Estado agregue demanda,
coordine y optimice el valor de las compras de bienes, obras o servicios de las Entidades Estatales para:

(i) Producir economias de escala
(ii) Incrementar el poder de negociacion del Estado; y

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121



«L

& 3 ) ]
v ; PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
M v Versién.02
v v 02102/2023
%>>')>)((_(_((‘y

AP ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 41 de 75

Nit.: 891.380.007-3

(iif) Compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o departamentos del Estado.

El Acuerdo Marco de Precios es un contrato entre un representante de los compradores y uno o varios
proveedores, que contiene la identificacion del bien o servicio, el precio méximo de adquisicion, las garantias
y el plazo minimos de entrega, asi como las condiciones a través de las cuales un comprador puede
vincularse al acuerdo. Generalmente, los compradores se vinculan a un Acuerdo Marco de Precios mediante
una manifestacion de su compromiso de cumplir las condiciones de este y la colocacion de una orden de
compra para la adquisicion de los bienes o servicios previstos en el acuerdo.

A la fecha no hay un Acuerdo Marco de Precios que se ajuste al requerimiento técnico del bien o servicio a
contratar de la entidad.

Andlisis de la Demanda

La informacion de la demanda permite a la Secretaria de Salud Palmira recopilar informacién histérica sobre
como se ha contratado la compra de elementos para desarrollar las diferentes actividades que requiere llevar
a cabo esta dependencia, conocer las experiencias y recopilar informacién sobre las buenas practicas que
implementa tanto el Municipio de Palmira, como otras entidades estatales, entidades internacionales u
organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion de requisitos
habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion,
entre otros.

Procesos de Contratacion anteriores del Municipio de Palmira

A continuacién, se presentan procesos de Contratacidn con objeto similar, adelantados por el Municipio de
Palmira.

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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Tabla 2: Procesos de contratacion analizados del Municipio de Palmira para adquisicién de insumos para garantizar
el desarrollo de actividades de la Secretaria de salud

NUMERO DE PROCESO | OBJETO CONTRACTUAL |  VALOR Mggﬁé&ﬁ‘gNDE PROVEEDOR | PLAZO LINK
ADQUISICION DE
INSUMOS PARA . .
ADELANTAR T ot
MP-1388-2021 A%T(')V'DAD?CO $24.910500 | Minima Cuantia ng'CL'N'COS imes | iceUlD=COLNTC.2318708isFromPu
REL\/;\A(EU';I\IAA%?‘ON N a blicArea=True&isModal=true&asPopup
\ View=true
ANTIRRABICA DE
ANIMALES DE COMPARIIA
CANINOS Y FELINOS.
ADQUISICION DE
INSUMOS NECESARIOS
PARA LA INSPECCION _ . .
UGLAOAY CONTRD - , Somtomen st
MP-2393-2024 DE CALIDAD DEL AGUA | $41.315.646 Minima Cuantia QUIMITRONICA 1mes nicueldentifier=CO1.PCCNTR 543423
DEL MUNICIPIO DE 7&utm_source
PALMIRA

Tabla 3: procesos de contratacion analizados de otras entidades estatales la compra de insumos para garantizar el

desarrollo de actividades de la Secretaria de Salud

MODALID
NUMERO AD DE
DE ENTIDAD OBJETO CONTRACTUAL VALOR PROVEEDOR | PLAZO LINK
PROCESO SELECCI
ON

https://community.sec
EAEE\,\/ALL SENA SUMINISTRO DE MATERIALES E vinma | HAROLD JAVIER . Zﬂr?c}\ég%/tf:cﬁ:lacga?{\]ﬁ
REGIONAL | INSUMOS PARA FORMACION Y $115.968.000 ; CORDERO ering/ContractDetailVi
0003- VALLE ACTIVIDADES SANITARIAS Cuantia CAMPOS MESES | ew/Index?Unigueldent
2023 ifier=CO1.PCCNTR 5
086462&utm_source

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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NUMERO Mgggll.EID
DE ENTIDAD OBJETO CONTRACTUAL VALOR PROVEEDOR PLAZO LINK
PROCESO =0
ON
https://www.secop.gov
.c0o/CO1BusinessLine/
Tendering/ContractNo
ticeView/Index?prevCt
. XLbl=Buscar+proceso
DEPARTAM | ADQUISICION DE ELEMENTOS DE " s&prevCtxUrl=https%
SG-MIC- ENTO DE PROTECQION PERSONAL - EPP PARA $61.577.611 Minima CONSORCIO'EPP 32%21% 2fWwWW.SeCo
001-2024 . MITIGACION DE RIESGOS Y R Cuantia GOBERNACION 1 MES ? °° o P.
CORDOBA gov.c0%3a443%2fCO
BIOSEGURIDAD . .
1BusinessLine%2fTen
dering%2fContractNot
iceManagement%2fin
dex&notice=CO1.NTC
6084677
https://community.sec
EE?SRDT? M op.gov.co/Public/Tend
CUNDINAM ADQUIRIR EQUIPOS E INSUMO$ DE LA ering/OpportunityDetai
SS-MC- ARCA- RED DE FRIO PARA LA A'I:ENCION DE $16.964.640 Minima AGROVET 1 MES l/Index?noticeUID=CO
013-2019 LOS EVENTOS DE INTERES EN SALUD R Cuantia MEDICA SAS 1.NTC.8644278&isFro
SECRETARI ; o= e
PUBLICA mPublicArea=True&is
ADE Modal=true&asPopu
SALUD HocdE eastoplp
View=true
ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL
FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO .
N .
Qb%é?;f\o DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS Oh—Ht qsog ‘(’;%’Eg{l“ct”m
SLS-MC- DE GIRON CON LAS DIMENSIONES DE SALUD $23.000.000 Minima ENRUTA TRADE 1 MES eriﬁ /O' ortunitvDetai
21-24 SANTANDE | AVBIENTAL, VIDA SALUDABLE Y Rt Cuantia | SAS o d(:ax’)riw%ticeUI\Is:CO
R CONDICIONES TRANSMISIBLES DE LA 1 N"I'C 2284996
SECRETARIA LOCAL DE SALUD DEL e
MUNICIPIO DE GIRON, SANTANDER

Procesos de Contratacion de otras entidades internacionales u organizaciones del sector privado

NO APLICA

Analisis de los Procesos de Contratacion identificados
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a) Modalidad de Contratacion

Con base en la informacion consultada de los diferentes procesos de contratacion, se observa que el 100% de los
procesos de contratacion revisados estan enmarcados en la modalidad de seleccion de minima cuantia el cual es un
procedimiento con términos cortos para escoger al contratista, siempre que el valor de la adquisicion de los bienes,

obras y/o servicios, no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal.

b) Plazo del contrato

El plazo de los procesos analizados oscila entre uno (1) y cuatro (4) meses, evidenciando que las entidades, en su
mayoria desarrollan este tipo de procesos con vigencia de un (1) mes.

c) Experiencia exigida al proveedor

Tabla 04: Analisis de la experiencia exigida en los procesos de contratacion para la Compra de Insumos para la
Dimensién Transmisibles (Neveras isotérmicas, Cajas térmicas, paquetes frios, Termémetros infrarrojos, Elementos

de proteccion personal, productos para desinfeccion y limpieza del centro de acopio)

NUMERO
DE
PROCESO

EXPERIENCIA SOLICITADA EN CONTRATOS SIMILARES ANALIZADOS

MP-1388-2021

Se tendra como experiencia minima habilitante del proponente, la acreditacion de certificaciones y/o actas de liquidacion de
contratos ejecutados por el mismo proponente que sumen por lo menos el 100% del presupuesto oficial.

Este requisito debera ser acreditado con certificaciones y/o actas de liquidaciones de contratos ejecutados y terminados a la
fecha de cierre del proceso, donde se pueda evidenciar actividades similares al objeto del presente proceso donde se relacionen
la venta de insumos que tenga relacion con los del presente proceso, donde la sumatoria de las certificaciones aportadas sea
igual o superior al 100% del valor del presupuesto oficial para la presente contratacion.

Se tendra como experiencia minima habilitante del proponente, la acreditacion de CERTIFICACIONES Y/O ACTAS DE
TERMINACION Y/O ACTAS DE LIQUIDACION de contratos ejecutados y terminados por el mismo proponente de contratos
celebrados con particulares o entidades estatales.

MP-2393-2024 La experiencia acreditada debera ser igual a la requerida por la ALCALDIA DE PALMIRA y conforme al objeto del presente
proceso de seleccion y/o similares que refieren a la “ADQUISICION DE INSUMOS NECESARIOS PARA LA INSPECCION
VIGILANCIA'Y CONTROL DE CALIDAD DEL AGUA”
En el presente proceso se requiere que los proponentes interesados, evidencien experiencia en la comercializacion
especializada de los productos requeridos, por tratarse de elementos esenciales para el cumplimiento de las Acciones de
formacion que realiza el centro.

MC-VLL- Los proponentes interesados en participar deberan acreditar experiencia técnica asi:

CLEM-0003- i). Dos (2) certificaciones de haber ejecutado contratos con objeto contractual similar, de la misma naturaleza o relacionados

2023 con la contratacion del presente proceso.

ii). Copia de dos (2) contratos ejecutados, cada uno con su correspondiente *acta de liquidacién, donde se evidencie su
ejecucion a satisfaccion. (*si el acta de liquidacion de contratos publicados en SECOP |y Il, se puede verificar por
el equipo evaluador en las respectivas paginas, no requiere anexar copia de dicho documento, para casos si se requiere)

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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NUMERO
DE
PROCESO

EXPERIENCIA SOLICITADA EN CONTRATOS SIMILARES ANALIZADOS

iii). Una combinacion de las dos primeras opciones, es decir una certificacion y copia de un contrato con su correspondiente
acta de liquidacion®. iv) Si la experiencia a acreditar corresponde a contratos ejecutados durante los ultimos cinco (5) afios, con
el SENA CLEM, puede aportar solo copia del contrato o aceptacién de oferta o acta de liquidacién firmada, la ejecucion sera
verificada por los evaluadores con apoyo de area contratacion.

SG-MIC-001-
2024

La Entidad Estatal exigira el requisito habilitante de experiencia en todos los Procesos de Contratacién Los Proponentes deben
acreditar su experiencia a través de: (i) la presentacion de Formato 3 - Experiencia y (i) copia de alguno de los documentos
validos para la acreditacién de la experiencia requerida sefialados en el numeral 5.2.4

Los Proponentes podran acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o Entidades Estatales
Por regla general, el proponente solo puede acreditar la experiencia que ha obtenido y no la experiencia de su matriz, subsidiaria
o integrante del mismo grupo empresarial. Cuando de acuerdo con el estudio de sector es necesario que el proponente acredite
la experiencia de su matriz como en los casos de contratos de franquicia, la Entidad Estatal debe justificar dicha circunstancia
en los estudios y documentos previos e indicar en la invitacion la forma de acreditar la experiencia.

S8-MC-013-
2019

Es la experiencia del proponente que se relacionan directamente con el objeto contractual proceso de seleccidn determinado,
respecto de la verificacion de las condiciones de los proponentes.

enun

El proponente debera acreditar experiencia de dos (2) contratos, cuya sumatoria sea igual o superior al75% del valor total del
presupuesto oficial, ejecutados con anterioridad a la fecha del cierre presente convocatoria, que sean del mismo objeto
contractual o similares al requerido

SLS-MC-21-
24

Para la acreditacion de la experiencia especifica del presente proceso, el proponente a uno de los miembros del consorcio o
union temporal, debera acreditar la experiencia de maximo Dos (02) contratos celebrados y liquidados con Entidades del estado
ylo del sector privado y cuyo objeto esté relacionado directamente con el objeto del contrato y cuyo valor sumado sea igual o
superior al presupuesto oficial estimado en el presente proceso.

En el caso que la experiencia relacionada en las certificaciones 0 documentacion presentada haya sido adquirida en calidad de
consorcio 0 unién temporal; se considerara segun el porcentaje de participacion, lo que debera manifestarse expresamente en
la propuesta y adjuntar el documento respectivo de la constitucidn del consorcio o unién temporal que acredito la asociacion
respectiva. Solamente seran admitidas las certificaciones de cumplimiento expedidas por la entidad contratante. No se tendran
en cuenta auto certificaciones, ni copias de minutas de contratos, excepto que estén acompafiadas dei acta de liquidacién, o
actas de recibo final, 0 de un documento en el que certifique el cumplimiento a satisfaccion.

d) Garantias exigidas

Tabla 04: Analisis de garantias exigidas en los procesos de contratacion para la Compra de Insumos

requeridos por parte de la Secretaria de Salud
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NUMERO DE MONTO/BASE DE
PROCESO Rl LIQUIDACION SR

MP-1388-2021

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Diez por ciento (10%) del valor
del contrato

Por el término de la ejecucion del contrato y dos
(2) meses mas.

gﬁhgﬁ%:ﬁgﬁ?g%?ms Diez por ciento (10%) del valor Por el término de la ejecucion del contrato y
BIENES del contrato siete (7) meses mas.
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO diez por ciento (10%) del valor del | El plazo de ejecucion de este y seis (06) meses
contrato mas.
MP-2393-2024
gﬁhg@%g@gﬁ?g%&oms diez por ciento (10%) del valor del | El plazo de ejecucion de este y seis (06) meses
BIENES contrato mas.
1 1 0,
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO \F/’;’lgf'tgﬁz(jgfggﬁgfomo %) del 1 |qual a su ejecucion y 12 meses més
MC-VLL-CLEM-
0003-2023 CALIDAD Y CORRECTO Por el Diez por ciento (10%) del
FUNCIONAMIENTO DE LOS lor total del contrat Igual a su ejecucién y 12 meses mas
BIENES valor total del contrato
1 1 0,
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO | Fr el Diez por ciento (10%) del | 1, oy ejecucion y seis (6) meses més
SGMIC.001 valor total del contrato
-202‘-‘ | CALIDAD Y CORRECTO Por el Diez por ciento (10%) del
FUNCIONAMIENTO DE LOS lor total dpl irat ° Igual a su ejecucion y seis (6) meses mas
BIENES valor total del contrato

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Por el Diez por ciento (10%) del
valor total del contrato

Igual a su ejecucién y CINCO (5) meses mas

SS-MC-013-2019

CALIDAD DEL SERVICIO

Por el Diez por ciento (10%) del
valor total del contrato

Igual a su ejecucién y CINCO (5) meses mas

PAGO SALARIOS

Por el cinco por ciento (5%) del
valor total del contrato

Igual a su ejecucion y trece (13) meses mas

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Diez por ciento (10%) del valor
del contrato

Por un periodo igual al del contrato y ocho (86)
meses mas.

Diez por cinco (5%) del valor del

Por un periodo igual al del contrato y ocho (08)

SG-MIC-001- | PAGO SALARIOS :
2024 contrato meses mas.
gﬁll:lgg?\l)\(l\jl:lgs'?g%;oms Diez por diez (10%) del valor del Por un periodo igual al del contrato y ocho (08)
BIENES contrato meses mas.
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vo Municipal de Palmira

Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121




e

«L

& 3 ) ]
v ; PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTFO-052
M v Versién.02
v v 02102/2023
v“))?))((_(_((‘y

AP ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 47 de 75

Nit.: 891.380.007-3

Cddigos UNSPSC solicitados en procesos similares.

NUMERO DE PROCESO

cODIGO - PRODUCTO

MP-1388-2021

42132200 -
42295100 -
42295400 -
42131600 -
42132203 -

Guantes y accesorios médicos

Equipo quirlrgico y accesorios y productos relacionados
Suministros quirdrgicos auxiliares

Vestuario para el personal sanitario y articulos relacionados
Guantes de examen o para procedimientos no quirirgicos

MP-2393-2024

41115300 -
41104200 -
12171500 -
41104000 -
12352100 -
47101500 -
26111700 -
41102400 -

Equipo de generacion y medicion de luz y ondas

Equipo y suministros de purificacion de agua para laboratorio
Tintes

Equipo de toma de muestras

Derivados orgénicos y compuestos sustituidos

Equipo para el tratamiento y suministro de agua

Baterias, pilas y accesorios

Equipo de calefaccion y secadores para laboratorio

MC-VLL-CLEM-0003-2023

10122104-Comida para animales/comida para cerdos
10121604-Alimento para pajaros y aves de corral / alimento avicola

SG-MIC-001-2024

46182001 -
46181504 -
46181533 -
46181804 -
42132202 -
42131502 -

Méscaras o accesorios

Guantes de proteccion

Batas protectoras

Gafas protectoras

Protector de caucho para dedos.
Gorras para pacientes

SS-MC-013-2019

24131501 -
41112200 -

Refrigerador y congelador combinado
Instrumentos de medida de temperatura y calor

SLS-MC-21-24 .
laboratorio

41121800 -

Articulos de vidrio o plastico y suministros generales de

f) Criterios de evaluacion

En el 100% de los procesos contractuales analizados,

se identificd como Unico criterio de evaluacion, la oferta

de menor valor, lo anterior teniendo en cuenta que fueron procesos de seleccidn de minima cuantia.

Aspectos Técnicos de la demanda

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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Tabla 11: Clasificacion UNSPSC de ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE SALUD

Cédigo -
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
42000000 42140000 42142600 42142611
42142611 Equipo y suministros Suministros médicos Administracion de Jeringas con aguja
médicos medicamentos
42000000 42140000 42142600 42142613
42142613 Equipo y suministros Suministros médicos Administracion de Agujas hipodérmicas o de
médicos medicamentos inyeccion
41000000 41110000 41112200 41112224
41112224 Equipos de laboratorio y Instrumentos de medida y Instrumentos de Termoémetros infrarrojos
medicion observacién medicion de
temperatura
42000000 42130000 42132200 42132203
42132203 Equipo y suministros Telas y vestidos médicos Guantes y Guantes de examen médico
médicos accesorios médicos
42000000 42280000 42281600 42281604
42281604 Equipo y suministros Desinfectantes médicos Desinfectantes Desinfectantes para uso
médicos médicos hospitalario y superficies
42000000 42140000 42142000 42142004
42142004 Equipo y suministros Suministros médicos Almacenamiento y Contenedores/Neveras para
médicos transporte de transporte de vacunas o
muestras sangre
24000000 24100000 24101500 24101502
24101502 Carros industriales

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533

www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121
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Ucrfgli,%% Segmento Familia Clase Producto

Manejo y empaque de

materiales

Equipo de manipulacién
de materiales

Carros de mano de
plataforma o plegables

b. Especificaciones Técnicas relevantes del bien o servicio a contratar

En la siguiente tabla se determinan las especificaciones conforme a la necesidad de insumos por parte de la
Secretaria de Salud:

corporales.
Caracteristicas técnicas

+ Capacidad: 2 mL, con escala graduada impresa de forma legible, precisa e
indeleble.

+ Cilindro: Polipropileno transparente de alta nitidez para visualizar el contenido y la
presencia de burbujas.

+ Embolo: Con sellofempaque de elastémero que garantice deslizamiento suave,
hermeticidad y ausencia de fugas o retroceso.

+ Conolconexion: Tipo Luer (luer slip o luerHlock) compatible con agujas
convencionales.

+ Aguja incluida: Calibre 23G x 1" (= 0,6 mm x 25 mm), bisel triple,

acero inoxidable siliconizado, con capuchén protector.

+ Composicién: Libre de latex y PVC; libre de pirégenos.

+ Esterilizacion: Oxido de etileno; cada unidad en envase individual estéril (grado
médico).

Empaque, rotulado y vigencia

+ Empaque: Caja x 100 unidades sellada de fabrica, rotulada con fabricante, nimero
de lote, fecha de fabricacién y vencimiento.

+ Vida Util: Minimo 24 meses al momento de la entrega.

+ ¢+ Registro sanitario: INVIMA vigente como dispositivo médico.

ltem | Descripcié | Unidad
n del de Especificaciones técnicas Cantidad
producto | medida
1 Jeringa Caja x 100 Descripcién y uso 400
hipodérmica unidades « Jeringa hipodérmica desechable, estéril, de un solo uso, para administracion
de2‘ mL con parenteral de medicamentos y biologicos, asi como para la extraccion de fluidos
aguja 23G x 1"
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2 | Aguja Cajax 100 | pescripcion y uso S0
hipodérmica unidades +  Aptas para inyeccion intravenosa, intramuscular, subcutanea e intraarterial;
236x1" complemento de cualquier jeringa convencional con cono adaptador tipo luer o
luer-lock.
Caracteristicas técnicas
+ Calibre y longitud: 23G x 1" (= 0,6 mm de diametro x 25 mm de longitud).
+ Canula: Acero inoxidable tribiselado, de pared fina, superficie siliconizada para
reducir el dolor de puncién.
+ Cabezal: Cuerpo de sujecion transparente en polipropileno, coloreado para
diferenciar el calibre conforme ISO 6009.
+  Conexion: Luer-Lock.
+ Normatividad: Cumple ISO 7864 y DIN 13097.
+  Composicion: No contiene latex ni PVC; libre de pirégenos.
+  Esterilizacion: Oxido de etileno; envase unitario estéril.
Empaque, rotulado y vigencia
+ Empaque: Caja x 100 unidades sellada de fabrica, rotulada con fabricante, lote,
fecha de fabricacién y vencimiento.
+ Vida atil: Minimo 24 meses al momento de la entrega.
*+ + Registro sanitario: INVIMA vigente como dispositivo médico.

3 Termémetro Unitario | Descripcion y uso 2
infrarrojo
industrial (sin
contacto)

+ Termoémetro infrarrojo tipo pistola, de medicion sin contacto, para verificar de
forma instantanea la temperatura de vacunas, termos portatiles, paquetes/pilas
de frio y cajas térmicas dentro de la cadena de frio.

Caracteristicas técnicas

+ Rango de medicion: Debe cubrir el rango de cadena de frio, con lecturas
negativas (sugerido: -50 °C a +380 °C — confirmar segun necesidad).

+ Resolucién: 0,1 °C.

+ Exactitud: 1 °C 0 £1,5 % de la lectura.

+ Relacién distancia-punto (D:S): 2 12:1.

+ Emisividad: 0,95 (fija o ajustable).

+ Tiempo de respuesta: Inferior a 1 segundo.

+ Mira laser: Puntero laser para apuntado preciso.

+ Pantalla: LCD retroiluminada, seleccién °C/°F.

+ Funciones: Apagado automatico e indicador de bateria baja.

+ Alimentacion: Bateria (9V o AA), incluida.

+ + Accesorios/garantia: Manual en espafiol; certificado o constancia de
calibracion deseable.
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+ Guante de examen médico, no estéril, ambidiestro, de un solo uso, para
procedimientos asistenciales y de bioseguridad.
Caracteristicas técnicas
+ Material: 100 % nitrilo, libre de latex natural (apto para personas alérgicas).
+ Polvo: Libre de polvo (sin talco).
+ Textura: Microtexturizado en los dedos para mejor agarre, en seco y en himedo.
+ Espesor: No menor a 0,08 mm (0,02 mm).
+ Pufio: Con reborde (beaded cuff) que facilite la postura y evite el enrollamiento.
* Resistencia: A productos quimicos y desinfectantes de uso hospitalario;
conforme EN 455 / ASTM D6319, con AQL para perforaciones.
+ Talla: S.
Empaque, rotulado y vigencia
+ Empaque: Caja dispensadora x 100 unidades sellada de fabrica, rotulada con
fabricante, talla, nimero de lote y fecha de vencimiento.
+ Vida atil: Minimo 24 meses al momento de la entrega.
*+ Registro sanitario: INVIMA vigente como dispositivo médico.

5 Guantes de
nitrilo de
examen —
TallaM

Cajax 100
unidades

Descripcion y uso 85
+ Guante de examen médico, no estéril, ambidiestro, de un solo uso, para
procedimientos asistenciales y de bioseguridad.
Caracteristicas técnicas
+Material: 100 % nitrilo, libre de latex natural (apto para personas alérgicas).
+ Polvo: Libre de polvo (sin talco).
+ Textura: Microtexturizado en los dedos para mejor agarre, en seco y en himedo.
+ Espesor: No menor a 0,08 mm (0,02 mm).
+ Pufio: Con reborde (beaded cuff) que facilite la postura y evite el enrollamiento.
+ Resistencia: A productos quimicos y desinfectantes de uso hospitalario;
conforme EN 455 / ASTM D6319, con AQL para perforaciones.
+ Talla: M.
Empaque, rotulado y vigencia
+ Empaque: Caja dispensadora x 100 unidades sellada de fabrica, rotulada con
fabricante, talla, numero de lote y fecha de vencimiento.
+ Vida dtil: Minimo 24 meses al momento de la entrega.
+ « Registro sanitario: INVIMA vigente como dispositivo médico.
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6 Guantes de Par Descripcion y uso 6
nitrilo de uso « Guante reutilizable de nitrilo, de uso doméstico o industrial liviano, para labores de
doméstico — aseo, limpieza y desinfeccion de areas.
TallaM e -
Caracteristicas técnicas
+ Material: 100 % nitrilo, libre de latex natural.
+ Longitud: Minimo 40 cm, desde la punta de los dedos hasta el extremo del pufio,
cubriendo el antebrazo.
+ Espesor: No menor a 0,38 mm (+0,05 mm).
+ Forro interno: Preferiblemente flocado (algoddn) para confort y absorcion de
transpiracion.
+ Textura: Antideslizante en palma y dedos para mejor agarre.
+ Resistencia: A detergentes, desinfectantes y agentes quimicos de uso comdn.
+ Color: Azul, verde o amarillo.
¢« ¢ Talla: M.
7 Guantes de Par Descripcion y uso 6
nitrilo de uso « Guante reutilizable de nitrilo, de uso domeéstico o industrial liviano, para labores
_T_:I'I';eft'co - de aseo, limpieza y desinfeccion de areas.

Caracteristicas técnicas

+ Material: 100 % nitrilo, libre de latex natural.

+ Longitud: Minimo 40 cm, desde la punta de los dedos hasta el extremo del pufio,
cubriendo el antebrazo.

+ Espesor: No menor a 0,38 mm (£0,05 mm).

+ Forro interno: Preferiblemente flocado (algodén) para confort y absorcion de
transpiracion.

+ Textura: Antideslizante en palma y dedos para mejor agarre.

+ Resistencia: A detergentes, desinfectantes y agentes quimicos de uso comun.

+ Color: Azul, verde o amarillo.

« o Talla: L.
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8 Guantes de Cajax 100 | pescripcion y uso 25
nitrilo de unidades + Guante de examen médico, no estéril, ambidiestro, de un solo uso, para
examen — procedimientos asistenciales y de bioseguridad.

Talla XL . -
Caracteristicas técnicas
+ Material: 100 % nitrilo, libre de latex natural (apto para personas alérgicas).
+ Polvo: Libre de polvo (sin talco).
+ Textura: Microtexturizado en los dedos para mejor agarre, en seco y en himedo.
+ Espesor: No menor a 0,08 mm (0,02 mm).
+ Pufio: Con reborde (beaded cuff) que facilite la postura y evite el enrollamiento.
* Resistencia: A productos quimicos y desinfectantes de uso hospitalario;
conforme EN 455 / ASTM D6319, con AQL para perforaciones.
+ Talla: XL.
Empaque, rotulado y vigencia
+ Empaque: Caja dispensadora x 100 unidades sellada de fabrica, rotulada con
fabricante, talla, nimero de lote y fecha de vencimiento.
+ Vida util: Minimo 24 meses al momento de la entrega.
+ + Registro sanitario: INVIMA vigente como dispositivo médico.

9 Jaboén liquido Galon Descripcion y uso 6
detgrgente- + Detergente desinfectante para limpieza y desinfeccién de superficies y areas
desinfectante de uso hospitalario.
de uso i -
hospitalario Caracteristicas técnicas

+  Composicion: Alcohol etilico (180 g/kg) + cloruro de didecildimetilamonio (160
g/kg), amonio cuaternario de Ultima generacion, mas tensoactivos y perfume.

+ Accion: Bactericida, fungicida y virucida sobre superficies.

+ Presentacion: Galén (= 3,785 L) con tapa de seguridad.

+ Caracteristicas: Biodegradable; pH compatible con superficies; incluye
instrucciones de dilucién y uso.

Documentacion

+ Soportes: Ficha de datos de seguridad (FDS/MSDS) y notificacion/registro
sanitario INVIMA correspondiente.

+ Rotulado: Composicion, lote, fecha de vencimiento y precauciones de manejo.

10 Desinfectante Unitario | Descripcion y uso 24

de superficies
en spray

+ Producto desinfectante de superficies en presentacion spray, listo para usar.
Caracteristicas técnicas

+  Principio activo: Amonio cuaternario o glutaraldehido.

+ Presentacion: Envase de 500 mL con valvula atomizadora / gatillo.

+ Accion: Bactericida, fungicida y virucida.
Documentacion

+ Soportes: Notificacion/registro sanitario INVIMA y ficha de datos de seguridad.
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* Rotulado: Composicion, instrucciones de uso, lote, vencimiento y
precauciones.
11 Pafios de Paquete | pescripcion y uso 40
microfibra + Pafios de un solo uso para limpieza y aplicacion de desinfectantes en
desechables superficies.
Caracteristicas técnicas
+ Material: Microfibra sintética (mezcla de poliéster y poliamida).
+ Tipo: Desechable / de un solo uso.
+ Dimensiones: Aproximadamente 30 cm x 30 ¢cm (+ 2 cm).
+  Gramaje: Minimo 40 g/m?.
+ Desempefio: Alta absorcion y retencion de particulas; no deja pelusa;
compatible con desinfectantes.
+ Color: Variado o segun disponibilidad del proveedor (no transferible / no
destifie).
+ Empaque: Paquete por 20 pafios
12 Caja térmica Unitario | Descripcion y uso 2
de 6,3 litros + Contenedor isotérmico para conservacion y transporte de biologicos/vacunas
(c,adena de dentro de la cadena de frio.
frio) - o
Caracteristicas técnicas
+ capacidad 6,3 L
+ Construccion: Cuerpo en polipropileno de alta densidad con aislamiento térmico en
poliuretano; tapa con cierre hermético.
+ Dimensiones externas: 64 (L) x 51 (W) x 46 (H) cm.
+ Dimensiones internas: 33,2 (L) x 21 (W) x 9 (H) cm.
+ Paquetes frios: Debe incluir el juego de paquetes/acumuladores de frio requeridos
para su operacion.
+ Precalificacion: Preferiblemente con precalificacion PQS/OMS para cadena de frio
del PAI
13 Caja térmica Unitario | Descripcion y uso 1

+ Contenedor isotérmico de mayor autonomia para conservacion y transporte de
biolégicos/vacunas dentro de la cadena de frio.
Caracteristicas técnicas
+ capacidad 16 L.
+ Construccion: Polipropileno de alta densidad con aislamiento en poliuretano;
espesor de pared 65 — 115 mm; tapa con cierre hermético.
+ Dimensiones externas: 65 (L) x 65 (W) x 37 (H) cm.
+ Dimensiones internas: 48 (L) x 48 (W) x 21 (H) cm.
+ Capacidad de carga util: 24 unidades de 600 mL.
+ Autonomia térmica: Mas de 73 horas con paquetes frios.
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+ Paquetes frios: Debe incluir el juego de paquetes/acumuladores de frio

requeridos.
+ Precalificacion: Preferiblemente con precalificacion PQS/OMS para cadena de
frio del PAI.
14 Carro Unitario | Descripcion y uso 1
trans!Jonador + Carro plegable para el transporte seguro de cajas térmicas y cargas dentro de
d,e cajas las instalaciones y operativos.
térmicas

Caracteristicas técnicas
+ Capacidad de carga: 453 kg.
+ Estructura: Aluminio, resistente, que mantiene las cargas seguras y equilibradas.
+ Bandeja: En acero.
* Ruedas: Llantas para trabajo pesado.
* Plegabilidad: Facilmente plegable para transporte y almacenamiento.
+ Resistencia: Resistente a la humedad.
+ Dimensiones: 55 cm x 53 cm x 122 cm.
+ * Peso: 13,2 kg.

Anélisis de la Oferta
A continuacion, la Secretaria de Salud presenta la informacion proveniente de la oferta del mercado de
ADQUISICION DE INSUMOS PARA GARANTIZAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE LA

SECRETARIA DE SALUD EN EL MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

Identificacion de proveedores

Tabla 06: Identificacion de proveedores

No. Razén Social NIT Domicilio Clasificacion por Inscrita
Tamaiio SECOP I

1 KAF FACTORY S.A.S. 16.271.532-7 Palmira, Valle Microempresa Si

2 CIMEX COLOMBIA S.A.S. 800.146.202-6 Cali, Valle Microempresa Si
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INSTRUMEDICAL S.A.S. 900.412.354-8 Bogota D.C. Mediana Empresa Si
QUIMIREL DE OCCIDENTE 805.011.642-1 Cali, Valle del Cauca Pequefia Empresa Si
S.AS.
GAVIPLAST S.A.S. 860.518.293-4 Bogota D.C. Mediana Empresa Si
Hanna Instruments Colombia 830.063.115-2 Bogota / Cobertura Grande Empresa Si
S.AS. Nacional

Tamaiio de la empresa Numero de empresas de la muestra Porcentaje
Grande 1 16.67%
Mediana 2 33.33%
Pequeia 1 16.67%

Micro 2 33.33%
TOTAL MUESTRA 6 100.00%

Cadena de sumin

istro

La cadena de abastecimiento de los bienes objeto del proceso —insumos de bioseguridad y dispositivos médicos,
productos de aseo y desinfeccion, y equipos de cadena de frio— se estructura en cuatro (4) eslabones:

Eslabon 1 - Fabricacion / produccion. Los dispositivos médicos (jeringas y agujas hipodérmicas) y los guantes de
nitrilo son mayoritariamente de origen importado, dado que su produccidn nacional es limitada. Los termdmetros
infrarrojos y las cajas térmicas y neveras especializadas provienen de fabricantes internacionales especializados en
cadena de frio, mientras que los jabones, desinfectantes y pafios de microfibra cuentan con oferta de fabricacién
nacional. Este eslabon esta regulado: los dispositivos médicos y desinfectantes requieren registro sanitario INVIMA, y
los termémetros, certificado de calibracion ONAC.
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Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121




n
R

& , ,
g PROCESO: GESTION DE CONTRATACION ACTF0-052
M 5 Version.02
Vi 02/02/2023
Alcaldia Bunicipal ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 57 de 75

de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

Eslabén 2 - Importacion y distribucion mayorista. Importadores y distribuidores nacionales nacionalizan la
mercancia, custodian los registros sanitarios y abastecen al canal comercializador. Es el eslabén que concentra el
mayor poder de fijacion de precios, especialmente en los bienes importados de mayor valor (cajas térmicas y neveras).

Eslabén 3 - Comercializacion local (proveedores). En este eslabon se ubican KAF FACTORY y CIMEX
COLOMBIA, microempresas del Valle del Cauca que agregan, almacenan vy distribuyen el portafolio al cliente final,
asumiendo la logistica de ultima milla y los plazos de entrega (inmediata en KAF; hasta 30 dias habiles en CIMEX).
Por tratarse de comercializadores y no de fabricantes, su margen depende de las condiciones que reciben del eslabdn

mayorista.

Eslabon 4 - Demanda / consumidor final. La Secretaria de Salud Municipal de Palmira — Area de Salud Ambiental
es el adquirente final, que destina los bienes a las actividades de Inspeccidn, Vigilancia y Control (IVC).

Estructura de costos

Dentro de las estructuras de costos que debera establecer el proponente para la presentacién de su oferta,
debera tener en cuenta la carga impositiva de orden municipal y departamental que se causa en los contratos
celebrados por el Municipio de Palmira en materia de estampillas, la cual se relaciona a continuacion:

CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y SUMINISTRO

DESCUENTOD PERSONAS NATURALES ¥ JURIDICAS FUENTE
NO DECLARANTES DECLARANTES
Retencidn en la Fuente en Impuesto de Renta - 3,5% 2,5% - Macional
Retencidn de IVA para los responsables del impuesto 15% 15% Macional
SEGUN LA ACTIVIDAD GRAVADA OBJETO DEL

Retencidn en la Fuente en Impuesto de Industria y Comercio CONTRATO Municipal —
Estampilla Pro Universidad del Valla ___ 2% 26 Departamental
Estampilla Fro Hospitales - . 1% 1% Dgpartamental

Estampilla Pro Cultura Para Contratos Mayores a 50 5. MM.LY _ 1% 136 Munidpal

Estampilla Pro Adulto Mayor 2% T Munidpal

Tasa Pro Deporte 2% 2% Munidpal
bEstamni[la Parala Justicia Familiar, Contratos y sus Adiciones para pagos
|Mayores a 10 5. M. M. LV 28 2% Munid pal

[Mota 1: Los Contribuyentes que pertenezcan al Régimen Simple de Tributacidn no se les practica retencidn en la fuente en Renta, Industriay Comercio
Naota I: toda retencidn de impuesto se calcula antes del impuesto a las ventas VA,

Aspectos técnicos de la oferta

La Administracion Municipal de Palmira (Valle del Cauca) debe, en todas sus acciones, garantizar los fines
esenciales del Estado, entre otros: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en la Constitucion Nacional, en especial el Derecho
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Fundamental a la Salud (Ley Estatutaria 1751 de 2015) y la proteccion contra enfermedades inmunoprevenibles.
En consecuencia, bajo el marco de la Ley 715 de 2001 (Articulo 44), corresponde a las Entidades Territoriales
como Autoridad Sanitaria liderar la Gestion de Salud Publica. En el &mbito de la Dimensién de Vida Saludable y
Enfermedades Transmisibles, esto implica garantizar la operacion del Programa Ampliado de Inmunizaciones
(PAI), asegurando la calidad, seguridad y eficacia de los bioldgicos mediante una vigilancia estricta de la Cadena
de Frio y las condiciones higiénico-sanitarias de los centros de acopio.

Para la materializacién de estas acciones, se requiere dar cumplimiento a la Resolucién 518 de 2015, la cual dicta
disposiciones sobre la Gestidn de la Salud Publica, asi como el Ministerio de Salud y Proteccion Social, determina
los lineamientos técnicos y operativos nacionales del para el Programa Ampliado de Inmunizaciones. Sumado a lo
anterior, la seguridad del paciente y del talento humano se fundamenta en el cumplimiento de normas de
bioseguridad y el mantenimiento no solo de la red de frio, sino también de las condiciones de limpieza e higiene
de las areas y equipos de almacenamiento de los bioldgicos e insumos necesarios para el funcionamiento del
programa, aspectos criticos para mantener la potencia de las vacunas y la calidad de los deméas productos que
hacen parte del PAI.

Actualmente, la Secretaria de Salud de Palmira, con el objetivo de fortalecer la operatividad del programa y cumplir
con los estandares nacionales de vigilancia epidemiol6gica, requiere la adquisicion de insumos especializados que
permitan:

Monitoreo Preciso de Temperatura: Mediante el uso de termémetros infrarrojos industriales tipo pistola,
fundamentales para la verificacién instantanea y sin contacto de la temperatura en termos portatiles y cajas
térmicas durante las jornadas de vacunacion y transporte de biologicos.

Garantia de la Cadena de Frio: A través de cajas térmicas de alta eficiencia (modelos RCB264SL y RCB 246LS)
y canastillas plasticas, elementos indispensables para el transporte seguro de vacunas desde el centro de acopio
municipal hasta los puntos de servicio (IPS), asegurando una autonomia térmica superior a 73 horas segun
especificaciones técnicas.

Bioseguridad y Proteccion: El suministro de guantes de nitrilo (desechables y de uso doméstico) garantiza la
proteccién del personal operativo que realiza la manipulacion de insumos médicos y la limpieza y desinfeccion de
equipos biomédicos y areas de almacenamiento del centro de acopio Municipal.

Saneamiento del Centro de Acopio: La utilizacién de detergentes desinfectantes de nivel hospitalario (Amonio
Cuaternario) y pafios de microfibra desechables asegura que las areas de almacenamiento de vacunas cumplan
con los protocolos de desinfeccion y limpieza necesarios para evitar riesgos biol6gicos.

Como complemento indispensable para la operatividad de la Dimension de Transmisibles, se requiere la
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incorporacion de carretillas de transporte especializadas para la logistica de las cajas térmicas (referencias
RCB264SL y RCB 246LS). Esta solicitud se fundamenta en los siguientes puntos:

Prevencion del Riesgo Ergondmico: La descarga de bioldgicos desde los vehiculos de suministro implica el manejo
de carga consolidada que puede alcanzar los 150 kg. Sin el equipo adecuado, esto representa un riesgo critico de
lesiones osteomusculares para el personal de la Secretaria de Salud encargado del centro de acopio.

Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST): El uso de carretillas estandariza una manipulacion segura,
reduce drasticamente el esfuerzo fisico y da cumplimiento a las normas nacionales de higiene industrial,
previniendo accidentes laborales durante la recepcién de insumos.

Proteccién de la Red de Frio: El transporte mecanizado garantiza la estabilidad de las cajas térmicas, evitando
golpes, caidas 0 movimientos bruscos que puedan comprometer la estructura de los contenedores o la integridad
de los viales, asegurando que la cadena de frio se mantenga intacta desde el vehiculo hasta su almacenamiento
final.

La Secretaria de Salud de Palmira con el objetivo de disminuir la incidencia de enfermedades zoondticas en el
territorio, en el 2025 ejecutd la estrategia de vacunacion antirrabica para caninos y felinos obteniendo una
inmunizacion de 12696 animales, lo correspondiente a un 41% de cobertura anual. Para el afio 2026, el programa
de zoonosis estipuld una meta de cobertura en vacunacién antirrabica de al menos el 80% de la poblacién estimada
por el Ministerio de Salud. La proyeccién anterior se estipula de acuerdo a lo contenido en el LINEAMIENTO PARA
LA GESTION Y OPERACION DE LOS PROGRAMAS DE ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR VECTORES
Y ZOONOSIS Y OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE TRANSFERENCIAS NACIONALES DE
FUNCIONAMIENTO 2025- 20261 en el cual indica que la cobertura Util de vacunacion antirrabica se estima de
acuerdo al nivel de riesgo del municipio de la siguiente manera: “80% si no han presentado brotes o focos de rabia
en los ultimos cinco afios; 90% en municipios con reporte de focos de rabia silvestre en animales de produccion
en los ultimos 5 afios; y cobertura de vacunacién del 100%™ en aquellos municipios frontera con Venezuela y
municipios con casos de rabia humana, en perro o en gato en los ultimos cinco afios”. En el afio 2025, el Ministerio
de Salud proyecté una poblacion estimada en el municipio de Palmira de 38629, de los cuales la cobertura Util
segun nivel de riesgo correspondia a 30903 caninos y felinos (80%). Por lo anterior, evidenciando la necesidad de
realizar la cobertura util en el municipio de Palmira para la vigencia 2026, se requiere adquirir insumos de
vacunacion canina y felina para la aplicacion del biolégico en cada una de las jornadas desarrolladas.

Analisis de precios
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Para estimar el valor del presupuesto oficial del proceso, la Secretaria de Salud del Municipio Palmira requirio
cotizaciones, obteniendo respuesta por parte de dos (2) proveedores, razén por la cual el equipo estructurador
decide realizar el anélisis de los precios teniendo en cuenta los valores que se relacionan en dichos documentos.

De esta manera, se procede a relacionar un cuadro comparativo, con el fin de determinar el presupuesto en los
siguientes términos:

KAF

CIMEX

Descrip

cion del

product
)

L]

Unida
d de
medid

Especificaciones técnicas

Cantida

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL IVA
INCLUIDO

TOTAL
VALOR UNIT.
CONIVA

GRAN TOTAL
IVA INCLUIDO

VALOR
PROMEDIO
REFERENCIA

Jeringa
hipodér
mica de
1(2mL
con
aguja

2IGzT

Cajax
100
unida
des

Descripcibn y nso

- Jeringa hipodérmica desechable, esténil, de un solo wso, para admisistraciés

p al de medi ¥ biolégicos, asi como para |a extraccién de flwidos.
Descartable de manera segura para prevesir la propagacién de isfecciones.
Caracteristicas ticmicas

Capacidad: 2 mL, con escala gradeada impresa de forma legible, precisa ¢
indeleble.

Cilindro: Polipropilens transpareate de alta sitidez para riswalizar <l contenido 3
Ia presencia de barbujas.

Embolo: Con sellofempagque de clastémera que garantice deslizamiento sware,
hermeticidad y ansencia de fugas o retroceso.

Cosofeanezion: Tipo Luer (lner slip o lner-lock) compatible con agujss
convencionales.

Agujs incluida: Calibre 236 17 (= 0,6 mm = 25 mm), bizel triple, acero
inoxi iliconizado, con capuchis p -

Composiciéa: Libre de litex y PYE; libre de pirbgenos.
Esterilizaciéa: Oxido de etilens; cada wnidad en eavase individual estéril (grado

midico).

Empaque, rotalado y rigeacia
Empaque: Caja x 100 wnidades sellada de Fibrica, rotalada cos Fabricaste,
mimero de lote, Fecka de Fabricaciom p rescimieato.

Yida dtil: Misimo 24 meses al momento de la entrega.

- Registro sasitario: INYIMA rigeate como dispositite médice.

400

551.700

520.680.000

5 58588 | § 23.435.200

522055500

Aguja
hipodér
mica

2iGzT

Cajax
100
unida
des

Descripcion y nzo
Aptaz para inyeccin intravenosa, intr . subcutines & intr
1 de cuwalquier jeringa ional con cono adaptador tipo luer o

lner-lock.

Caracterizticas tcmicas
Calibre y longitud: 236 © 17 [ 0,6 mm de didmetro = 35 mm de longitud).

Cdanla: Acero inozidable tribiselado, de pared fina, superficic siliconizada para
reducir el dolor de puncida.

I: Cuerpo de swjecid P «u polipropileno, col para
diferenciar ¢l calibre conforme IS0 6003,

Conexida: Luer-Lock.

Hormatividad: Cample IS0 Y864 y DIN 13097

Composiciéa: No contiene liter ai PYC; libre de pirbgenos.

Esterilizacién: Ozido de etilemo; eavase wnitario estirnil.

Empaque, rotulado y rigeacia

Empaqee: Caja 1 100 snidades sellada de Fibrica, rotalada con Fabricante, lote,
fecha de Fabricacife y vencimiento.

Yida dtil: Misimo 24 meces 2l momento de la entrega.

- Registro sasitario: INVIMA vigeste como dispositive midico.

S0

523.500

51.175.000

5 17.385 | 5

869.750

51.022.375
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tipo pistola, de cibn cin contacto, para verificar de
temperatara de racumas, b = portitiles, pagquetesipilas
cas destro de la cadena de Frio.
Caracteri sticas técmicas
Rango de med Debe cubrir el rango de cadena de frio, con lecturas
segatiras (sug : -50 'C a +380 C — confirmar seqi
Termém Resolucia: 0.1 °C.
etro Exactited: +1°C o 215 X de Ia lectura_
infrarroj
° Unitari | Retciés distancia-pusto (D:5): = 12:1.
3| ) 2 $99.500 $19%.300( & 122806 | & 245212 8222508
industria| © |Emisividad: 0,35 (fija o ajustable).
I (sin . A
Ticmpo de respuesta: Isferior a 1 segundao.
contact
al Mira liser: Pustero liser para apastado preciso.
: LCD ileminada, seleccisn "CIF.
Fanci Apagado Stico ¢ indicador de bateria baja.
Alimentacisn: Bateria [3¥ o AA), incluida.
- A ioslg Ta: Manwal ta espaiol. ificado o ia de
calibracidn deseable.
Descripcién y uso
Guaste de examen midico, o estéril, ambidiestro, de ws solo wso, para
P dimi i iales y de biozeguridad
bre de litex matwral (apte para persomnas alirgicas).
Polro: Libre de polro (sin talco).
Textura: Microterturizado ex los dedos pars mejor agarre, es seco y &n bimedo.
Guantes
de nitrilo | Caja % |Espesor: Ho menor 3 0,08 mm [+0.02 mm).
4 de 1[_"] Puiio: Con reborde (beaded cuff) que Facilite Ia postera y evite ¢l enrollamicnto. o 555900 S5.585.000( 5 31.251 | & 3437810 £5.013.305
examen | unida
—Talla des prod quimicos y desinf de wso k
5 conforme EN 455 { ASTM D6319, con ABL para perforaciones.
Talla: &,
Empaque, rotalado y rigeacia
Empaque: Caj adora x 100 weidades sellada de Fibrica, rotalada con
Fabricaste, ta o de lote y Fecha de rencimiento.
o 24 meses al momesto de la eatrega.
Registro sasitario: INYIMA rigeste como dispositire midico.
Descripcion y uso
Guante de examen midico, o estéril, ambidiestro, de wn solo wso, para
P dimi i iales y de biozeguridad
Caracteristicas técmicas
Material: 100 % sitrilo, libre de litex nateral [apto para persomas alérgicas).
Polro: Libre de polre (sin talco).
Textura: Microtexturizado en los dedos para mejor agarre, en seco y en himedo.
Guantes
de nitrilo | Caja % |Ezpesor: Ho mesor 3 0,08 mm (20,02 mm).
[ de 1[_"] Puiio: Con reborde (beaded cuff) que Facilite I postera y erite el earollamicato. ac £59.900 £5.091.500( § 31251 | & 2B56.335 $3.873.918
examen | unida
—Talla des prod quimicos y desinf de mso b
M conforme EN 455 { ASTM D6319, con ABL para perforaciones.
Talla: ML
Empaqut, rotalade y rigeacia
Empaque: Caja dispensadora x 100 wnidades sellada de Fibrica, rotulada con
fabricaste, talla, nimero de lote y fecka de rencimiento.
¥ida itil: Misimo 24 meses 3l momento de la entrega.
- Registro sasitario: INYIMA rigeste como dispositivo midico.
[ T ——
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Dezcripcién
- Guante re de uso domistico o industrial liviane, para
labores de nfeccidn de dreas.
bre de litex mataral.
G Longitud: Minimo 40 cm, desde |a pusta de los dedos hasta el extremo del puiio,
uantes cabriendo el antebrazo.
de nitrilo
de uso Espesor: Ho mesor 3 0,38 mm (+0.05 mm).

B > | Par [ £33.000 g22a.000( 5 72121 | &8 432728 £330.363
domésti Forra isterno: Preferiblemente flocado [algodéa) para confort y absorcidn de
oo — tramspiracitn.

TallaM Textura: Antideslizante en palma y dedos para mejor agarre.
Resi iaz & deterg . dezinf y ageates quimicos de wso comin.
Color: Azal, verde o amarillo.
= Talla: M.
Descripcién y wso
Guante reatilizable de nitrilo, de wso doméstico o industrial liviano, para labores
de aseo, limpicza y desinfeccion de dreas.

Guantes itad: Minimo 40 cm, dezde la punta de los dedos hasta el extremo del puio,

_ cabriendo el antebrazo.

de nitrilo

d E: : M 0,38 0,05 -

7 [S°ME® | pgp |Fepeser Momenora m (20,05 ma) 3 538.000 §223000| 5 72121 |S 432726 $330.363
domésti
co —

TallaL

Textara: Antideslicante en palma y dedos para mejor agarre.

Rz ia: A deterg . dezinf, ¥ 3gestes quimicos de uso comin.

Color: Azal, verde o amarillo.

- Talla: L.

Dezcripcién y uzo

- Guaste de cxamen midico, no tstiril, ambidiestro, de un solo wso, para

dimi i : . idad
bre de litex nataral (apta para personas alirgicas).

Paolva: Libre de polro [sin talca].

Textura: Microtextarizado ea los dedos para mejor agarre, ea seco y en himedo.
Guantes
de nitrilo| Caja x |E5PE=or: Ho mesor 3 0,05 mm (s0.02 mm).

& de 1l?l] Puio: Con reborde [beaded cuff) que Facilite la postera y erite el enrollamicnto. 25 $59.900 51747500 5 31251 | & 781275 51264388

examen | unida .. .
R A prod q ¥ desinf de nso hosp
—Talla | des |coaforme EN 455 F ASTM D6319, con ABL para perforaciones.
XL
Talla: XL
Empaque, rotslade y rigeacia
Empaque: Caj adora x 100 waidades sellada de Fibrica, rotalada cos
Fabricaate, tal © de lote y fecha de veacimiento.
¥ida itil: Minimo 24 meses 3l momento de la estrega.
- Registra sanitario: INYIMA rigeate como dispositi

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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Descripcién y wso
g dezinf para limpic=a y desinfeccion de superficies y dreas de
wso hospitalario.
Jaban icas técmicas
T Alcohal etilice (160 gikq) + clorera de didecildimetilamonio (160
liquido M LT - A -
cuaternario de dltima generacion, mis tensoactivos y perfame.
deterge
nte— Accibn: Bactericida, fangicida y viracida zobre superficies.
. . cac £ ogc cc
9 |desinfec| Galén |p, i3e: Galdn [+ 3.785 L) con taps de seguridad. & $395.000| S2383.000| 5 882585 | § 5295510 | S53.841.755
tante de
uso Caracteristicas: Biodegradable; pH compatible con superficies; incluye
instrucciones de diluciés y wso_
hospital
ario Document:
Soporte 3 de datos de seguridad [FOSIMSDS] y notificacidafregistro
zanitario INYIMA correspondicate.
Rotulado: Composicitn, lote, Fecha de rencimiento y precanciones de manejo.
Descripcién y wso
Producto desinfectante de superficies en preseatacién spray, listo para wsar.
Desinfe Caracteristicas técmicas
active: Amonio ceatersario o glutaraldehido.
ctante
de Unitari | P r E de 500 mL ilvala atomizadora { gatillo.
10 fici resertarion: Thwase Qe 00 BT con yalvela stomizdora Teanlle 24 589.500| S214B.000| 5 171.354 | 5 4112495 | 53.130.248
SUperficl] O | 4 erifa: Buctericida, Fangicida y da.
es en
spray
Salregistro zamitario INVIMA y ficka de datos de seguridad.
Rotulado: Composiciém, instr de o, lote, ¥ pr. i
Descripcién y uso
Paios de wn solo wso para limpicza y aplicacién de desinf «n superfi.
Caracte cas tEcmicas
Mater crofibra sistética (mezcla de poliéster y poliamida).
Pafios Tipo: Desechable ! de wa zalo uzo.
de
L Dimensiones: Aproximadamente 30 cm x 30 cm (2 2 cm).
11| mierefibr| Paque 40 $60.000| S2.400.000| & 65450 | § 2518000 | $2.509.000
a be  |Gramaje: Misimo 40 gim'.
desecha » . ~ .
Desempeio: Alta absorcién y reteacisn de particulas; no defa pelusa; compatible
bles com desinfectantes.
arisde o segin disposibilidad del proveedor (wo transferible { no
- Empaque: por paquete de 20 wnidades.
Dezcripcion y wzo
c dor izotérmico para idn y transporte de biolégicosivacunas
dentro de la cadena de frio.
Caija Caracteristicas ticaicas
térmica - Referemcia: RCB264SL — capacidad 6,3 L — marca Milkamal [cédige
de 6.3 Unitari |EP04/034). o I -
12|, = Comstrucci prop de alta con Z $3.720.500 ST441.000 5 53422582 | 5§ 10.684.584 59.062.752
litros o co en polinretanc; tapa con cierre hermitico.
(cadena ensionts externas: 64 (L) = 51 (W) z 46 (H) cm.
de bi ensiones internas: 33,2 (L) z 21 (W) 1 9 (H) cm.
e frio) = Paquetes frios: Debe in el juego de paguetesiacumuladores de frio
requeridos para su operacion.
= Precalificacion: Preferiblemente con precalificacicn PREIOMS para cadens de
Frio del PAL
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Descripcion § wse
c dor izotéirmico de mapor ia para iy P de
biolégicosh’aculas dentro de la cadena de Frio.
Cal = tEcmicas
Rel : RCB 24618 — capacidad 16 L — marca Nilkamal [cddigo E0O41026).
) [ is ipropilens de alta dessidad con sizlami o p
Caja espesor de pared 65 - 115 mm; tapa con cierre hermético.
térmica
| Dimemsiones ex ternas: 65 (L] = 65 (W] © 37 (H) cm.
q3[de 16 [Unitari 1 $5.900.000 $5.900.000| 5 7.052437 | § 7.052.437 | S6.476.219
litros o |Di - 48 [L) x 48 (W) 1 21 [H] cm.
[cadena L, R
de frio) Capacidad de carga atil: 24 wsidades de 600 mL.
Autonomia térmica: Miz de T3 horas com paquetes Frios.
Paquetes Frios: Debe incluir el jucgo de paquetesfacumuladores de frio
requeridos.
P com precalificacis para cadens de
Fri
De:
Ca e para ¢l transporte seguro de cajas tirmicas y cargas destro de
las e5 y operativos.
Ca s
Ca 453 kg
Carro i . que ieme las cargas segeras y equilibradas.
llanSle U - - L
14 tador de | on | Bandei Bn acere- 1 £999.000 $999.000| § 2.082425 | § 2082425 | §1.540.713
cajas ° Ruedas: Llastas para trabajo pesado.
térmicas Plegabilidad: Ficil legable para p y al
Resi: ia: Resi alak
Dimensiones: 55 cm x 53 cm x 122 cm.
- Peso: 13,2 kg.
TOTAL $57.214.800| TOTAL § 64.140.266
VALOR
PROMEDI $60.677.543
O TOTAL

Consolidado valores totales de las cotizaciones.

PRODUCTO

EMPRESA 1
KAF FACTORY S.A.S

EMPRESA 2
CIMEX COLOMBIA S.A.S

INSUMOS SALUD AMBIENTAL

VALOR COTIZACION

VALOR COTIZACION

TOTAL

$57.214.800

$64.140.286

PROMEDIO

$60.677.543

Nota: Estos valores son con IVA incluido en los casos que apliquen.
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Los precios del mercado expuestos en la tabla anterior, corresponden a las cotizaciones de proveedores identificados
que se ajustaron al presupuesto para la prestacion del servicio objeto del proceso de seleccion en curso. De dicho
analisis se pudo establecer un valor promedio total, el cual resulté de promediar los totales de las ofertas presentadas
por los proponentes, obtenidos a partir de la sumatoria de valores de todos los items (productos) requeridos para el
presente proceso. Dicho valor promedio nos permite establecer el valor del presupuesto oficial de la Entidad para el
presente proceso, el cual corresponde a SESENTA MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE ($60.677.543) incluido IVA y todos los costos directos o
indirectos, tributos y descuentos de caracter nacional, departamental, municipal y demas costos a que haya lugar.
Dicho valor servira para efectos de la evaluacidn, ya que sobre este, los proponentes deberan realizar sus
ofrecimientos economicos para ofertar, teniendo en cuenta que el ofrecimiento no podra superar el valor establecido
como presupuesto oficial por la Entidad.

Nota: La Entidad Estatal aceptara la oferta del proponente que cumpla con todas las condiciones exigidas en los
documentos del proceso, y que ofrezca el menor valor, el cual se determinara por el valor total de la oferta econémica
(anexo oferta economica), la cual determinaré el orden de elegibilidad de los proponentes. Dicho valor total de la oferta
esta dado por la sumatoria de los items.

Dentro de las estructuras de costos que deberd establecer el proponente para la presentacion de su oferta,
debera tener en cuenta la carga impositiva de orden municipal y departamental que se causa en los contratos
celebrados por el Municipio de Palmira en materia de estampillas, la cual se relaciona a continuacion;

CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y SUMINISTRO

—_— y
DESCUENTO PERSONAS NATURALES ¥ JURIDICAS FUENTE
INO DECLARANTES DECLARANTES
Retencidn en la Fuente en impuesto de Renta — 3.5% 2.5% ¥ MNacional
Retencidn de VA para los responsables del impuesto 158 158 M acional
SEGUN L& ACTIVIDAD GRAVADA DBIETO DEL

Retencidn en la Fuente en impuesto de Industria y Comercio CONTRATO _|Municpal —
Estampilla Pro Universidad del Valle . 2% P Departamental
Estampilla Pro Hospitales - _ 1% 1% Dapartamental

Estampilla Pro Cultura Para Contrates Mayores a 50 5. M. M.LY i 1% 1% Munidipal

Estampilla Pro Adulto Mayor 2% Pl Munidpal

Tasa Pro Deporte 2% % PMunicipal
‘Estampilla Parala Justicia Familiar, Contratos v sus Adicionas para pagos
|Mayores 3 10 5 WM. LW 29 % Municpal
Mata 1: Los Cont ribuyentes que pertenezcan al Régimen Simple de Tributacion no se les practica retencién en la fuante en Renta, Industria y Comerdo
Nota Z: toda retencidn de impuesto se calcula antes del impuesto a las ventas VA, i

Lo anterior, sin perjuicio de que el Municipio de Palmira deba aplicar nuevas deducciones e impuestos en
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigor con posterioridad a la emisién del presente
documento, en todo caso, con la presentacion de la propuesta se entenderd aceptada por parte del proponente,
la forma de pago y todas las deducciones y retenciones aplicables.
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Analisis Financiero

No aplica.

Aspectos técnicos de la oferta

N/A

Analisis de bienes y/o servicios relevantes

N/A

Precios Artificialmente Bajos

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacién, no parezca suficiente para garantizar
una correcta ejecucion del Contrato, de acuerdo con la informacion recogida durante la etapa de planeacion y
particularmente en el estudio del sector, la Entidad aplicara el proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto
1082 de 2015, ademas podra acudir a los parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente
bajas en Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodolégico.

CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

Toda empresa constituida bajo las leyes colombianas o que tenga su domicilio principal en el territorio colombiano v,
ademas, cumpla los criterios previstos por la Ley 590 de 2000 y el Decreto 957 de 2019, sera considerada MiPymes
nacional. Ademas, las normas de contratacion permiten que las MiPymes nacionales puedan beneficiarse de la
ejecucion de un contrato dentro de la entidad territorial en la que tienen su “domicilio”.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021
establece la posibilidad de realizar la limitacion a MiPymes de manera optativa asi: “MiPymes colombianas que tengan
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato”. Esta precisidn es importante, pues
el incentivo previsto en la norma unicamente aplica en el lugar de ejecucion del contratado en el que la MiPymes tiene
su “domicilio”, y no en donde tiene sucursales.
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Es preciso sefalar que el articulo 263 del Cédigo de Comercio define las sucursales como “los establecimientos de
comercio abiertos por una sociedad, dentro o fuera de su domicilio, para el desarrollo de los negocios sociales o parte
de ellos, administrados por mandatarios con facultades para representar la sociedad”.

Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacidn, los patrimonios auténomos constituidos
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los
Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipymes colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

e El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

UMBRAL DE MIPYMES 2026
US$ 125.000
COL$ 511.708.497

Fuente: Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente

Sin perjuicio de lo anterior, no puede perderse de vista que la decision de limitar “a MiPymes colombianas que tengan
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato”, aunque es facultativa de la entidad,
esta supeditada a que se verifiquen los requisitos establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 202110. En ese sentido, si la entidad no recibi6 las
solicitudes para limitar la convocatoria a MiPymes, no puede motu propio proceder con la “imitacion territorial” de que
trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015.

Finalmente, resta precisar que el domicilio de la MiPymes que quiera participar en una convocatoria limitada
territorialmente se acredita con los documentos definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021. En consecuencia, el requisito podra acreditarse con una certificacion
acompafiada, ya sea, de una copia del registro mercantil para la persona natural, del certificado de existencia y
representacion legal para la persona juridica o del Registro Unico de Proponentes — RUP, en donde conste el domicilio
de la MiPymes interesada en la limitacién territorial de la convocatoria publica para celebrar el contrato, que
corresponda con el lugar de ejecucion del mismo, ya sea departamento 0 municipio.
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Como conclusion a lo anterior, el presente proceso de seleccion es susceptible por su cuantia a ser limitado a MiPymes
colombianas, y podra ser limitado de manera territorial si la entidad recibe solicitudes bajo este concepto, resaltando
que consultando el Directorio de Secop Il, se pudo constatar la existencia de oferta en el mercado de proveedores
con domicilio en el Municipio de Palmira, lugar de ejecucion de la futura carta de aceptacion (Contrato).

Cumplimiento

El oferente se compromete a entregar los elementos requeridos conforme a las especificaciones técnicas y actividades
descritas en el presente proceso de contratacién municipal y demas costos a que haya lugar para la suscripcion,
legalizacion del contrato en caso de que le sea adjudicado.

Asesoria técnica

Esta debera realizarse inicialmente de tipo presencial en la instalacidn seleccionada por el contratante, y en caso de
ser necesario, continuara en modalidad virtual, ademas, debe contar con linea telefénica disponible para asesoria
técnica.

Es por esto que, la Secretaria de Salud de Palmira con el objetivo de disminuir la incidencia de enfermedades
zoonoticas en el territorio, en el 2025 ejecutt la estrategia de vacunacion antirrabica para caninos y felinos obteniendo
una inmunizacién de 12696 animales, lo correspondiente a un 41% de cobertura anual.

Para el afio 2026, el programa de zoonosis estipuld una meta de cobertura en vacunacion antirrabica de al menos el
80% de la poblacién estimada por el Ministerio de Salud. La proyeccion anterior se estipula de acuerdo a lo contenido
en el LINEAMIENTO PARA LA GESTION Y OPERACION DE LOS PROGRAMAS DE ENFERMEDADES
TRANSMITIDAS POR VECTORES Y ZOONOSIS Y OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE
TRANSFERENCIAS NACIONALES DE FUNCIONAMIENTO 2025- 20261 en el cual indica que la cobertura Util de
vacunacion antirrabica se estima de acuerdo al nivel de riesgo del municipio de la siguiente manera: “80% si no han
presentado brotes o focos de rabia en los ultimos cinco afios; 90% en municipios con reporte de focos de rabia silvestre
en animales de produccion en los Ultimos 5 afios; y cobertura de vacunacion del 100%* en aquellos municipios frontera
con Venezuela y municipios con casos de rabia humana, en perro 0 en gato en los ultimos cinco afios”. En el afio
2025, el Ministerio de Salud proyect6 una poblacion estimada en el municipio de Palmira de 38629, de los cuales la
cobertura Util segun nivel de riesgo correspondia a 30903 caninos y felinos (80%).

Por lo anterior, evidenciando la necesidad de realizar la cobertura atil en el municipio de Palmira para la vigencia 2026,
se requiere adquiririnsumos de vacunacion canina y felina para la aplicacion del biologico en cada una de las jornadas
desarrolladas.
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De acuerdo con el presente analisis de las condiciones del sector, se establecen los siguientes aspectos para el
presente proceso de seleccion:

1. Se recomienda adelantar el presente proceso de contratacion a través de la modalidad de Minima Cuantia
contemplada en la Ley 1474 de 2011, ya que una vez realizado el analisis de los procesos de contratacion
del municipio y otras entidades estatales se evidencio que el 100% se realizaron bajo esta modalidad.

2. Los cddigos UNSPSC recomendados para la adquisicion de insumos de la Secretaria de Salud son aquellos
que se relacionan a continuacion:

3.
fedia Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
42000000 42140000 42142600 42142611
42142611 Equipo y suministros Suministros médicos Administracién de Jeringas con aguja
médicos medicamentos
42000000 42140000 42142600 42142613
42142613 Equipo y suministros Suministros médicos Administracién de Agujas hipodérmicas o de
médicos medicamentos inyecci(')n
41000000 41110000 41112200 41112224
41112224 Equipos de laboratorioy | Instrumentos de medida y Instrumentos de Termometros infrarrojos
medicién observacion medicién de
temperatura
42000000 42130000 42132200 42132203
42132203 Equipo y suministros Telas y vestidos Guantes y Guantes de examen
médicos médicos accesorios médico
médicos
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Cadigo -
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
42000000 42280000 42281600 42281604
42281604 Equipo y suministros Desinfectantes Desinfectantes Desinfectantes para uso
médicos médicos médicos hospitalario y superficies
42000000 42140000 42142000 42142004
42142004 Equipo y suministros Suministros médicos Almacenamiento y Contenedores/Neveras
médicos transporte de para transporte de
muestras vacunas 0 Sangre
24000000 24100000 24101500 24101502
24101502 Manejo y empaque de Equipo de Carros industriales Carros de mano de
materiales manipulacion de plataforma o plegables
materiales

4. Los riesgos eventuales que se puedan derivar del proceso de contratacion se determinan en la matriz de

riesgo establecida para el proceso.

5. Con base en la informacion analizada en la muestra y con el fin de dar cumplimiento a los principios de
anualidad y planeacién, recomienda que el plazo de ejecucion sea de un mes.

6. Conforme al analisis de precios realizado se recomienda que el Municipio de Palmira - Secretaria de Salud
estime un presupuesto oficial para el presente proceso de seleccion de hasta por la suma de SESENTA
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($60.677.543) incluido IVA y todos los costos directos o indirectos, tributos y descuentos de caracter
nacional, departamental, municipal y deméas costos a que haya lugar

Dentro de las estructuras de costos que deberd establecer el proponente para la presentacion de su oferta,
debera tener en cuenta la carga impositiva de orden municipal y departamental que se causa en los contratos
celebrados por el Municipio de Palmira en materia de estampillas, la cual se relaciona a continuacion:
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DESCUENTO

PERSOMNAS NATURALES Y JURIDICAS

MNO DECLARANTES

DECLARANTES

FUENTE

Retencidn en la Fuente en iImpuesto de Renta

3,58

2,58

Macianal

Retencidn de WA para los responsables del impuesto

1555

15%

Maclgnal

Retencidn en la Fugnte en Impuesto de Industria y Comercio

SEGUN La ACTIVIDAD GRAVADA OBIETO DEL

CONTRATO

A nicipal

Estampilla Pro Universidad del Valle 29 Fe) Departamental
Estampilla Pro Hospitales - o 1% 1% Dapartamental

|Estampilla Pro Cultura Para Contratos Mayores a 50 5. M.MLLY _ 1% 1% Municipal

Estampilla Pro Adulto Mayor 2% 2% Municipal

Tasa Pro Deporte 2% % Munidpal

‘Estam pilla Para la Justicia Familias, Contratos v sus Adiciones para pagos
Mayores 5 105 UM, LW

el

Py}

Munic pal

Mota 1: Los Contribuyentes que pertenezcan al Régimen Simple de Tributacion no se les practica retencién en la fuante en Renta, Industna v Comerncio
Naota Z: toda retencidn de impuesto se calcula antes del impuesto a las ventas VA,

Lo anterior, sin perjuicio de que el Municipio de Palmira deba aplicar nuevas deducciones e impuestos en
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigencia con posterioridad a la emision del presente
documento, en todo caso, con la presentacién de la propuesta se entendera aceptada por parte del proponente,

la forma de pago y todas las deducciones y retenciones aplicables.

7. Dentro del proceso se requiere la exigencia de garantias que amparen la correcta ejecucion del contrato,
se recomienda exigir la garantia de cumplimiento general del contrato de la siguiente manera:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, EL MUNICIPIO
DE PALMIRA, en razon al objeto, la naturaleza y las caracteristicas del contrato a ejecutar, considera
como mecanismo de cobertura del riesgo la constitucion de pélizas de seguros a favor de entidades
estatal es que garantice el cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del contratista cuyo monto, vigencia y

amparos, cumplan lo siguiente:

Articulo 2.2.1.2.3.1.12. Decreto 1082 de 2015

El 20% del valor del contrato

Cobertura
Cobertura Plazo
Exigible
Cumplimiento Desde la suscripcion de la aceptacion de

oferta, por el término de ejecucion del
contrato y seis (6) meses mas de vigencia

Calidad de los Bienes

Articulo 2.2.1.2.3.1.16. Decreto 1082 de 2015

El 15% del valor del contrato

Desde la suscripcion de la aceptacion de
oferta, por el término de ejecucion del
contrato y diez (10) meses mas de vigencia
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NOTA: Se recomienda que los amparos de cumplimiento y calidad de bienes en cuanto a su cobertura y plazo,
se ajusten a los previstos en la “Guia Para La Exigencia Y Constitucién Se Garantias En Los Proceso De
Contratacion 2026”, expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, tal
como se indicé en la tabla en precedente.

8. Experiencia:

Conforme al analisis de la tabla de identificaciones de proveedores segun su tamafio empresarial se sugiere establecer
criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas que trata el Articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto
1082 del 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 2021.

En este sentido, se sugiere que para las Mipymes que pretendan participar, se les aplique el aspecto nimero 2
(Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia) que trata el Articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082
del 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 2021.

Ahora bien, dado que el Decreto 1860 del 2021 establece que los requisitos mencionados deberan fijarse respetando
las condiciones habilitantes requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de
las obligaciones. En desarrollo de este postulado, y con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se estableceran
condiciones mas exigentes respecto a los proveedores que no sean considerados Mipymes frente al criterio de
experiencia, por lo que, se sugiere que la condicidn se establezca de la siguiente manera:

Las Mipymes que deseen participar podran acreditar la experiencia exigida en el presente proceso de seleccion con
un MINIMO DE UNA (1) Y UN MAXIMO DE TRES (3) certificaciones de experiencias contratos ejecutados y
terminados a la fecha de cierre del proceso, donde deberan acreditar experiencia relacionada con el suministro
o _compraventa de equipos o insumos médicos o elementos de biosequridad, en cuyo alcance del
mismo se evidencie el suministro o compraventa de por lo menos 3 componentes de los requeridos
por la Entidad. donde la sumatoria de las certificaciones aportadas sea igual o superior al 100% del valor del
presupuesto oficial para la presente contratacion. Para establecer la aplicabilidad de este tipo de incentivo, los criterios
de clasificacion empresarial son los definidos en el art. 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015.

Para los proponentes diferentes a Mipymes se sugiere como condicion mas exigente en el proceso la siguiente:

Acreditar la experiencia exigida en el presente proceso de seleccion con  MINIMO UNA (1) MAXIMO DOS (2)
certificaciones y/o actas de liquidacion de contratos y/o convenios ejecutados y terminados a la fecha de cierre del
proceso, donde deberan acreditar experiencia relacionada con el suministro o compraventa de equipos o
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insumos_médicos o elementos de biosequridad, en cuyo alcance del mismo se evidencie el
suministro o compraventa de por lo menos 3 componentes de los requeridos por la Entidad, donde la
sumatoria de las certificaciones aportadas sea igual o superior al 100% del valor del presupuesto oficial para la
presente contratacion.

Para establecer la aplicabilidad de este tipo de incentivo, los criterios de clasificacion empresarial son los definidos en
el art. 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes tiene la calidad de Mipyme y que tiene
una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal. Lo previsto en este
aspecto, aplica sin perjuicio de lo dispuesto para los Acuerdos Comerciales.

9. Con el fin de garantizar los preceptos legales establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto
reglamentario 1860 del 2021, la Ley 2069 del 2020; que buscan garantizar el “Fomento a la ejecucion de
contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccidn constitucional’, se realizd un
andlisis con el fin de identificar la oportunidad y conveniencia, para que los proveedores identificados cumplan
con dichos requisitos; sin embargo, la Entidad Estatal no pudo identificar proveedores que cumplan con estos
criterios, por lo que, no se sugiere incluir la obligacion contractual a cargo del futuro contratista.

10. Andlisis de oportunidad y conveniencia de la normatividad que busca garantizar el “Fomento a la
ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional”. Andlisis de oportunidad y conveniencia de compras publicas sostenibles y
socialmente responsables.

Con el fin de garantizar los preceptos legales establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto reglamentario
1860 del 2021, la Ley 2069 del 2020; que buscan garantizar el “Fomento a la ejecucion de contratos estatales por
parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccidn constitucional” en el que la norma establece: Criterios ponderables

“Entidades Estatales fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen
al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacidn en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccidn
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes”.

En virtud de la fomentacion para la participacion de los proveedores anteriormente mencionados para la etapa de la
ejecucion del contrato, se realizd en este estudio del sector un analisis con el fin de identificar la oportunidad y
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conveniencia, para que los proveedores identificados cumplan con dichos requisitos y que puedan garantizar los
suministros requeridos en el porcentaje establecido en la norma; sin embargo, la Entidad Estatal no pudo identificar
en la zona proveedores que cumplan con estos criterios, por lo que no resulta conveniente ni oportuno incluir la
obligacion contractual a cargo del futuro contratista.

Para el presente proceso no aplica el ARTICULO 8 DE LA LEY 2119 DE 2021, Clausulas dirigidas a promover la
insercion laboral o contractual de jovenes entre los 18 y 28 afios de edad, profesionales o tecnélogos, siempre que
las personas juridicas o naturales que participen en dichos procesos, se encuentren obligadas a disponer de personal
para la ejecucion del objeto contractual, esto debido a que el presente proceso no requiere de personal minimo.

En cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Politica de Compras Publicas Sostenibles y en la Guia de
Compras Publicas Sostenibles y Socialmente Responsables emitida por Colombia Compra Eficiente, las entidades
estatales deben propender por la incorporacién de criterios ambientales en sus procesos de contratacion, con el fin
de promover la adquisicién de bienes y servicios que reduzcan los impactos ambientales y fomenten el uso eficiente
de los recursos.

La inclusién de estos criterios no tiene como finalidad limitar la participaciéon de los oferentes, sino promover la
adquisicion de bienes y servicio méas eficientes y ambientalmente responsables, en concordancia con las politicas
publicas de sostenibilidad y con los principios de eficiencia y responsabilidad ambiental que orientan la gestién
contractual de las entidades publicas.

Se recomienda para el presente proceso de seleccidn, teniendo en cuenta la modalidad establecida, si bien es cierto
no se establece un criterio diferencial o puntaje, se hace necesario manifestar bajo la gravedad de juramento mediante
documento debidamente suscrito mediante Anexo N.° 8 que cuenta con la implementacién de practicas de gestion
ambiental aplicables a la ejecucidn del contrato.

En constancia de lo anterior se firma en Palmira, a los veitisiete (27) dias del mes de julio del 2026.

A
Ordenador del Gasto
SECRETARIO DE SALUD

GESTORES:

 —

ISABEL SOFIA QHACO\I ROSALES
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A el ESTUDIO DEL SECTOR
Nit.: 891.380.007-3

Rol Juridico - Profesional Contratista

YA

LADY KAREN OMEN GARCIA
Rol Técnico — Profesional Universitario

//Zoaélgjo ﬁmfﬁb L.

RODRIGO JOSEARIVINO LOAIZA
Rol Técnico — Profesional Universitario

FERNAND{ Q NON SQUINONES
Rol Finalrsi Profe onal Contratista

Proyectd:  I§abd Sofia Chacdn Rosales - Profesional Contratista

Feynando Quifiones Quifiones — Profesional Contratista
Reviso: Mdrly Jicet Silva Zufiiga — Subsecretaria de Planeacion y Administracién — Secretaria de Salud
Aprob6:  Johi, Jairo Satizabal Mena — Secretario de Salud

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121

ACTFO-052
Version.02
02/02/2023

Pagina 75 de 75



