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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS QUE SUSTENTAN LA NECESIDAD DE
ADELANTAR UN PROCESO CONTRACTUAL BAJO LA MODALIDAD DE DIRECTA
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

«“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA ORGANIZACION
Y REPORTE DE CORRESPONDENCIA, TRANSCRIPCION DE ACTAS DE SESION,
APOYO TECNICO, LOGISTICO Y ASISTENCIAL A LA SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL SANTANDER".

“Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el

proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones definitivos, y el contrato.

Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del

Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas

de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos
para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos.

4. Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el

2.2A1rt,'|c; I,f 1 valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad
"""" ’ Estatal debe incluir la forma como los calcul6 y soportar sus calculos
Decreto 1082 de . - X

2015 de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no

debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado

del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en

concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad

Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su

estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en Proceso de
Contratacion.

8. La indicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un
Acuerdo Comercial.

9. El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima
cuantia.”

o o

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Calle 12 Nro. 9-51 piso 2 Palacio Municipal de San Gil, Santander
Teléfono 6077237762 - concejo@sangil.gov.co
www.concejosangil.gov.co




CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL

Versién: 2.0 Fecha: 2019 Pagina 2 de 20 Cédigo: 100.07.01-012-2026
FUENTE DE
PRESUPUESTO RECURSOS PROPIOS
ASIGNADO
DATOS DE LA CONTRATACION
FECHA DE
ELABORACION .
DEL ESTUDIO Julio 28 de 2026
PREVIO:
TIPO DE CONTRATO: | PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO SXO:

ELEMENTOS DEL ESTUDIO
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL

PRETENDE SATISFACER CON EL CONTRATO.

Descripcion de la
necesidad que se

El Concejo Municipal, como corporacién Administrativa cuya misién
corresponde a “Trabajar por el bienestar de la comunidad y ejercer el
control politico de la administracion con sus entes descentralizados en
la bisqueda del mejoramiento de las condiciones de vida de nuestros
conciudadanos por la eficiencia, el servicio y el progreso de todos”;
corporacion que es dirigida por la Presidencia de la entidad, que ejerce
actividades administrativas, de representacion legal del Concejo Municipal de
San Gil, para lo cual necesita contar con el personal idéneo y necesario para
el buen funcionamiento y desarrollo de todas sus actividades, que le permita
cumplir con los objetivos trazados, se presenta actualmente la siguiente
necesidad:

El Concejo Municipal de San Gil, es una corporacion del orden municipal
en los cuales converge una gran cantidad de funciones, cada una de ellas

pretende satisfacericon mdltiples requerimientos de procedimiento administrativo y operativo

con el contrato.

de obligatorio cumplimiento en las diferentes areas, es asi como el limitado
personal de planta con el que cuenta la corporacion , no es suficiente para
el desemperfio de estas actividades , por lo tanto se requiere contratar una
persona natural o juridica para la provision de recurso humano no
profesional, idéneo, capacitado y con experiencia que preste sus servicios
y desarrolle las diferentes actividades de apoyo en las actividades de
organizacion y reporte de correspondencia, actividades logisticas, operativas
y asistenciales a la gestion de la secretaria del Concejo Municipal de San Gil.

Actualmente el Concejo Municipal de San Gil, cuenta con un solo cargo de
planta, para desempefiar y cumplir todas las funciones, competencias y
programas establecidos por la Junta Directiva del ente corporado y la ley

que, aunque es idoneo para asumir el cargo, resulta con carga laboral
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excesiva, y es insuficiente el personal establecido en la planta de empleos
de la Corporacion para poder cumplir con eficiencia'y eficacia administrativa
las labores encomendadas.

Por lo tanto, se hace necesario fortalecer el Honorable Concejo Municipal
de San Gil, y contratar personal de apoyo a la gestion que contribuya al
cumplimiento de las labores asistenciales, operativas y logisticas de esta
Corporacién, sin que ello implique alguna relacion laboral o carga
administrativa, prestaciones con subordinacién y cumplimiento de horario.

La administracion publica esta sujeta a un concepto evolutivo de mayores
prestaciones y mejores servicios al pblico, para ello se pretende mantener un
nivel de eficiencia aceptable en respuesta a las necesidades sociales, es
conveniente y oportuno que la Corporacion ejecute la prestacion de todos los
servicios a su cargo con el apoyo de una persona natural o juridica, cuya
naturaleza y objeto satisfaga los intereses del Concejo Municipal.

Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la
ley de contratacién, en aras de darle transparencia y garantizar la correcta
ejecucion de los recursos, El Concejo Municipal requiere realizar el proceso
de escoger la persona natural o juridica idénea que reuna los requisitos
juridicos legales establecidos por la norma, a través del procedimiento por el
sistema de contratacion directa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80
de 1993, articulo 2 Numeral 4 literal H de la Ley 1150 del 2007 y articulo
2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2026, se asigno los
recursos para este proyecto y en aras de darle tramite a lo requerido es
-Inecesario que la Corporacion, realice los procedimientos juridicos legales
para desarrollar el objeto, de acuerdo a la necesidad.

Que la funcién administrativa del estado, se desarrolla con fundamento en los
principios constitucionales de eficiencia, eficacia y transparencia, en garantia
del interés general, y dado que la entidad requiere contratar quien realice y
este en capacidad de ejecutar el mismo.

Es asi que el Honorable Concejo Municipal de San Gil suscribira un contrato
de servicios para la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA LA ORGANIZACION Y REPORTE DE
CORRESPONDENCIA, TRANSCRIPCION DE ACTAS DE SESION, APOYO
TECNICO, LOGISTICO Y ASISTENCIAL A LA SECRETARIA GENERAL
DEL CONCEJO.
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2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION.

2.1. OBJETO:

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
ORGANIZACION Y REPORTE DE CORRESPONDENCIA,
TRANSCRIPCION DE ACTAS DE SESION, APOYO TECNICO, LOGISTICO
Y ASISTENCIAL A LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE SAN GIL SANTANDER”.

2.2,

ESPECIFICA

CIONES DEL
OBJETO DEL
CONTRATO

Para satisfacer la necesidad antes planeada, se debera suscribir un
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO, dejando
constancia de que no existe personal de planta para prestar el servicio; por lo
que se procurara contratar a una persona natural o juridica que cuente con el
perfil, idoneidad y experiencia.

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION PARA LA ORGANIZACION Y
REPORTE DE CORRESPONDENCIA,
TRANSCRIPCION DE ACTAS DE SESION,
APOYO TECNICO, LOGISTICO Y
ASISTENCIAL A LA SECRETARIA
'GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
SAN GIL SANTANDER”.

CLASE DE CONTRATO DE PRESTACION DE
CONTRATO SERVICIOS DE APOYO

ALCANCE

ACTIVIDADES QUE DEBERA DESARROLLAR EL CONTRATISTA

1) Apoyar en las actividades logisticas u operativas necesarias para el
optimo desarrollo de las plenarias en los periodos ordinarios y
extraordinarios del Concejo Municipal de San Gil.

2) Apoyar en la solucién del imprevisto de tipo logistico u operativo que
puedan presentarse en el desarrollo de las plenarias realizadas por la
Corporacion.

3) Prestar el respectivo cuidado en la conservacién de la informacién
magnetofonica de las secciones del Concejo Municipal, para cual se
establecera la forma de entrega de las mismas a la Secretaria General
del Concejo.

4) Brindar apoyo a la Secretaria General del Concejo, en la entrega de las

citaciones y convocatorias a las sesiones de los Honorables

Concejales, cuando deban ser entregadas fuera de la corporacién. Y

diferentes oficinas privadas o publicas y a los organismos de control de

acuerdo a los requerimientos.
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5) Coadyuvar a la Secretaria General del Concejo en la realizacion del
inventario de la informacién magnetofonica de las sesiones del Concejo
Municipal.

6) Apoyar a la Secretaria General del Concejo en el archivo documental
y archivo de los audios de las respectivas actas

7) Apoyar en el area de Secretaria General en la transcripcion diaria de actas
de plenaria de cada periodo de sesiones ordinarias y exiraordinarias
(Minimo 2 actas semanales), empleando en su cargo la responsabilidad
de escritura y gramatica al momento de transcribir las actas.

8) Apoyar en la organizacién del archivo documental de actas del Concejo al
finalizar cada periodo de sesiones.

9) Cumplir con lealtad las actividades que debe desarrollar en
cumplimiento del objeto del contrato.

10)Presentar los informes mensuales de las actividades realizadas al interior
del Concejo Municipal.

11)Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad
y estampillas contenidas en las normas legales vigentes

12)Las demas actividades administrativas que sean dispuestas por el
presidente del Honorable Concejo, siempre que las mismas tenga
relacion con el objeto de la contratacion

2.3. DOCUMENT
oS
TECNICOS
PARA EL
DESARROLL
O DEL
PROYECTO.

N\A.

3. LAM

ODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFI(}ACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

MODALIDAD DE
SELECCION,
JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS
JURIDICOS

La seleccion del contratista es por la modalidad de contratacién directa, de
acuerdo con lo sefialado en el literalh d

el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para la prestacion de
servicios profesionales, el cual contempla:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
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verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacidn de trabajos artisticos que solamente
puedan en comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos.

El objeto definido para el contrato a celebrarse se debe ejecutar por personal
que tengan experiencia e idoneidad relacionada con el objeto o actividades a
ejecutar con el contrato. Teniendo en cuenta que el servicio que se contrata
se enmarca dentro de los parametros sefialados, se justifica entonces la
contratacién directa.

Finalmente, en la planta de personal no existe personal suficiente para el
desarrollo del objeto que se contrata, lo cual ha sido acreditado por el jefe de
personal de la entidad.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, no
es necesario el acto administrativo de justificacién de la contratacién directa,
cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios de Profesionales.
En concordancia con lo anterior, el numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 la
modalidad de seleccion para este tipo de objeto es la contratacién directa.

Por tanto, esta contratacion se podra realizar de manera directa de
conformidad con el régimen juridico aplicable a este proceso de contratacion
establecido en'la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9.,
del Decreto 1082 DE 2015.

En providencia del CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA del dos
(2) de diciembre de dos mi trece (2013), Radicado:
110010326000201100039 00 (41719); se unifico la jurisprudencia en cuanto
se refiere al alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestién; las consideraciones centrales de esta
providencia, en torno a las notas caracteristicas y diferenciadoras de los
contratos de prestacion de servicios fueron recapituladas en los siguientes
términos:
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Son contratos
de prestacion
de servicios

los que
celebren las
entidades
estatales para
desarrollar
actividades
relacionadas
con la
administracié
n o
funcionamient
o de la
entidad.
Estos
contratos sélo
podran
celebrarse
con personas
naturales
cuando
dichas
actividades
no puedan
realizarse con
personal de
planta o
requieran
conocimiento
S
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TIPO ESPECIES CONTRACTUALES Y
CONTRACT ¢
UAL CARACTERISTICAS.
Contrato de CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
prestacion PROFESIONALES.
de servicios.
Su objeto estd determinado por el desarrollo de
Definicién actividades identificables e intangibles que impliquen el
legal. Ley 80 | desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
de 1993. | satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
Articulo 32, | relacionado con la gestion administrativa o
numeral 3°. funcionamiento que ellas requieran, bien sea

acompariandolas, apoyandolas o soportandolas, con
conocimientos especializados siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas consideradas
legalmente como profesionales. Se caracteriza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el
saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar
actividades operativas, logisticas o asistenciales,
siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados
y sea acorde con las necesidades de la Administracion y
el principio de planeacion.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
SIMPLE APOYO A LA GESTION.

Su objeto contractual participa de las caracteristicas
encaminadas a desarrollar actividades identificables e
intangibles. Hay lugar a su celebracién en aquellos
casos en donde las necesidades de la Administracion no
demanden la presencia de personal profesional.
Aunque también se caracteriza por el desempefio de
actividad intelectiva, ésta se enmarca dentro de un saber
propiamente técnico; igualmente involucra actividades
en donde prima el esfuerzo fisico o mecénico, en donde
no se requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar
actividades operativas, logisticas o asistenciales,
siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados
y sea acorde con las necesidades de la Administracion y
el principio de planeacién.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE
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especializado SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE A
s. DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.

Contrato de prestacion de servicios para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de
prestacion de servicios que tengan por objeto la
ejecucion de trabajos artisticos, esto es, trabajos que
corresponden al conjunto de creaciones humanas que
expresan una especial vision del mundo, tanto real como
imaginaria, y que soélo pueda celebrarse con
determinadas personas naturales, lo que implica que el
contratista debe ser un artista, esto es, una persona
reconocida como realizador o productor de arte o
trabajos artisticos.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar; la modalidad
de seleccion que se debe adelantar es directa mediante la prestacion de
servicios profesionales para el desempefio de un servicio de caracter
intelectual, tendiente a satisfacer necesidades de la Corporacion; su labor
sera brindar asesoria juridica respecto de la representacién en los procesos
administrativos y judiciales en los que cursen en contra o a favor de la
Honorable Corporacién.

Se entiende, por lo tanto, que el proceso en cuestion es una prestacion de
servicios profesionales pues el desarrollo de las actividades implican el
desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de
la entidad estatal en lo relacionado con la gestiéon administrativa y
funcionamiento mediante conocimientos especializados, lo cual implica
habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la persona
natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

En el caso que nos ocupa se trata de contratar los servicios de una persona
natural o juridica que cuente con conocimiento en servicios técnicos y
administrativos y acrediten experiencia en el desarrollo del objeto contractual.
La contratacién es bajo la modalidad de Prestacion de Servicios de apoyo, lo
cual implica la inexistencia de subordinacion juridica laboral. Siguiendo los
principios rectores de la funcién administrativa y el manual interno de
Contratacion.

Cabe resaltar que el presente proceso no requiere de acto administrativo de
justificacidn a la luz del inciso final del Art. 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 1082 de
2015: “(...) Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a
celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
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y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3
del presente decreto. (...)"

Finalmente, el consejo de Estado mediante sentencia de unificacion de
jurisprudencia SUJ-025-CE-S2-2021, de 9 de septiembre de 2021, en el fallo
fija tres reglas esenciales aplicables a la contratacién por prestacion de
servicios y a las controversias judiciales que se originan por estos contratos.
En primer lugar, esta sentencia fija una regla en relacion al “término
esltrictamente indispensable” de que trata eI numeral 3° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993. Por lo tanto, estableci6 qu|e el plazo por el cual se pacta la
prestacion debe estar SUJeto estnctamente a una necesidad de caracter
temporal u ocasional sin animo de permanenma Adicional a lo anterior el alto
tribunal hace aclaracion a dicha decision en el sentldo de que unificacion
sobre los contratos de prestaciéon de servicios "no implica limitacion ni
desestimula la celebracién de este tipo de colntratos por parte de las entidades
publicas", sino una clara restriccion a no to]mar el contrato de prestacion de
servicios como un mecanismo para evad|r el contrato laboral a algunos
contratistas.

A lo anterior el concejo municipal de San q‘n al planear el presente contrato
se determin6 que el presente contrato por su naturaleza es de prestacion de
servicios de acuerdo a la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, la ley 1882 de
2018, decreto 1082 de 2015, y los Ultimos pronunCIamlentos del consejo de
estado. }

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTJFICACIéN DEL MISMO.

De acuerdo a los recursos asignados por el Concejo Municipal de San Gil, el

\EIQ'IITICI)VIRADO DEL presupuesto al momento que se proyecta el estudio previo y previa
CONTRATO Y aprobacion del Ordenador del gasto, se calcula en la suma CUATRO
JUSTIFICACION MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE
DEL MISMO ($4.558.000), incluido el IVA y todos los tributos que se generen con ocasion
a la celebracién, ejecucién y liquidacién del contrato.
5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
EXPERIENCIA
Minimo Bachiller
I(-(I;l):er C%%’,(Z.cjg A %nlmo ng Certificacién contenida del nombre de
CRITERIOS DE /. e \ entidad que la emite, de fecha, tiempo
: entidades publicas o privadas , ! . e o
EXPERIENCIA E biet I laborado| y demas especificaciones
IDONEIDAD cuyo objeto o alcance

Co 2 Lestr riencia.
demuestre la ejecucién de que dem%est en la experiencia

actividades apoyo
administrativo z
IDONEIDAD
PERSONAS NATURALES | PERSONAS JURIDICAS
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1. Copia de la cédula de | Que denfro de su objeto social se
ciudadania y hoja de vida | encueniren actividades relacionadas
de la persona natural. Y | con el presente proceso contractual.

demas documentos | Anexar certificado de existencia y
requeridos para la | representacion legal.
contratacion

Debera anexar hoja de vida de la

persona que brindara el servicio.
PERFIL REQUERIDO

El Honorable Concejo Municipal requiere de una persona natural o

juridica con experiencia e idoneidad para prestar los servicios de apoyo

a la gestién en las actividades logisticas, operativas y asistenciales a la

Secretaria del Concejo Municipal; con estudios de bachiller académico.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

ANALISIS DE Conforme a la metodologia definida por Colombia Compra Eficiente en el
RIESGOS Y MANUAL PARA LA IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO EN
LOS PROCESOS DE CONTRATACION (VERSION 1), el Concejo adelanto

I\:IC')I'E“:&ES la siguiente identificacion:
17 DESCRIPCION | CONSECUENCIASDE @ QO |lo. | o
o l®B|El& O | (Que puede LA <SG |ES3 2 g
z |5 g = | £ | pasary,como OCURRENCIADEL |OS X (2 Q¢ = 9
olg|w puede ocurrir) EVENTO E~s|0<H o
Que el valor
_ c Tg asignado para la | Insatisfaccion en la
o 58 o ejecucion del | ejecucion del contrato, o lo o
1 |2 '§ 3 § contrato no que es peor, paralizacion| 3 | 4 7 Z
S E &1 g | alcance parasu |del mismo
o ejecucion total y
exitosa
Que el
5 proponente se
S .qu-ede sin
=| o 5’_} S "g}‘:iﬁfafae';a Grave afectacion a la
2 § % . 2 contrato, pagar ejecucion  que - puede 2 | 4 6 2
8 E :§ © insunilos inclugo .gonducir a la <
S| Y |salariosy demas paralizacion
s gastos ordinarios
o de la ejecucion
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Que existan

ie) normativos, en .
<l o & = . ’ Dificultades en la
i - = el regimenes que | _. sy R o
ol 5| 29 @ o ejecucion,  Desequilibrio 2,

3 S % a3 = puedan incidir en eCONGMIco 1 1 2 ke

o| w L% D la ejecucion del del cohtrato

x contrato

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN PROCESO

DE CONTRATACION

No se exigira garantia teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015, que faculta a las entidades publicas de exigir o no garantias en los procesos de

contratacion directa;
actividades que realice el contratista y adicional a ello se requiere el visto bueno del supervisor

quien sera el encargado de verificar el cumplimiento de las obligaciones.

lo anterior en razén a que la forma de pago del contrato esta sujeta a las

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN

ACUERDO COMERCIAL.

Sometimiento a
un acuerdo
comercial

El presente proceso de Contratacion no esta sometido a uno o varios
acuerdos comerciales.

9. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR y ESTUDIO DEL MERCADO

ANALISIS
ECONOMICO DEL
SECTORy
ESTUDIO DEL
MERCADO

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el
Concejo Municipal, realizé estudios del mercado y del sector; en tal sentido
para determinar el valor del presente proceso se tuvo en cuenta los siguientes
antecedentes.

a) Adquisicién de bienes y servicios iguales o similares adquiridos por
la entidad

Para determinar el valor estimado del contrato se tuvo en cuenta el valor de

los bienes o servicios similares, adquiridos por la entidad en las vigencias
anteriores asi:
No .
ENTIDAD CONTRA
CONTRATANTE | TISTA CON'OI'RAT OBJETO VALOR PLAZO
Prestacién de servicios de apoyo a
la gestién para la organizacién y .
Conceio reporte de correspondencia, SL;?sg;llgg s
municipal ée San Valentina | CPS-0014- | transcripcién de actas de sesién, uince mil Un (1) mes
pG" Bueno |2023 apoyo técnico, logistico y ngev € Desos
asistencial a la secretaria general m Ic?e
del concejo '
Conceio Bleidy Prestacion de servicios de apoyo a [ Ocho millones
municioal dj e San Sadiana | CPS-007- la gestién para la organizacion quinientos 4 mesesy
pG" Sanchez | 2024 documental y reporte de treintay dos mil | 23 dias
Suarez correspondencia, apoyo técnico, trescientos
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logistico y asistencial a la secretaria | treinta y tres
general del concejo pesos micte.
($8.532.333,00)

Fuente: SECOP. www.colombiacompra.gov.com
b) Adquisicion de bienes y servicios iguales o similares adquiridos por otras
entidades

Se realizd consulta en el SECOP portal de contratacion:
www.colombiacompra.gov.co, la contratacién de otras entidades que hayan
adquirido esta clase de bienes en las vigencias anteriores, encontrandose lo
siguiente:

ENTIDAD No.
CONTRATAN | CONTRATH| oontR OBJETO VALOR PLAZO
STA
TE ATO
Prestar servicios de apoyo a la
gestion en la secretaria general

. Jennyffe en lo relacionado con Ia revisién . -
ﬁ?’?l?;joal rt Juliana 5(:7930 y/o transcripcion de actas de las 3':7‘ ;nslggnes Cinco
Bucar aF;n anga Gonzélez 2023 sesiones ordinarias y ($10 C?OO 000) (5) meses

9 Chaux extraordinarias que realice el I
honorable concejo de
Bucaramanga

. Prestar los servicios de apoyo —
I\Cll?;?g; al Eduardo _0(?7‘;_8 a la gestidn a la secretaria de ﬁg:o':ﬂsgtzs Tres (3)
Floridablanca | 2P | 2021 | general dejcorcelo municipalde | (g5 500,000,00) |  MeSeS

OTROS ASPECTOS DEL PROCESO A CONTRATAR

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DE LA ENTIDAD

1) El Contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las
actividades especificas en las condiciones pactadas. 2) El CONTRATISTA
debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el articulo 5 de la ley 80
de 1993 y el articulo 50 de ley 789 de 2002. 3) Estar afiliado a entidad de
seguridad social de acuerdo a las normas legales vigentes. 4) Estar afiliado
a ARL segtn lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012. 5) El
Contratista debe custodiar y a la terminacion del presente contrato devolver
los insumos, suministros, herramientas, dotacién, implementacion,
inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicién para la
prestacion del servicio objeto de este contrato. 6) Ademas de las obligaciones
aqui previstas, el Contratista debera cumplir con las demas que la ley le
imponga, 7) Prestar la colaboracién necesaria para el desarrollo del objeto del
contrato. 8) Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato,
evitando dilaciones y entrabamientos que puedan presentarse. 9) No acceder,
a amenazas o a peticiones de quienes actlien por fuera de la Ley con el fin
de obligarlo a hacer u omitir algtin acto o hecho informando inmediatamente
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a la Entidad y demas autoridades competentes cuando se presenten
peticiones o amenazas. 10) Suscribir el acta de inicio de ejecucion del
contrato. 11) Elaborar y suscribir actas de suspension, reiniciacion,
terminacion, recibo final a satisfaccion, liquidacién y demas que sean
necesarias durante la ejecucion del contrato. 12) Verificar que las garantias
exigidas que se encuentren vigentes de acuerdo con las condiciones
estipuladas en el contrato, en caso de haberse solicitado. 13) Responder civil
y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
presente contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren imputables
y que causen dafio o perjuicio a la entidad de acuerdo con la Ley 80 de 1993.
14) Ajuste de la garantia de cumplimiento, cuando a ello hubiere lugar a fin
de que la misma conserve su vigencia y cobertura de conformidad con lo
estipulado en el contrato. 15) Conocer plenamente los documentos base para
el ejercicio de sus obligaciones. 16) Revisar y estudiar el contenido de su
contrato, invitacion y la politica municipal del sector correspondiente. 17)
Cumplir con la entrega del informe. 18) Pago de los parafiscales del personal
segtin ley, en caso de requerirse. 19) Cualquier otra actividad que por esencia
y/o naturaleza del objeto de este contrato se requiera. 20) El Contratista se
obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades
especificas en las condiciones pactadas.

Obligaciones de la

entidad

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en el articulo 4° de la
ley 80 de 1993 y demas normas concordantes y los convenidos en el presente
contrato, El CONCEJO se obliga especialmente a:

Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y
expedir el recibo de cumplimiento a satisfaccion. 9.2.) Pagar el valor del
contrato de acuerdo con los términos establecidos. 9.3.) Suministrar al
Contratista todos aquellos documentos, informacién e insumos que requiera
para el desarrollo de la actividad encomendada. 9.4.) Prestar su colaboracion
para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

Certificado de
disponibilidad
presupuestal

Las obligaciones que resulten de la presente contratacion seran canceladas
por el Concejo con cargo al correspondiente certificado disponibilidad
presupuestal, expedido por la Secretaria del concejo.

El valor del presente contrato se cancela con la disponibilidad presupuestal
asi: Certificado de Disponibilidad Presupuestal 26-00067 de fecha 28 de julio
de 2026, con cargo a Servicios técnicos y administrativos expedido por la
secretaria del concejo del Municipio de San Gil, Santander, Con Rubro:

FECHA RUBRO CONCEPTO VALOR
- 2.1.2.02.02.008.02 | Servicios
ggzdglum de tcnicos  y| $4.558.000,00

administrativos

VALOR TOTAL CDP $4.558.000,00
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Forma de
Pago del
Contrato

Las obligaciones que resulten de la presente contrataciéon seran canceladas
por el CONCEJO con cargo al correspondiente certificado disponibilidad
presupuestal, expedido por la Secretaria del concejo.

El valor del presente contrato corresponde a la suma de CUATRO
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE
($4.558.000), incluidos impuestos, descuentos, gastos de legalizacion y
retenciones de Ley, los cuales pagarda LA CORPORACION al
CONTRATISTA asi: DOS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVA
MIL PESOS M/CTE. ($2.279.000) por cada mensualidad vencida. Para
cada uno de los pagos, el Contratista debera presentar los Informes
correspondientes, con el recibido de conformidad y a satisfaccién firmado
por el Supervisor o quien haga sus veces y el respectivo pago de seguridad
(salud, pension y riesgos). El valor total se constituye como remuneracion
del servicio descrito en el objeto del contrato. El valor contempla todos los
costos y gravamenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las
leyes, Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no
tendra mas derecho que a los valores expresamente convenidos y en
ningin caso genera relacion laboral, ni prestaciones sociales.
PARAGRAFO PRIMERO. Para realizar el pago, EL CONTRATISTA debera
acreditar el cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema
de Seguridad Social integral y Cajas de compensacién familiar, ICBF y
SENA, segtn corresponda, mediante certificacion expedida por el Revisor
Fiscal o el representante legal, correspondiente al periodo que se paga;
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003.
En dicha certificacion se debe hacer constar que la informacién contenida

en las declaraciones de autoliquidacién de aportes al sistema y en
particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base
de Cotizacién es correcta y que no se encuentra en mora por concepto de
aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato podra
solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de
pago de los aportes a los sistemas de salud, pensiéon ARP y Parafiscales.
PARAGRAFO SEGUNDO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza
al Concejo, para que, por conducto de la Tesoreria del Municipio, se
efectle los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los
gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta
para la respectiva deduccion, los parametros que para tal efecto haya
establecido la disposicién que dio origen al gravamen. Los pagos se
realizaran dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a fecha de
presentacion del certificado de cumplimiento firmado por el supervisor del
Contrato.

Capacidad
Juridica

S| ES PERSONA NATURAL

REQUISITO | FORMA DE ACREDITARLO
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Carta de presentacion
de la propuesta
Propuesta técnica vy
econdmica

Carta de presentacion

Hoja de vida de la
funcién publica.

En el formato que a nivel nacional existe para
ello

Declaracion de bienes
y rentas

En el formato que a nivel nacional existe para
ello

Cedula de ciudadania.

Copia de la cédula de ciudadania

Registro Mercantil.

En caso de ser persona natural comerciante
debe adjuntar el registro mercantil con una
fecha de expedicion no superior a treinta (30)
dias; cuyo objeto se relacione con el contrato a
celebrarse.

Manifestacion expresa
de no estar incurso en
inhabilidades e
incompatibilidades.

Certificacién expedida por el proponente o su
representante, en la cual conste que no se
encuentra incurso en ninguna causal de
inhabilidad e incompatibilidad de las contenidas
en el articulo 8 de la ley 80 de 1993, adicionado
por el articulo 18 de la ley 1150 de 2007 y
demas normas concordantes.

Pago de Aportes al
Sistema de Seguridad
Social

El articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 780 de 2016
modificado por el Decreto 1273 de 2018 en su
articulo 1ro fija: “El pago de las cotizaciones del
pago de seguridad social integral de los
trabajadores independientes se efectuara mes
vencido, por periodos mensuales, a través de la
planilla integrada de liquidacion de aportes
(PILA) y teniendo en cuenta los ingresos
percibidos en el periodo de cotizacion, esto es,
el mes anterior”.

Por ser persona natural debera allegar planilia
de recibo de pago en el cual reporte estar al dia
en los aportes al Sistema a Seguridad Social
Integral el mes inmediatamente anterior al de
efectuada la contratacién; o presentar el
certificado de afiliacion a pension, salud y
riesgos laborales.

Certificado

de

Certificado  vigente  de  antecedentes
Antecedentes A .
Disciplinarios. disciplinarios de la procuraduria
Certificado de | Certificado de antecedentes fiscales de la
Antecedentes fiscales. | contraloria.
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Certificado de
Antecedentes

judiciales.

Certificado de antecedentes judiciales.

Registro Nacional de
medidas  correctivas
RNMC, de la Policia
Nacional de Colombia,
mediante el cual se
acredite que el
oferente no registra
ningun tipo de medida
correctiva y/o sancién,
que lo inhabilite para
contratar conforme a lo
sefalado en el Art. 183

numeral 4 Cédigo
Nacional de Policia y
Convivencia
Ciudadana.

Certificado del Sistema Nacional de Medidas
Correctivas RNMC de la Policia Nacional de
Colombia.

Libreta militar

Fotocopia de libreta militar solo para varones
menores de 50 afios

Rut actualizado

Registro Unico Tributario-RUT

Examen de aptitud
laboral

Para contratos de prestacion de servicios.

Hoja de vida normal
con todos sus anexos,

Diplomas o | Ademas de la hoja de vida de la funcién ptblica,
constancias de | debera arrimar su hoja de vida normal con sus
estudio, tarjeta | anexos.
profesional (si es el
caso).
Certificado de .
experiencia laboral En caso de requerirse.
PERSONA JURIDICA
REQUISITO FORMA DE ACREDITARLO

Carta de presentacioén
de la propuesta
Propuesta técnica y
econdmica.

Carta de presentacion

Hoja de vida de la
funcién publica para
persona juridica.

En el formato que a nivel nacional existe para
ello

Declaraciéon de bienes
y rentas

En el formato que a nivel nacional existe para
ello
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Cedula de ciudadania

del representante | Copia de la cédula de ciudadania
legal.
. Con una fecha de expedicién no superior a
Certificado de . .
existencia y treinta (30) dias, en el que conste que puede

representacion legal

ejercer actividades relacionadas con el objeto
del contrato.

Autorizacion
contratar

para

Cuando el representante legal de la persona
juridica tenga restricciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, debera
adjuntar el documento de autorizacion expresa
del 6rgano social competente, en el cual conste
que esta facultado para presentar la oferta y
firmar el contrato hasta por el valor de la
propuesta. La autorizacién debera haber sido
expedida antes de la fecha de cierre de la
presente Contratacién.

Manifestacién expresa
de no estar incurso en
inhabilidades e
incompatibilidades

Certificacion expedida por el representante
legal, en la cual conste que no se encuentra
incurso en ninguna causal de inhabilidad e
incompatibilidad de las contenidas en el articulo
8 de la ley 80 de 1993, adicionado por el articulo
18 de la ley 1150 de 2007 y demas normas
concordantes.

Certificacion de
acreditacion de pago
parafiscales (ley 789
de 2002)

En tratandose de personas juridicas se debera
acreditar una certificacion suscrita por el
representante legal o por el revisor fiscal, segtin
corresponda, en los términos sefialados por el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828
de 2003.

Certificado expedido por el representante legal,
acreditando los aportes a seguridad social
integral de los Ultimos seis (06) meses.

Certificado de
Antecedentes
Disciplinarios del

representante legal.

Certificado
Antecedentes
Disciplinarios de la
persona juridica.

de

Certificado  vigente de  antecedentes
disciplinarios de la procuraduria.
Certificado vigente de antecedentes

disciplinarios de la procuraduria.
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Antecedentes fiscales
del representante
legal.

Certificado de antecedentes fiscales- de la
contraloria

Antecedentes fiscales | Certificado de antecedentes fiscales de la
de la persona juridica | contraloria

Antecedentes
judiciales -del | Certificado de antecedentes judiciales.
representante legal.

Registro Nacional de
medidas  correctivas
RNMC, de la Policia
Nacional de Colombia,
mediante el cual se
acredite que el
representante legal de
la entidad no registra
ningun tipo de medida
correctiva y/o sanciéon
qgue lo inhabilite para
contratar, conforme a
lo sefialado en el Ari.
183 numeral 4 Cédigo
Nacional de Policia y
Convivencia

Ciudadana.

Certificado del Sistema Nacional de Medidas
Correctivas.

Libreta militar del

representante legal (hombres menores de 50 arfios)

Rut Actualizado de la persona juridica
Acreditacion de

idoneidad y | De la persona juridica
experiencia :

Hoja de vida de las
personas. 0 persona
que prestara el servicio
con todos sus anexos,

Diplomas o | En caso de requerirse un perfil especifico.
constancias de

estudio, tarjeta

profesional (si es el

caso).

Acreditacion de |a
experiencia general y
especifica en caso de | En caso de requerirse
solicitarse de las
personas 0 persona
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que
servicio.

prestara el

del Contrato

El contrato tendra un término de ejecucion de dos (2) meses; contado este

Plazo de Ejecuciénitiempo desde la suscripcion del acta de inicio del contrato, lo cual debera

ocurrir dentro de los cinco (5) dias siguientes al cumplimiento de los
requisitos de ejecucion.

Supervision

La supervision de este contrato sera ejercida por la secretaria del concejo. El
Supervisor sera el intermediario entre el Concejo y el Contratista y por su
conducto se tramitaran todos los asuntos relativos al desarrollo del mismo.

Liquidacion

Por tratarse de contrato de prestacién de servicios no se realizara liquidacion,
pero si se efectuara acta de terminacién a satisfaccion.

Es importante especificar que con la modificacién que el articulo 217 del
Decreto Ley 019 de 2012 realiza al articulo 60 de la Ley 80 de 1993, la
liquidacién en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion deja de ser obligatoria.

Clasificacion
UNSPSC

GRUPO F — SERVICIOS
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios de gaegtién, servicios Servil?os de Re clu:a?mi ento Asis(igncia
profesionales de empresa y recursos de personal administrativa o de
servicios administrativos. humanos. P ) oficina permanente

Constancia del
cumplimiento del
deber de analisis
de las entidades
estatales

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de riesgo.

Lo anterior de acuerdo con el Art. 2.2.1.1.1.6.1. SUBSECCION 6 del Decreto
1082 DE 2015: *(...) Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de analisis en los
Documentos del Proceso. (...)". Se adjunta al presente estudio documento
anexo contentivo del estudio del sector.

Invitacion a
Veedurias

Se invita a los integrantes de las veedurias ciudadanas, ciudadania en
general, organizaciones civicas, etc, para que efectien el seguimiento
correspondiente al presente proceso. Esta invitacién se hara en carteleras
institucionales.

DE TODO LO EXPUESTO ANTERIORMENTE SE CONCLUYE:

Que se considera viable la ejecucion de un contrato cuyo objeto sea: “PRESTACION DE
1 |SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA ORGANIZACION Y REPORTE DE
CORRESPONDENCIA, TRANSCRIPCION DE ACTAS DE SESION, APOYO TECNICO,
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LOGISTICO Y ASISTENCIAL A LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE SAN GIL - SANTANDER”.

Que se debera proceder a realizar el correspondiente proceso de contratacion, sin
desconocer en lo posible las recomendaciones aqui consignadas.

Que la prioridad y condiciones del contrato seran establecidas segiin como lo considere
conveniente el Presidente del Concejo Municipal.

Que con el presente estudio de conveniencia y oportunidad queda evidenciada la
existencia de un requerimiento para satisfacer la necesidad planteada, por lo que resulta
4 Inecesario adelantar el correspondiente proceso, tendiente a cumplir con los propésitos
establecidos por la constitucién y la ley, para la buena marcha y efectivo cumplimiento de
los cometidos de la Administracion Municipal.

OLGA%‘ IgL?A FLOREZ LEON

Secretaria General

Revisé: OSCAR MANUEL LOPEZ MARTINEZ
Asesor Juridico Externo
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