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ANALISIS DEL SECTOR

A. INTRODUCCION.

El andlisis del sector permite establecer el contexto del Proceso de Contratacién, identificar algunos
de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes. Colombia Compra Eficiente presenta una guia
para elaborar estudios del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién y para su analisis
(Version G-EES-02), la cual puede ser descargada en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_
estudios.pdf

Segun Colombia Compra Eficiente la funcién de compras “debe estar orientada a satisfacer las
necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero ptiblico.” Con este fin, la
Alcaldia de Supfa Caldas, debe entender claramente y conocer:

(a) Cual es su necesidad y cémo puede satisfacerla.
(b) Cémo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y
(© El contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que “la Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacidn, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos del
Proceso”.

B. CONTENIDO DEL ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segtin el cual,
las entidades estatales en la etapa de planeacién deben realizar un analisis para conocer el sector
relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo publicado en el SECOP, se hace el siguiente
analisis del sector:

> OBJETO DEL CONTRATO

CONSTRUIR OSARIOS DESTINADOS A LA DISPOSICION DIGNA DE RESTOS OSEOS DE PERSONAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO DE SUPIA, CALDAS, COMO MEDIDA
ORIENTADA A FORTALECER LAS ACCIONES DE MEMORIA, DIGNIFICACION, REPARACION
SIMBOLICA Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS, DE CONFORMIDAD CON LA
NORMATIVIDAD VIGENTE.
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> PERSPECTIVA LEGAL

Para la ejecucion del objeto que se pretende contratar, se debe celebrar un contrato con una persona
natural o juridica, consorcio o unién temporal, consideradas legalmente capaces de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes y segin la Ley 80 de 1993; las personas juridicas deben estar
legalmente constituidas, en cuyo objeto social, se encuentre prevista la realizacion de actividades
iguales, similares o afines a las previstas en este proceso, necesarias para cumplir con el objeto de la
presente contratacién, que no estén incursos en las prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades consagradas en la Constitucién Politica, en los Articulos 8° y 9° de la Ley 80 de
1993 y demas normas concordantes.

Por lo anterior, esta contratacion se regira por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 (numeral 5, del
articulo 2), el Decreto Nacional 1082 de 2015, y en lo que no se encuentre particularmente regulado,
se aplicaran las normas vigentes aplicables a la materia, en conjunto con las reglas previstas en la
invitacion publica, adendas, resoluciones y documentos que se expidan con ocasion de presente
proceso contractual.

En cuanto a la modalidad de Seleccion de Minima Cuantia, el Manual de Colombia Compra Eficiente
(version M-MSMC-02), la define como “un procedimiento sencillo y rdpido para escoger al contratista
en la adquisicion de los bienes, obras y servicios, cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de las Entidades Estatales. (...) es aplicable a todos los objetos de contratacién cuando el
presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la Entidad Estatal, sin
importar la naturaleza de contrato”

Adicionalmente, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina que para la modalidad de selecci6n
de minima cuantia “corresponde a la contratacién cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia
de la entidad independientemente de su objeto”, tope que para el Municipio de Supfa corresponde a
CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS
($49.025.340) M/CTE.

Se contratara mediante una invitacién piblica en la modalidad de MINIMA CUANTIA, teniendo en
cuenta como factor de seleccién, ademas de los requisitos habilitantes, el menor precio de las
propuestas, siempre y cuando cumplan con las especificaciones técnicas.

Se aceptara un tinico contrato mediante ACEPTACION DE OFERTA, una vez cumplidos los términos
y condiciones indicados por la Entidad en la Invitacién Publica.

> ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El sector de la construccién constituye una de las principales actividades econémicas del pais por su
capacidad para dinamizar la economia, generar empleo y promover el desarrollo de infraestructura
publica y privada. Este sector integra actividades relacionadas con la construccién de edificaciones,
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obras civiles, infraestructura vial, equipamientos publicos y la produccién y comercializacién de
materiales de construccién, siendo uno de los mayores demandantes de mano de obra y de bienes

intermedios en Colombia.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la actividad
edificadora y las obras civiles son indicadores fundamentales para medir el crecimiento econémico
nacional. Durante el primer trimestre de 2025, la economia colombiana registrd un crecimiento del
2,7 % frente al mismo periodo del afio anterior; sin embargo, el valor agregado del sector
construcciéon continué mostrando una desaceleracion, reflejando la necesidad de fortalecer la
inversién piblica como mecanismo para reactivar la actividad econémica.

En materia laboral, el sector mantiene una alta importancia dentro de la economia nacional. Segfin el
DANE, para abril de 2025 la rama de la construccién ocupé aproximadamente 1,55 millones de
trabajadores, representando cerca del 7 % del empleo nacional, lo que confirma que continiia siendo
uno de los sectores con mayor capacidad para generar empleo directo e indirecto.

La industria de los materiales de construccién presenta una amplia oferta nacional integrada por
fabricantes de cemento, acero, concretos, prefabricados, bloques, ladrillos, agregados pétreos,
tuberias, materiales eléctricos, elementos hidrosanitarios, pinturas y acabados, complementada por
una extensa red de distribuidores, mayoristas y ferreterias que garantizan el abastecimiento
permanente en todo el territorio colombiano. Esta estructura de mercado favorece la competencia
entre proveedores y facilita la participacién de multiples oferentes en los procesos de contratacién
estatal.

En el departamento de Caldas, cuya poblacion proyectada supera 1,05 millones de habitantes, el
sector de la construccién constituye uno de los principales generadores de inversién y empleo. La
ubicacién estratégica del departamento dentro del Eje Cafetero facilita el abastecimiento de
materiales desde centros industriales como Manizales, Pereira, Medellin y el norte del Valle del
Cauca, permitiendo reducir costos logisticos y garantizar la disponibilidad permanente de insumos
para la ejecucién de obras publicas y privadas. La presencia de empresas productoras de concreto,
agregados pétreos, estructuras metalicas, prefabricados y una amplia red de ferreterias fortalece la
capacidad de respuesta del mercado regional.

De igual manera, la actividad edificadora en Caldas contintia siendo un componente importante del
desarrollo econémico departamental. La existencia de empresas afiliadas al gremio constructor,
proveedores inscritos en la CAmara de Comercio de Manizales por Caldas y contratistas registrados
en el Registro Unico de Proponentes (RUP) evidencia la existencia de un mercado competitivo con
capacidad técnica y financiera para atender las necesidades de las entidades estatales.

En el municipio de Supia, de acuerdo con las proyecciones oficiales del DANE para 2025, residen
30.136 habitantes, de los cuales aproximadamente el 51,3 % corresponde a poblacién urbana y el
48,7 % a poblacién rural dispersa y centros poblados. Esta distribucién poblacional demanda

inversiones permanentes en infraestructura publica, equipamientos comunitarios, vivienda,
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saneamiento basico, vias, espacios piblicos y mantenimiento de bienes municipales, lo que genera
una demanda constante de materiales de construccion y servicios especializados.

La economia local cuenta con establecimientos dedicados a la comercializacion de materiales parala
construccion, ferreterfas, depdsitos, proveedores de agregados pétreos y empresas de transporte de
materiales. A ello se suma la cercania con los municipios de Riosucio, Marmato, La Merced, Manizales
y Pereira, donde existe una importante oferta de distribuidores y fabricantes, permitiendo el
abastecimiento oportuno de cemento, acero, bloques, arena, grava, tuberias, materiales eléctricos,
herramientas y demas insumos requeridos para la ejecucién de proyectos de infraestructura.

En consecuencia, el mercado regional evidencia condiciones suficientes de oferta y competencia,
permitiendo la participacién de multiples proveedores capaces de atender los requerimientos de la
Administracién Municipal. Esta pluralidad de oferentes garantiza el cumplimiento de los principios
de libre concurrencia, seleccion objetiva, economia y transparencia previstos en la contratacién
estatal.

Desde el punto de vista econémico, la inversién piblica en construccidn representa un importante
mecanismo para dinamizar la economia local, al generar empleos directos e indirectos, fortalecer el
comercio, incentivar el transporte de materiales y promover el desarrollo de actividades productivas
complementarias. Cada proyecto ejecutado por la Administracion Municipal genera efectos
multiplicadores sobre la economia del municipio y la subregién, beneficiando tanto al sector
empresarial como a la comunidad.

Por lo anterior, el anlisis del sector evidencia que Colombia, el departamento de Caldas y el
municipio de Supia cuentan con condiciones favorables para el desarrollo de proyectos de
construccion, existiendo una oferta suficiente de materiales, proveedores y capacidad técnica para
atender los procesos contractuales de la Administraciéon Municipal, garantizando una contratacién
eficiente, transparente y competitiva conforme a los principios que rigen la funcién administrativa y
la contratacion estatal.

» PERSPECTIVA TECNICA:

La obra consiste en la construccién de osarios destinados a la conservacién y disposicién digna de
los restos 6seos de personas victimas del conflicto armado en el municipio de Supia. Su ejecucién
comprende el desarrollo de actividades de obra civil, tales como localizacién y replanteo,
excavaciones, cimentacién, construccién de estructuras en concreto reforzado, mamposteria,
instalacién de modulos de osarios, acabados y demdas obras complementarias necesarias para
garantizar la estabilidad, funcionalidad y durabilidad de la infraestructura.

Técnicamente, la obra debera ejecutarse de conformidad con los planos, disefios, especificaciones
técnicas, cantidades de obra y presupuesto oficial establecidos por la entidad, empleando materiales
que cumplan con las normas técnicas colombianas y con las condiciones de calidad requeridas para
este tipo de infraestructura. Asimismo, debera observar las disposiciones del Reglamento
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Colombiano de Construccién Sismo Resistente (NSR-10), las normas de seguridad y salud en el
trabajo, la normativa ambiental aplicable y los lineamientos técnicos para infraestructura funeraria.

La ejecucion de la obra debera garantizar una infraestructura segura, funcional y de larga vida ttil,
que permita la adecuada conservacién de los restos ¢seos mientras las autoridades competentes
adelantan los procesos de identificacion, esclarecimiento de los hechos y entrega digna a sus
familiares, contribuyendo al cumplimiento de las medidas de reparacién integral, memoria histérica
y dignificacién de las victimas del conflicto armado.

» PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Para la ejecucion del objeto contractual se requiere la contratacién de una persona natural o juridica,
0 de un proponente plural bajo la modalidad de consorcio o unién temporal, que cuente con
experiencia especifica en la ejecucion de obras civiles relacionadas con la construccién, adecuacién o
mejoramiento de infraestructura, y que cumpla con los requisitos juridicos, técnicos, financieros y de
experiencia que se establezcan en la invitacién piiblica o en los documentos del proceso de seleccién.

El contratista deberd acreditar la capacidad técnica, operativa y organizacional necesaria para
ejecutar las actividades objeto del contrato, disponiendo del personal profesional y técnico idéneo,
asi como de la maquinaria, equipos, herramientas y demas recursos requeridos para garantizar la
correcta ejecucion de la obra, conforme a las especificaciones técnicas

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcances de lo que se requiere, el Municipio de Supia
considera que el contratista debe contar y acreditar experiencia especifica relacionada directamente
con el objeto a contratar, es decir, para la ejecucién del futuro contrato se requiere una persona
natural o juridica, consorcio o unién temporal, que posea experiencia especifica en el suministro de
materiales de construccién, lo cual manifestar4 en la carta de presentacién.

> PERSPECTIVA FINANCIERA

Para la determinacién del presupuesto oficial del presente proceso se realizé un analisis de costos
con base en precios de mercado vigentes para la ejecucién de obras civiles de similares
caracteristicas; en la elaboracion del presupuesto se consideraron los costos directos asociados a la
mano de obra, materiales de construccién, equipos, herramientas y demas insumos requeridos para
la construccién de los osarios, tomando como referencia valores comerciales obtenidos del mercado
regional y nacional.

La estructuracién del presupuesto se efectué mediante el anélisis de precios unitarios (APU),
aplicando criterios y metodologias técnicas de presupuestacién de obras civiles, con el fin de
establecer costos acordes con las condiciones reales del mercado y garantizar la adecuada ejecucion
del proyecto.
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Asi mismo, en la conformacién del presupuesto oficial se incluyeron los costos indirectos
correspondientes a la Administracion, Imprevistos y Utilidad (AIU), asi como el Impuesto sobre las
Ventas (IVA) sobre la utilidad, cuando a ello hubiere lugar, de conformidad con la normatividad
tributaria vigente y las reglas aplicables a los contratos de obra publica.

En consecuencia, el presupuesto oficial refleja las condiciones econémicas actuales del mercado de
la construccién y garantiza la disponibilidad de los recursos necesarios para ejecutar el objeto
contractual bajo criterios de eficiencia, economia y sostenibilidad financiera, permitiendo la
participacién de oferentes con capacidad técnica y econémica para desarrollar satisfactoriamente la
obra.

De acuerdo al alcance del objeto del contrato, la obra a realizar, el tiempo de ejecucién del contrato,
otros costos directos establecidos en el presupuesto oficial del proceso, el valor del contrato se estima
en la suma de DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL NOVENTA Y SEIS
PESOS ($18.864.096) M/CTE, asi:

@ Alcaldia de Supia
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CONSTRUIR OSARIOS DESTINADOS A LA DISPOSICION DIGNA DE RESTOS OSEOS DE
PERSONAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO DE SUPIA, CALDAS, COMO
MEDIDA ORIENTADA A FORTALECER LAS AC CIONES DE MEMORIA, DIGNIFICACION,
REPARACION SIMBOLICA Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS, DE
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VR UNITARIO | VR PARCIAL

1 | PRELIMINARES $167.981
1.01 | Localizacidon y replanteo m2 8,10 $1.475,00 $11.948
1.02 | Descapotey limpieza manual (incl. retiro) m2 8,10| $12.890,00| $104.409
1.03 | Cinta de sefalizaciéon a=7 cm m 24,00 $2.151,00 $51.624

2 | MOVIMIENTO DETIERRAS $458.169
2.01 | Excavacion en tierra seca h=0-2 m m3 1,49| $47.464,00 $70.721
2.02 | Nivelacion terreno con material del sitio m2 0,88 $6.713,00 $5.907
2.03 | Lleno compactado con afirmado m3 0,88| $155.239,00| $136.610
2.04 | Lleno compactado con material del sitio m3 0,66 $42.039,00 $27.746
2.05 | Cargue manualy retiro de escombros en

camioneta m3 0,66| $329.068,00| $217.185

3 | CIMENTACION $1.273.551

3.01 | Acero de refuerzo Fy= 420 MPa Kg 90,00 $7.663,00| $689.670
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gy
3.02 |Viga cimentacién en concreto de 20.7
MPa m3 0,66| $884.668,00f $583.881
4 |ESTRUCTURA $6.193.052
4.01 | Acero de refuerzo Fy= 420 MPa Kg 140,70 $7.663,00| $1.078.184
4.02 | Malla electrosoldada 4.5 mm 15x15 cm
(106) m2 34,69| $20.394,00| $707.468
4.03 | Placa maciza/ losa en concreto de 20.7
MPa, e=0.10 m m2 31,54 | $139.740,00| $4.407.400
5 | MAMPOSTERIA $1.348.286
5.01 | Muro en ladrillo farole=10cm m2 21,36| $63.122,00| $1.348.286
6 |PANETES $2.448.528
6.01 | Panete muro exterior impermeabilizado
(incl. filos y dilataciones) m2 43,96| $55.699,00| $2.448.528
7 |ACABADOS $1.932.263
7.01 | Graniplast m2 20,46| $49.511,00| $1.012.995
7.02 | Pintura exterior en Koraza m2 20,46| $44.930,00| $919.268
8 |REMATES $53.930
8.01 |Limpiezay aseo general m2 8,10 $6.658,00| $53.930
TOTAL COSTOS DIRECTOS = $13.875.760
_ : S INDIRECTC R
ADMINISTRACION % 30,00 $4.162.728
UTILIDAD % 5,00 $693.788
11 |IVAUTILIDAD % 19,00 | $693.787,99| $131.820
TOTAL COSTOS INDIRECTOS = $4.988.336
VALORTOTAL(CD +Cl)= $18.864.096
Alcaldia de Supia (Caldas)

Nit: 890.801.150 -3

Calle 32 No. 6 — 11

Teléfono 316523 6028

Correo: alcaldia/@supia-caldas.gov.co



Alcaldia de Supia

» ANALISIS DE RIESGO:

El tipo de contrato a realizar, presenta en si mismo algunos factores de riesgos que pueden llegar a
afectar el resultado esperado con la labor del contratista, para el cumplimiento de las obligaciones
que pueda adquirir, asf como los resultados ptimos en la prestacién del servicio v la calidad de los

resultados obtenidos se han definido los siguientes tipos de riesgos:

VER ANEXO- MATRIZ DE RIESGOS.

Supia Caldas, 24 de julio de 2026

IN ANDRES CASTRO SALAZAR
Secretario de Planeaci6n, Obras piiblicas y Desarrollo econdémico
Elabord: Laura Valentina Tapasco Palacio - Contratista, Alcaldia de Supfa.
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ANEXO - MATRIZ DE RIESGOS
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