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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE
EL MUNICIPIODE MIRAFLORES (BOYACA) Y SERVILENGUPA S.A. E.S.P. PARA EJECUTAR
LAS ACTIVIDADES DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS EN EL AREA RURAL, EN CUMPLIMIENTO DEL PGIRS.
MUNICIPIO DE MIRAFLORES BOYACA”

De conformidad con lo establecido en el articulo 339 de la Constitucién Politica de Colombia, a lo
descrito en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con lo reglado en los articulos
2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 y en el marco de la interpretacién de la Corte
Constitucional en sentencia C-671 de 2015, se elaboro6 el siguiente estudio previo:

INFORMACION GENERAL
FECHA DE ELABORACION: 27 DE JULIO DEL 2026
DEPENDENCIA EJECUTORA: SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

RESPONSABLE: ING. ALEX FERNEY PAEZ SANCHEZ

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA

CLASE DE CONVENIO: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

OBJETO DEL CONVENIO: IAUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,

OPERATIVOS Y  FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIODE MIRAFLORES (BOYACA) Y
SERVILENGUPA S.A. E.S.P. PARA EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
GENERADOS EN EL AREA RURAL, EN
CUMPLIMIENTO DEL PGIRS. MUNICIPIO DE
MIRAFLORES BOYACA

VALOR TOTAL DEL CONVENIO: [TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO VEINTICINCO
MIL PESOS M/CTE. ($37.125.000,00)

APORTE MUNICIPIO DEVEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE.

MIRAFLORES ($25.000.000,00)

APORTE SERVILENGUPA S.AJDOCE MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS
E.S.P. M/CTE ($12.125.000,00).

PLAZO DE EJECUCION CINCO (05) MESES

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece como fines esenciales del Estado servir
ala comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucién Politica.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 311 de la Constitucién Politica, corresponde al
municipio, como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, prestar los
servicios publicos que determine la ley, promover el desarrollo de su territorio, mejorar la calidad de
vida de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y la Ley.

Asimismo, el articulo 365 de la Constitucién Politica dispone que los servicios publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado y que es deber de este asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

La Ley 142 de 1994 establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y determina que
corresponde a los municipios asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de su
competencia, dentro de los cuales se encuentra el servicio publico de aseo, comprendiendo las
actividades de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos.

De igual manera, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o prestar
conjuntamente servicios a su cargo mediante la celebracidén de convenios interadministrativos.

Respecto de esta modalidad contractual, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece
que la contratacién entre entidades estatales procede mediante la modalidad de contratacion directa,
cuando se trate de convenios interadministrativos.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-671 de 2015, precis6 que los convenios
interadministrativos constituyen un mecanismo de colaboracion entre entidades publicas para el
cumplimiento de funciones administrativas y la satisfaccion del interés general, fundamentados en los
principios de coordinacion, concurrencia y colaboracién previstos en la Constitucion Politica.

Asi mismo, la Contraloria General de la Republica, mediante Concepto No. 400091 de 2009, sefiald
que los convenios interadministrativos constituyen la materializacion del principio de colaboracién
armonica entre entidades del Estado, permitiendo unir capacidades técnicas, administrativas,
operativas y financieras para el cumplimiento de un fin pablico comun, sin que exista animo de lucro
entre las partes.

El Municipio de Miraflores cuenta con el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS
Regional de la Provincia de Lengupa, instrumento de planificacion adoptado para orientar la gestion
integral de los residuos solidos de los municipios que conforman la provincia, mediante el cual se
establecen los programas, proyectos y acciones dirigidas a garantizar una adecuada recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicion final de los residuos soélidos, promoviendo la proteccion del
ambiente, la salud publica y el desarrollo sostenible. El diagndstico contenido en dicho instrumento
identifica la necesidad de fortalecer la gestion de los residuos sélidos en el area rural, mejorar la
cobertura del servicio de aseo, optimizar los procesos de recoleccién y transporte y desarrollar
acciones que permitan garantizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos generados
fuera del casco urbano.
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En desarrollo del PGIRS se identificé la necesidad de fortalecer las acciones dirigidas a la recoleccién,
transporte y disposicion final de los residuos sélidos generados en las veredas del municipio, con el
proposito de prevenir la contaminacion del suelo, las fuentes hidricas y el paisaje, asi como disminuir
los riesgos para la salud publica derivados de la disposicion inadecuada de residuos.

El Plan de Desarrollo Municipal "Si es Posible Miraflores 2024-2027", en la Estrategia de Desarrollo
No. 7 "Si es posible la prestacidon de Servicios Publicos Domiciliarios Eficientes"”, establece como
objetivo adoptar un modelo fisico, econdmico y ambientalmente sostenible para la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, fortaleciendo la atencién y oferta de estos servicios tanto en el sector
urbano como en el rural, mediante el fortalecimiento de los esquemas administrativos y operativos que
permitan garantizar su prestacion eficiente. El mismo documento reconoce que la Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios de la Provincia de Lengupa — SERVILENGUPA S.A. ES.P. es la
entidad encargada de la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en el
municipio de Miraflores, constituyéndose en el operador con la capacidad técnica y administrativa
necesaria para apoyar el cumplimiento de los objetivos institucionales del municipio en esta materia.

Asi mismo, el diagndstico del Plan de Desarrollo Municipal evidencia que la gestion integral de los
residuos sélidos presenta importantes desafios, debido a que la disposicion final de los residuos se
realiza en el Parque Ambiental Regional de Pirgua, ubicado aproximadamente a noventa y cinco (95)
kildbmetros del municipio, circunstancia que incrementa los costos asociados al transporte y disposicién
final de los residuos sélidos. Igualmente, dentro del andlisis de las principales tensiones del sector se
identificd la necesidad de fortalecer la asistencia técnica para el manejo integral de residuos sélidos e
implementar las acciones previstas en el Plan de Gestidn Integral de Residuos Soélidos — PGIRS,
especialmente en beneficio de la poblacién rural.

Actualmente, las comunidades rurales del Municipio de Miraflores generan residuos sélidos cuya
recoleccién presenta limitaciones derivadas de la dispersion geografica de la poblacion, las
condiciones topograficas del territorio, las distancias existentes entre las veredas y el casco urbano,
asi como las dificultades de acceso propias de la red vial rural. Estas circunstancias dificultan la
prestaciéon continua y eficiente del servicio publico de aseo, generando que en algunos sectores los
residuos sean almacenados durante largos periodos o dispuestos de manera inadecuada mediante
quema, enterramiento o abandono en predios y fuentes hidricas, ocasionando impactos negativos
sobre el ambiente, el paisaje y la salud publica.

Con el proposito de atender esta problematica, se requiere implementar un esquema de recoleccion
rural que permita atender las veredas priorizadas mediante rutas programadas para la recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos sélidos en un sitio autorizado, garantizando el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el PGIRS vy fortaleciendo la cobertura del servicio
publico de aseo en el sector rural del municipio.

SERVILENGUPA S.A. E.S.P., como empresa oficial prestadora de servicios publicos domiciliarios en
la Provincia de Lengupa y operador del servicio de aseo en el municipio de Miraflores, cuenta con la
experiencia, capacidad técnica, personal operativo, equipos, vehiculo compactador y conocimiento
del territorio necesarios para desarrollar las actividades de recoleccion, transporte y disposicion final
de residuos sélidos. Asi mismo, de conformidad con la propuesta presentada para la ejecucion del
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convenio, aportara recursos representados en personal operativo, capacidad técnica, coordinacion,
logistica, equipos y demas actividades requeridas para el cumplimiento del objeto convenido,
constituyéndose en un aliado estratégico para el fortalecimiento de la gestion integral de residuos
sélidos en el municipio.

En consecuencia, resulta conveniente aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos y
financieros entre el Municipio de Miraflores y SERVILENGUPA S.A. E.S.P., con el fin de ejecutar las
actividades de recoleccién, transporte y disposicion final de los residuos sélidos generados en el area
rural del municipio, garantizando una adecuada gestion ambiental de los residuos, el mejoramiento de
las condiciones sanitarias de la poblacién rural, la proteccion de los recursos naturales y el
cumplimiento de las metas previstas en el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos — PGIRS y
en el Plan de Desarrollo Municipal "Si es Posible Miraflores 2024-2027".

Para el desarrollo del convenio, el Municipio de Miraflores realizard un aporte por valor de
VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($25.000.000,00), mientras que SERVILENGUPA S.A.
E.S.P. aportara recursos representados en personal operativo, capacidad técnica, equipos,
coordinacion operativa y demas actividades requeridas para la ejecucion del convenio, estimados en
la suma de DOCE MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($12.125.000,00).

En cumplimiento del articulo 76 de la Ley 715 de 2001 corresponde al municipio asegurar la prestacion
eficiente de los servicios publicos domiciliarios, dentro de los cuales se encuentra el servicio publico
de aseo, razén por la cual se hace necesario adoptar mecanismos que permitan garantizar la
recoleccién, transporte y adecuada disposicion final de los residuos sélidos generados en el sector
rural, promoviendo condiciones adecuadas de salubridad, proteccion ambiental y mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

En atencién a que el objeto del convenio corresponde al desarrollo conjunto de funciones publicas
entre dos entidades estatales y persigue la satisfaccion de un interés general relacionado con la
prestacion eficiente del servicio publico de aseo en el sector rural, la modalidad de seleccién aplicable
es la Contratacion Directa, mediante la celebracién de un Convenio Interadministrativo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO:

El objeto a contratar es” AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIODE MIRAFLORES (BOYACA) Y SERVILENGUPA S.A. E.S.P.
PARA EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS EN EL AREA RURAL, EN CUMPLIMIENTO DEL
PGIRS. MUNICIPIO DE MIRAFLORES BOYACA’.

Los Documentos del Proceso contractual forman parte de los presentes estudios de conveniencia y
oportunidad y definen igualmente las actividades, alcance y obligaciones del mismo.

3. IDENTIFICACION DENTRO DE LA CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS - CODIGO
UNSPSC
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Segun la Guia para la codificacién de bienes y servicios acuerdo con el codigo estandar de productos
y servicios de Naciones Unidas Codigo: G-CBS-02, documento emitido por Colombia Compra
Eficiente, componentes incluidos se encuentran identificados con los siguientes cédigos UNSPSC:

CcODIGO PRODUCTO -C6digo UNSPSC
76121500 Recoleccién y disposicidn de residuos
76121600 Recoleccién de residuos no peligrosos
76122000 Transporte de residuos

77101500 Servicios de gestion ambiental

4. AUTORIZACIONES, PERMISOS, DISENOS, PLANOS Y SERVIDUMBRES, INCLUSION EN
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

REQUISITO CUMPLE NO CUMPLE
AUTORIZACIONES X N/A

El presente convenio no es

de aquellos que requiera

autorizacion del concejo

Municipal.

Art. 18 ley 1551 de 2012
PERMISOS N/A
DISENOS N/A
PLANOS N/A
SERVIDUMBRES N/A
INCLUSION DE BANCO DE | X N/A
PROGRAMAS Y
PROYECTOS
INCLUSION EN EL PLAN | X Se encuentra contemplado en el plan
DE DESARROLLO de desarrollo.

5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

5.1 OBLACIONES DEL MUNICIPIO DE MIRAFLORES

1. Aportar los recursos financieros establecidos en el presente convenio para la ejecucion de las
actividades objeto del mismo, de conformidad con la disponibilidad presupuestal
correspondiente.

2. Coordinar con SERVILENGUPA S.A. E.S.P. la programacién de las rutas, cronogramas y
demas actividades necesarias para la recoleccioén, transporte y disposicién final de los
residuos solidos generados en el area rural del municipio.

3. Realizar el seguimiento y supervision a la correcta ejecucién del convenio, verificando el
cumplimiento de las actividades pactadas.

4. Brindar el acompafamiento institucional que se requiera para facilitar el desarrollo de las
actividades objeto del convenio.

5. Promover con las comunidades rurales las acciones necesarias para facilitar la adecuada
presentacion de los residuos soélidos y el cumplimiento de las rutas establecidas.
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6. Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del presente convenio y que sean
necesarias para el cumplimiento de su objeto.

5.2 OBLIGACIONES DE SERVILENGUPA

1. Ejecutar las actividades de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos
generados en el area rural del municipio de Miraflores, conforme al objeto del presente
convenio y a la normatividad vigente.

2. Aportar los recursos técnicos, administrativos, operativos y financieros comprometidos para la
ejecucion del convenio, equivalentes a DOCE MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL
PESOS M/CTE ($12.125.000,00).

3. Disponer del personal, vehiculos, equipos, herramientas y demas recursos necesarios para
garantizar la adecuada prestacion de las actividades objeto del convenio.

4. Garantizar que el personal vinculado para la ejecucion del convenio se encuentre afiliado al
Sistema General de Seguridad Social Integral y cumpla con las normas de seguridad y salud
en el trabajo.

5. Realizar la disposicién final de los residuos soélidos en un sitio autorizado, cumpliendo la
normatividad ambiental y sanitaria vigente.

6. Presentar los informes técnicos y operativos que sean requeridos por el supervisor del
convenio y aquellos que permitan verificar el cumplimiento de las actividades ejecutadas.

7. Coordinar permanentemente con la Secretaria de Planeacion e Infraestructura del Municipio
de Miraflores la ejecucion de las actividades previstas en el convenio.

8. Las demés obligaciones que se desprendan del presente convenio y las necesarias para el

adecuado cumplimiento de su objeto.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De una parte, el articulo 95 de la ley 489 de 1998, establece que las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos.

De otra parte, conviene precisar que, aungque la ley no lo ha definido ni desarrollado expresamente, el
Decreto 1082 de 2015 refiere como interadministrativa a aquella contratacion entre entidades
estatales de conformidad a lo descrito en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 que indica textualmente que: “La
modalidad de seleccidn para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.”
(Subrayado fuera del texto)

Por su parte la Corte Constitucional dispuso en la sentencia de Constitucionalidad C-671 de 2015 que:
“Lo que hace interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccion
aplicable, sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la relacién juridica
contractual formen parte de la administracion publica”. Asi las cosas, esta clase de acuerdos de
voluntades se definen por un criterio organico, por lo que uno de sus elementos esenciales es que en
los extremos de la relacion juridico negocial concurran personas de derecho publico.

En este orden de ideas, a la luz de las normas precitadas, la modalidad de seleccion para este proceso
es la contratacion directa por tratarse de un CONVENIO INTERADMINISTRATIVO de acuerdo
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especialmente a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta lo dispuesto en la
subseccion 4 - articulos 2.2.1.2.1.4.1. y 2.2.1.2.1.4.4. que en su reglamento sefalan lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios 0 contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto...” (Subrayado fuera del texto)

Por su parte, el Articulo 2.2.1.2.1.4.1., refiere al contenido del acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa, que como ya se refirid es procedente para el presente caso por tratarse de un
convenio interadministrativo entre dos entidades territoriales.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La
Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo
la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: 1. La causal que invoca para
contratar directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto para la contratacion y
las condiciones que exigird al contratista. 4. El lugar en el cual los interesados pueden
consultar los estudios y documentos previos.” (Subrayado fuera del texto).

En virtud de las normas reglamentarias transcritas es preciso indicar que de acuerdo a la doctrina de
Colombia Compra Eficiente:

“...cuando la Ley 80 de 1993 se refiere a contratos interadministrativos de la misma forma
lo hace frente a los convenios, entre otras razones, porque este cuerpo normativo faculta
a las entidades publicas a celebrar los demas acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

Es bueno destacar que el Decreto 1082 de 2015 dispone que los convenios o contratos
interadministrativos, asi denominados en su articulo 2.2.1.2.1.4.4, se contratan
directamente, por lo que no hay lugar a dudas que representan lo mismo en la medida en
que concurran entidades estatales en el acuerdo de voluntades. De este modo, es posible
concluir que en la contratacion estatal no existen mayores diferencias entre convenio y
contrato y, dando aplicacién al derecho privado y a la definicién contenida en el Cédigo
Civil, puede afirmarse que se trata de figuras equivalentes y que en el citado articulo se
encuentra la modalidad que deben tener en cuenta las entidades para llevar a cabo la
celebracién de un convenio o contrato interadministrativo.”

Es por la anterior razén que conforme a la normatividad aplicable a los contratos estatales que
describe explicitamente el articulo 13 de la ley 80 de 1993 y que no resulta taxativamente excluyente
para los convenios celebrados en virtud del articulo 95 de la Ley 489 de 1998 a la luz especialmente
de lo descrito en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 que dispone
que la modalidad de seleccién para la contratacion entre entidades estatales es la directa, es que se
acudira a dicho mecanismo en virtud de la norma reglamentaria y conforme a las mdltiples
interpretaciones resefiadas, en particular las de la Corte Constitucional (Sentencia C-617 de 2025)
teniendo en cuenta que resulta vinculante y las de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (Concepto C-155 de 2024) como referencia.

MARCO LEGAL Y NORMATIVIDAD APLICABLE

o Articulos 209, 267, 339 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia.

o Articulos 6, 95y 107 de a la Ley 489 de 1998

o Articulos 3, 23y 25 de la Ley 80 de 1993.
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Literal c del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
Articulos 2.2.1.2.1.4.1.y 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015
Sentencia C-617 de 2025 de la Corte Constitucional Colombiana.
Ley 715 de 2001.

7. ANALISIS ECONOMICO Y DESCRIPCION DE LOS APORTES:

Para determinar el valor del presente Convenio Interadministrativo, el Municipio de Miraflores tomo
como base la propuesta econémica presentada por SERVILENGUPA S.A. E.S.P., la cual discrimina
las actividades, cantidades, costos unitarios y recursos necesarios para garantizar la prestacién del
servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos generados en el area
rural del municipio durante el plazo de ejecucién del convenio.

El valor total del convenio asciende a TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL
PESOS M/CTE. ($37.125.000,00), discriminados asi:

CONCEPTO APORTA VALOR
Recoleccion y transporte de residuos en las veredas de Rusa, -

Rusita, Sunas, Pueblo, Cajén y Ayata Municipio $15.400.000
Recolepcmn y,transporte de residuos en San Antonio, Tunijita, Municipio $9.600.000
Estancia, Tablén y Guamal

Subtotal aporte Municipio _ 1 $25.000.000
Personal operativo para las rutas de recoleccion SERVILENGUPA | $10.500.000
Disposicion final de residuos en el relleno sanitario de Pirgua SERVILENGUPA | $1.625.000
Subtotal aporte SERVILENGUPA $12.125.000
VALOR TOTAL DEL CONVENIO $37.125.000

La anterior distribucion evidencia los recursos que aporta cada una de las entidades para la ejecucion
del convenio, correspondiendo al Municipio de Miraflores la financiacion de las actividades de
recoleccion y transporte de residuos solidos en el area rural y a SERVILENGUPA S.A. E.S.P. el aporte
de recursos técnicos, administrativos, operativos y financieros, representados principalmente en
personal operativo y en la disposicion final de los residuos sélidos en el relleno sanitario de Pirgua.

8. VALOR DEL CONVENIO Y FORMA DE PAGO PREVISTA:

El valor total del presente Convenio Interadministrativo asciende a la suma de TREINTA Y SIETE
MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($37.125.000,00), representados en los
aportes técnicos, administrativos, operativos, financieros y en especie efectuados por las entidades
cooperantes para el cumplimiento del objeto convenido.

Del valor total del convenio, el Municipio de Miraflores realizara un aporte en dinero por valor de
VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($25.000.000,00), destinados a financiar la ejecucion
de las actividades de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos generados en
el area rural del municipio.

El desembolso de los recursos aportados por el Municipio de Miraflores se efectuard de conformidad
con las condiciones establecidas en el convenio, previa presentacion de los informes de ejecucion,
certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor y el cumplimiento de los requisitos legales,
presupuestales y financieros a que haya lugar.
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9. APORTES:

Aporte del Municipio de Miraflores

El Municipio de Miraflores aportar4 la suma de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($25.000.000,00), con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2026, destinados a financiar la
ejecucion de las actividades previstas en el presente convenio.

Aporte de SERVILENGUPA S.A. E.S.P.

SERVILENGUPA S.A. E.S.P. aportara recursos técnicos, administrativos, operativos y financieros,
representados en personal, vehiculos, equipos, herramientas, logistica, coordinacion operativa y
demas recursos necesarios para la ejecucion del convenio, por un valor estimado de DOCE
MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($12.125.000,00), los cuales constituyen su
aporte al desarrollo del objeto convenido y no generan contraprestacion econémica a cargo del
Municipio de Miraflores.

Los aportes efectuados por las partes permitiran garantizar la adecuada ejecucion de las actividades
de recoleccién, transporte y disposicion final de los residuos sélidos generados en el area rural del
municipio de Miraflores, en cumplimiento de las metas y acciones previstas en el Plan de Gestion
Integral de Residuos Sélidos — PGIRS.

10. ANALISIS DEL SECTOR:

10.1 PERSPECTIVA LEGAL:

Se trata de un Convenio Interadministrativo que se suscribird entre dos entidades publicas bajo la
modalidad directa teniendo en cuenta la idoneidad o experiencia de la entidad publica ejecutora o de
las ejecutoras como en este caso y en la cual la entidad ejecutora no obtendra una ganancia o utilidad
econdmica,

El Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica (ECGAP) establece que la
contratacion directa es la modalidad de seleccion aplicable en general, para la celebracién de
contratos interadministrativos, sin embargo, la ley no limita exclusivamente la celebracion de estos
contratos a la modalidad de contratacion directa. Excepcionalmente, se pueden celebrar de manera
directa cuando dos o mas entidades estatales, con el propdsito de materializar funciones
administrativas de interés comun, suscriben un negocio juridico.

Ademas, es necesario tener en cuenta que para que un contrato o convenio interadministrativo exista,
debe cumplir con los siguientes elementos: acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion, y que se
eleve a escrito.

Por otra parte, si bien actualmente el EGCAP hace referencia de manera expresa al contrato
interadministrativo o en términos generales a los interadministrativos y no al convenio, no por esto
puede concluirse que se trate de figuras totalmente diferentes, pues las entidades del Estado, en el
marco de la Ley 80 de 1993, pueden acordar entre si diferentes tipos de obligaciones, siempre que su
objeto de creacién les permita cumplirlas, con el objetivo comin de materializar los fines del Estado.
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Por este motivo, cuando la Ley 80 de 1993 se refiere a contratos interadministrativos de la misma
forma lo hace frente a los convenios, entre otras razones, porque este cuerpo normativo faculta a las
entidades publicas a celebrar los demas acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

Es bueno destacar que el Decreto 1082 de 2015 dispone que los convenios o contratos
interadministrativos, asi denominados en su articulo 2.2.1.2.1.4.4, se contratan directamente, por lo
que no hay lugar a dudas que representan lo mismo en la medida en que concurran entidades
estatales en el acuerdo de voluntades. De este modo, es posible concluir que en la contratacion estatal
no existen mayores diferencias entre convenio y contrato y, dando aplicacién al derecho privado y a
la definicion contenida en el Cédigo Civil, puede afirmarse que se trata de figuras equivalentes y que
en el citado articulo se encuentra la modalidad que deben tener en cuenta las entidades para llevar a
cabo la celebracion de un convenio o contrato interadministrativo.

Asi las cosas, la Seleccién de la entidad publica ejecutora del Convenio y la suscripcion del Convenio
obedecen al cumplimiento del deber legal que las entidades tienen de actuar de manera coordinada
entre si para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y para el cumplimiento de los fines
propios de cada entidad y con exactitud en los sectores de infraestructura vial de sus areas
geogréficas colindantes, los cuales se deberan celebrar conforme a lo ya descrito en virtud de la
naturaleza juridica de cada una de ellas y en particular de su calidad de entidades estatales, mediante
la modalidad de contratacién directa.

10.2 PERSPECTIVA COMERCIAL:

| presente Convenio Interadministrativo se celebra entre el Municipio de Miraflores y SERVILENGUPA
S.A. E.S.P., empresa oficial prestadora de servicios publicos domiciliarios que opera en el municipio
y cuya capacidad técnica, administrativa y operativa esta directamente relacionada con la prestacion
del servicio publico de aseo. En tal sentido, la empresa cuenta con la infraestructura, el personal, los
equipos, los vehiculos y la experiencia necesarios para desarrollar las actividades de recoleccion,
transporte y disposicidn final de los residuos solidos generados en el area rural del municipio.

Desde la perspectiva comercial, no existe una relacién de oferta y demanda propia de un proceso
competitivo de contratacién, sino un esquema de cooperacion entre entidades publicas orientado a la
ejecucion conjunta de actividades de interés general, mediante la integracion de recursos técnicos,
administrativos, operativos y financieros para garantizar la prestacion eficiente del servicio publico de
aseo y el cumplimiento de las acciones previstas en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
- PGIRS.

10.3 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Teniendo en cuenta que el Convenio interadministrativo que se suscribira bajo la modalidad Directa
en el cual no es necesario acreditar requisitos habilitantes de capacidad organizacional, esta
perspectiva NO APLICA.

10.4 PERSPECTIVA FINANCIERA:

Teniendo en cuenta que el Convenio se suscribira bajo la modalidad Directa en el cual no es necesario
acreditar requisitos habilitantes de capacidad Financiera, esta perspectiva NO APLICA.

10.5 PERSPECTIVA TECNICA:
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En el presente proceso no resulta procedente el analisis de requisitos habilitantes de capacidad
técnica, por cuanto corresponde a la celebracidn de un Convenio Interadministrativo bajo la modalidad
de contratacién directa. No obstante, el Municipio verificé que SERVILENGUPA S.A. E.S.P., de
acuerdo con su naturaleza juridica, objeto social y capacidad técnica, administrativa y operativa,
cuenta con la idoneidad necesaria para ejecutar las actividades objeto del convenio. En consecuencia,
esta perspectiva NO APLICA.

10.6 PERSPECTIVA COMERCIAL FRENTE A LA DEMANDA DE LA ENTIDAD

Revisados los archivos documentales de la entidad se pudo constatar que la demanda de la entidad
en este objeto contractual para la vigencia fiscal del afio anterior fue asi:

ANO CONTRATISTA — OBJETO VALOR $ PLAZO DE
EJECUCION
2025 REALIZAR EL TRATAMIENTO DE | $39.442.000 1 MES

VERTIMIENTOS DE AGUA EN EL BARRIO
SANTA BARBARA Y CDI SEMILLAS DEL
FUTURO Y ANALISIS DE AGUAS RESIDUALES
EN CUMPLIMIENTO DEL PSMV DEL MUNICIPIO

DE
MIRAFLORES, BOYACA.
2025 REALIZAR EL LAVADO Y SUCCION DEL | $39.442.000,00 | 15 DIAS

SISTEMA DE ALCANTARILLADO URBANO DEL
MUNICIPIO DE MIRAFLORES, BOYACA.

2024 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, | $77.729.292,63 | 5 MESES
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
REHABILITACION DEL PUENTE CANAVERAL
LOCALIZADO SOBRE EL RIO LENGUPA QUE
COMPARTE JURISDICCION ENTRE EL
MUNICIPIO DE MIRAFLORES Y EL MUNICIPIO
DE BERBEO — BOYACA.

2023 AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE | $5.623.034 6 MESES
MIRAFLORES Y SERVILENGUPA S.A. ESP
PARA LA LIMPIEZA Y MANEJO DE LAS AGUAS
RESIDUALES QUE SE DISPONEN AL POZO
SEPTICO UBICADO ENTRE EL BARRIO SANTA
BARBARA Y LA VEREDA AYATA DEL
MUNICIPIO DE MIRAFLORES - BOYACA.

10.7 PERSPECTIVA COMERCIAL FRENTE A LA DEMANDA DE OTRAS ENTIDADES:

Revisados los archivos del SECOP se ha sustraido la siguiente informacion que indica los procesos
contractuales con objetos similares al del presente proceso contractual y que a la vez indican los
posibles proveedores que pueden participar dentro de este proceso de seleccién de contratista:

ENTIDAD MODALIDAD DE | BIEN O SERVICIO.
SELECCION
MUNICIPIO DE | 089 - | ARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO VACTOR
LEBRIJA ARRENDAMIENTO PARA REALIZAR LA LIMPIEZA DE REDES DE
SANTANDER ALCANTARILLADO CON EQUIPO DE PRESION
— SUCCION TIPO VACTOR PARA EL MUNICIPIO
DE LEBRIJA SANTANDER.
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11. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente convenio ser4 de CINCO (05) MESES, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio. En ningun caso el convenio interadministrativo a celebrar podré superar
el 31 de diciembre de 2026.

12. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.:

Teniendo en cuenta que el Municipio de Miraflores realizara un aporte en dinero para la ejecucion del
presente Convenio Interadministrativo, se cuenta con el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, que garantiza la existencia de apropiacion suficiente para respaldar el compromiso
presupuestal asumido por la entidad.

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal corresponde al N.° 436 del 09 de julio de 2026, por valor

de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($25.000.000,00), expedido por la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Miraflores.

13. FACTORES DE SELECCION - JUSTIFICACION

Por tratarse de un Convenio Interadministrativo celebrado entre entidades publicas, cuyo propdsito es
aunar esfuerzos técnicos, administrativos, operativos y financieros para el cumplimiento de fines de
interés general, no existe un proceso de seleccidn competitivo ni factores de ponderacién entre
oferentes. La escogencia de SERVILENGUPA S.A. E.S.P. obedece a su naturaleza juridica como
empresa oficial prestadora de servicios publicos domiciliarios, a la relacion directa de su objeto social
con las actividades objeto del convenio y a su capacidad técnica, administrativa y operativa para
ejecutar las actividades de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos generados
en el area rural del municipio de Miraflores.

En consecuencia, para la celebraciéon del convenio se verificara el cumplimiento de los siguientes
documentos y requisitos minimos:

1. Certificado de existencia y representacion legal de SERVILENGUPA S.A. E.S.P., expedido
por la autoridad competente.

2. Registro Unico Tributario — RUT del Municipio de Miraflores y de SERVILENGUPA S.A. E.S.P.

3. Acto administrativo o documento que acredite la representacion legal y las facultades para
suscribir el convenio por parte de los representantes legales de las entidades.

4. Copia del documento de identidad de los representantes legales.

5. Certificado vigente del Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC) de los
representantes legales.

6. Certificado vigente de antecedentes disciplinarios de la entidad y de su representante legal.

7. Certificado vigente de antecedentes fiscales de la entidad y de su representante legal.

8. Certificado vigente de antecedentes judiciales del representante legal, cuando resulte
procedente.

9. Certificacion del cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral
y aportes parafiscales, cuando haya lugar.
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10. Certificado de Disponibilidad Presupuestal del Municipio de Miraflores y documento que

acredite el aporte de SERVILENGUPA S.A. E.S.P. al convenio.

14. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 4y 7 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3
del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacién expedido por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Miraflores realizo el analisis
de los riesgos previsibles que pueden presentarse durante la planeacion, celebracion, ejecucion y

liquidacion del presente Convenio Interadministrativo.

La asignacion de los riesgos se efectué atendiendo el principio segin el cual estos deben ser
asumidos por la parte que se encuentre en mejores condiciones para prevenirlos, administrarlos,
mitigarlos o soportar sus efectos, procurando mantener el equilibrio del convenio y garantizar el

cumplimiento de su objeto.

Los principales riesgos identificados, su asignacion y las medidas de mitigacidn son los siguientes:

Etapa Riesgo Probabili | Impac | Niv | Asignacién | Tratamient | Responsabl
dad to el 0 /e del
Mitigacién | monitoreo
Planeaci | Definicion | Baja Alta Med | Municipio Verificacion | Secretaria
on inadecuad io del PGIRS, | de
a del objeto estudios Planeacion
o] del previos,
alcance del propuesta
convenio. técnica y
necesidades
reales  del
servicio.
Planeaci | Insuficienci | Baja Alto Med | Municipio Verificacion | Secretaria
on a o error en io del CDP vy | de Hacienda
la disponibilida | y Supervisor
apropiacio d
n presupuesta
presupuest | antes de la
al. suscripcion.

Contrata | Falta  de | Baja Medio | Bajo | Compartido Revision Supervisor
cion cumplimien juridica de | del convenio
to de documentos

requisitos ,

para la competenci

celebracion as y

del facultades

convenio. de las

partes.

Ejecucié | Incumplimi | Media Alto Alto | SERVILENG | Seguimiento | Supervisor
n ento de las UPA S.A. | permanente | del convenio

rutas 0 E.S.P. mediante

frecuencias informes,

de evidencias
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recoleccion fotograficas
de y
residuos. certificacion
del
supervisor.
Ejecucié | Fallas Media Medio | Med | SERVILENG | Mantenimie | SERVILENG
n mecanicas io UPA  S.A.|nto UPA
del E.S.P. preventivo y
vehiculo correctivo
compactad del vehiculo
or que y
afecten la disponibilida
continuidad d de apoyo
del operativo.
servicio.
Ejecucié | Derrumbes | Media Alto Alto | Compartido Reprograma | Supervisor y
n , cion de | SERVILENG
crecientes, rutas, UPA
lluvias coordinacio
intensas o n entre las
cierre de partes y
vias rurales ejecucion
que cuando
impidan el existan
acceso a condiciones
las de
veredas. seguridad.
Ejecucié | Incremento | Baja Medio | Bajo | Compartido | Ajustar Supervisor
n inesperado frecuencias
en la 0 capacidad
generacion operativa
de residuos previa
sélidos coordinacio
rurales. n entre las
partes.
Ejecucié | Retraso en | Baja Alto Med | Municipio Tramite Secretaria
n el io oportuno de | de Hacienda
desembols cuentas,
o] del disponibilida
aporte d financiera
municipal. y
seguimiento
al flujo de
pagos.
Ejecucié | Incumplimi | Baja Muy Alto | SERVILENG | Garantizar Supervisor
n ento de la Alto UPA SA.|la
disposicién E.S.P. disposicién
final en un final en el
sitio relleno
autorizado. sanitario
autorizado
(Pirgua) vy

Formato Resolucién ®

F. Version: 2
Péagina 14 de 16

Calle 4 # 7-42 Palacio Municipal
Miraflores — Boyacé

Cadigo Postal:152660
contactenos@miraflores-boyaca.gov.co
www.miraflores-boyaca.gov.co

modelo integrado
de planeacién
¥ gestién

Fecha: 2024-07-18
CODIGO: F-TH-08
Gestion de Talento Humano

Mirafleres

Secretaria General




w58 Alcaldia de

® Mirafleres

presentar
certificados
de
disposicion
final.

Ejecucié | Cambios Baja Medio | Bajo | Compartido | Ajustar  la | Supervisor

n normativos ejecucion
o] del convenio
regulatorio a las nuevas
S que disposicione
afecten la s legales.
prestacion
del
servicio.

Cierre Demora en | Baja Bajo Bajo | Compartido Elaborar Supervisor
la oportuname
liquidacion nte el acta
del de
convenio. liquidacion y

verificar el
cumplimient
o de las
obligaciones

Del analisis realizado se concluye que los riesgos identificados son controlables mediante las
actividades ordinarias de planeacion, supervision y coordinacion entre el Municipio de Miraflores y
SERVILENGUPA S.A. E.S.P. La asignacion de cada riesgo se efectud atendiendo el principio segin
el cual debe asumirlo la parte que se encuentre en mejores condiciones para administrarlo, prevenirlo
0 mitigarlo, procurando mantener el equilibrio econdémico del convenio y garantizar el cumplimiento de
su objeto.

15. IDENTIFICACION Y COBERTURA DE RIESGOS QUE DEBEN AMPARARSE EN EL
CONVENIO:

La Alcaldia de Miraflores no esta obligada a exigir garantias en este proceso por la textura del objeto
a desarrollar mediante el convenio a celebrar por tratarse de una contratacion directa, segun lo
establecido en el articulo 7° de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de
2015. Por lo anterior el municipio de Miraflores no exigira las garantias como requisito para la
legalizacion y ejecucion del convenio, teniendo en cuenta que se valoraron los posibles eventos que
alterarian la ejecucion del mismo;

16. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL.:

Las actividades objeto del presente Convenio Interadministrativo se ejecutaran en la jurisdiccion del
municipio de Miraflores, Boyac4, especificamente en las &reas rurales objeto de cobertura del servicio
de recoleccion de residuos sélidos. La disposicion final de los residuos recolectados se realizara en el
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relleno sanitario de Pirgua, ubicado en el municipio de Tunja, de conformidad con la operacién del
servicio publico de aseo y la normatividad ambiental vigente.

Para todos los efectos legales y contractuales, el domicilio del presente convenio sera el municipio de
Miraflores, departamento de Boyaca.

17. SUPERVISION Y CONTROL:

La supervisién de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente Convenio
Interadministrativo estara a cargo del Secretario de Planeacion e Infraestructura del Municipio de
Miraflores, o quien haga sus veces o sea designado por el Alcalde Municipal, quien ejercera el
seguimiento, vigilancia y control de la correcta ejecucidn del convenio, verificando el cumplimiento de
su objeto, obligaciones, plazo, aportes y demas condiciones pactadas.

Para el adecuado desarrollo del convenio, SERVILENGUPA S.A. E.S.P. designara un funcionario o
delegado que actuard como enlace institucional con el supervisor designado por el Municipio, con el
fin de facilitar la coordinacion de las actividades, la atencién de requerimientos y la presentacion de
los informes que sean necesarios durante la ejecucién del convenio.

El supervisor velara por el cumplimiento del objeto del convenio, verificara la correcta ejecucion de las
actividades, expedira las certificaciones de cumplimiento a que haya lugar y ejercera las demas
funciones previstas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011 y las demas normas que regulan la
supervision de los contratos estatales.

FECHA ELABORACION: 29 de julio de 2026

Presentados por,

ORIGINAL FIRMADO POR

ALEX FERNEY PAEZ SANCHEZ
Secretario de Despacho - Secretaria de Planeacion e Infraestructura
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