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ESTUDIO DEL SECTOR

INFORMACION GENERAL

OBJETO: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL DISTRITC DE BARRANCABERMEJA Y
LA PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A. PARA DESARROLLAR EL OBJETO: “IMPLEMENTAR
ACCIONES DE RESTAURACION DE ECOSISTEMAS ACUATICOS Y FORTALECIMIENTO DE LA
ACTIVIDAD PESQUERA MEDIANTE EL POBLAMIENTO DE ESPECIES NATIVAS EN EL. DISTRITO
DE BARRANCABERMEJA”.

INTRODUCCION

Segun el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, el cual sefala: “La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
Analisis de Riesgo. Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir
permite disefiar el Proceso de Contratacion con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

El analisis del sector cubre tres areas:

1. Aspectos generales.
2. Estudio de la oferta.
3. Estudio de la demanda.

Por lo anterior, El Distrito de Barrancabermeja, mediante el presente documento deja constancia sobre
el contenido del Estudio del Sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
tecnica, y de analisis de Riesgo, para el proceso de contratacion que tiene por objeto “CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA Y LA PISCICOLA SAN
SILVESTRE S.A. PARA DESARROLLAR EL OBJETO: “IMPLEMENTAR ACCIONES DE
RESTAURACION DE ECOSISTEMAS ACUATICOS Y FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD
PESQUERA MEDIANTE EL POBLAMIENTO DE ESPECIES NATIVAS EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA”. De manera que los proponentes, puedan conocer los lineamientos utilizados
para la definicion de los diferentes criterios que regiran el procesc de seleccion.

1. ASPECTOS GENERALES

Que, con el fin de lograr el cumplimiento de los objetivos previstos en el Plan de Desarrolio Distrital, se
requiere adelantar e! presente proceso cuyo objeto corresponde a la celebracion del CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA Y LA PISCICOLA SAN
SILVESTRE S.A. PARA DESARROLLAR EL OBJETO: “IMPLEMENTAR ACCIONES DE
RESTAURACION DE ECOSISTEMAS ACUATICOS Y FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD
PESQUERA MEDIANTE EL POBLAMIENTO DE ESPECIES NATIVAS EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA”. Para ello, es necesario realizar el proceso contractual conforme a las
disposiciones legales vigentes y al Manual de Contratacion de la Entidad, con el proposito de garantizar
la ejecucion de las actividades encaminadas a la recuperacién de los ecosistemas acuaticos, la
conservacion de la biodiversidad, el fortalecimiento de la actividad pesquera y el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidrobiolégicos. En desarrollo del presente estudio se analizaran las
condiciones del mercado, la oferta institucional y técnica disponible, asi como los actores con capacidad
para suministrar los bienes, servicios y apoyo especializado requeridos para la adecuada ejecucion del
proyecto, evaluando igualmente su incidencia en el sector ambiental, pesquero y econémico. En
consecuencia, la contratacion propuesta responde no solo a la necesidad de cumplir las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo, sino también a la implementacion de acciones orientadas a la
proteccion del patrimonio ambiental, el fortalecimiento de las comunidades pesqueras y la sostenibilidad
de los recursos naturales del Distrito de Barrancabermeja.

Teniendo en cuenta el contexto previamente expuesto, se evidencia aue en el mercado existen
entidades y organizaciones con capacidad técnica, operativa, administrativa y cientifica para ejecutar
actividades relacionadas con la produccion y suministro de alevinos de especies nativas, el
repoblamiento de cuerpos de agua, el monitoreo bioldgico, la restauracion de ecosistemas acuaticos y
el fortalecimiento de ia actividad pesquera. En consecuencia, el ejecutor del convenio debera acreditar
experiencia especifica en el desarrollo de programas de repoblamiento de especies icticas, manejo de
recursos hidrobioldgicos, produccion piscicola, conservacion ambiental o proyectos afines, garantizando
el cumplimiento de las especificaciones técnicas, ambientales y normativas definidas por la Entidad.
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Para satisfacer esta necesidad, el Distrito celebrard un convenio interadministrativo con una entidad
publica que cuente con la idoneidad, experiencia, capacidad. técnica y operativa necesarias para
desarrollar las actividades objeto del convenio, asegurando el cumplimiento de los principios de
eficiencia, eficacia, sostenibilidad y proteccién de los recursos naturales.

1.1 MARCO LEGAL Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

De acuerdo con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 modificado
por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, el literal c del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, los articulos 2.2.1.1.2.1.1,2.2.1.2.1.41y
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan,
se procede a realizar el analisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y
oportunidad de realizar un convenio interadministrativo.

v Constitucion Politica

v Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150de 2007 “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

v Ley 489 de 1998 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

v Ley 1551 de 2012. Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

v Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto tnico reglamentario del sector
Administrativo de planeacion Nacional”.

v Plan de Desarrollo Municipal: Plan de Desarrollo de Barrancabermeja 2024 — 2027, Linea
estratégica: 1. EMPLEO Y DERECHOS DE TODOS, Sector: AGRICULTURA DESARROLLO
RURAL, Programa: 1702 INCLUSION PRODUCTIVA DE PEQUENOS PRODUCTORES
RURALES.

v Plan de ordenamiento territorial de Barrancabermeja. Acuerdo N° 033 de 2022.

v' Ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial Nacional.

La Constitucion Politica en su Articulo 49 establece:

“<Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. > La atencién de la salud
y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas
las personas el acceso a los servicios de promocién, protecciéon y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. (...) Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad.” (Negrita fuera de texto).

Asi mismo, el articulo 79 y 80 ibidem respectivamente determina que:

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
la diversidad P. integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines. El Estado tiene un especial deber de proteccion del
agua.

Queda prohibida de exploraciéon o explotacion minera de cualquier tipo o de hidrocarburos en
ecosistemas de paramo y sus zonas de amortiguamiento. También estaran prohibidas las expansiones
urbanas y suburbanas y las actividades de alto impacto estos ecosistemas.

Los municipios a través de las herramientas de ordenamiento territorial estableceran los usos en
ecosistemas colindantes a los paramos que pudieran generar dafios sobre estos, en especial lo
referente a mineria artesanal y de subsistencia en las dreas amortiguadoras, tendientes para mitigar el
impacto negativo sobre estos ecosistemas.

Articulo 80: "El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.

Ademaés, deberé preveniry controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados.
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Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.”

Que la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministeric del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 1 numeral 10 dispone que la accion para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es
una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e incentivara la conformacién de organismos
no gubernamentales para la proteccion ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus funciones.

MARCO NORMATIVO DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

El articulo 209 de la constitucién Politica sefiala que:

(...) La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion publica en todos sus ordenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefale la Ley"

Articulo 3 de la ley 489 de 1998, determina que la funcion administrativa “se desarrollaré conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, Imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad vy
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios
publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.”

Que esta misma ley, en su articuio 6 establece el principio de coordinacion y colaboracién, asi: “En
virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares.”

El articulo 95 ibidem, por la cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, dispone que las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo mediante la celebracion de convenios interadministrativos. El cual reza asi: “Las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo
de lucro.”

Los principios rectores del ejercicio de la competencia contenidos en el articulo 4 de la ley 1551 de
2012, Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios, determinan lo siguiente: “ Los municipios ejercen las competencias que les atribuyen la
Constitucion y la ley, conforme a los principios sefialados en la ley organica de ordenamiento territorial
y la ley de distribucion de recursos y competencias que desarrolla el articulo 356 de la Constitucion
Politica, y en especial con sujecion a los siguientes principios: (...)

d) Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacion de los servicios a su cargo
y el desarrollo de proyectos locales, los municipios podran hacer uso de mecanismos de asociacion,
cofinanciacioén y/o convenios; (...)”

Un contrato o un convenio es, por definicion, un acuerdo de voluntades entre dos o mas partes,
generador de obligaciones, sea de dar, hacer o no hacer algo. Lo alli estipulado es ley para los
extremos de la relacion contractual, por lo que solo podra ser invalidado por su consentimiento mutuo
o por causas legales.!

En otras palabras, un contrato estatal es cualquier acto juridico generador de obligaciones que
celebren las entidades estatales a las que dicha Ley se refiere, previstos en el derecho privado o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

Pero ademas de lo anterior, la Ley 80 de 1993 también faculté de manera expresa a las entidades
estatales para celebrar contratos y los demas acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales, asi como la continua y eficiente prestacion de
servicios publicos?. Esto significa que las entidades estatales que se rigen por la Ley 80 de 1993, en
virtud de la resefiada autonomia de la voluntad, pueden celebrar todos los acuerdos, indistintamente
de su denominacién como contratos o convenios, etc., que requieran para el cumplimiento de sus
objetivos misionales y la consecuente realizacion de los fines estatales. No en vano, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y para ello las autoridades administrativas

! Articulos 1495 y 1602 del Cédigo Civil
2 Articulos 3y 40 de la Ley 80 de 1993
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tienen la obligacion de coordinar sus actuaciones con el objetivo de lograr el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado®

En relacion con los contratos interadministrativos y los convenios interadministrativos, la Sala de
Consulta y Servicio Civil indico que:

“(...) la nota distintiva de los convenios interadministrativos la constituye la concurrencia de dos o mas
entidades estatales para la realizacion de fines comunes a ambas partes, respecto del cual cada
entidad esta interesada u obligada desde sus propias funciones o atribuciones legales. Se da pues un
animo de cooperacion entre organismos o entidades publicas con funciones interrelacionadas o
complementarias. Como se ha indicado, se habla de cooperacién porque la entidad publica celebra el
convenio “cuando tiene algo que aportar desde su &mbito funcional, obligandose a ejecutar actividades
que contribuyen directamente al fin comin de los sujetos contratantes, compartiendo tareas entre
ellas?. Esta finalidad comun y animo de cooperacion, agrega en esta oportunidad la Sala, se da en el
ambito de un “paralelismo de intereses™. Por lo que no existe preeminencia del contratante respecto
del contratista, sino mas bien las relaciones se desarrollan en un plano de igualdad o equivalencia,
esto es, sin que existan prerrogativas en favor de una parte a costa de la otra.

(...) Asi, es viable distinguir entre “convenios interadministrativos” (denominacion dada por las partes)
de contenido patrimonial, los cuales se someteran al régimen de los contratos interadministrativos y
otros que si bien implican obligaciones y responsabilidades para los intervinientes, no tiene un interés
puramente economico (es decir, destinados a obtener una ganancia), al girar en torno solamente a la
forma de complementar y articular las funciones de cada entidad, mediante e intercambio de
informacion, el apoyo logistico, la facilitacion de infraestructuras, etc., para mejorar la eficiencia de la
gestion publica, asi como la utilizaciéon conjunta de medios y servicios publicos en el &mbito de los
principios constitucionales de economia, celeridad y eficacia para el logro del bien comun.
Loégicamente, en los convenios interadministrativos propiamente dichos, es posible, que cada entidad
incurra en costos y gastos y en ejecucion de su propio presupuesto para cumplir sus funciones y los
compromisos adquiridos para con la otra, razén por la cual bien pueden comprender la asuncién de
aportes econémicos o financieros, pero sin que su objeto esencial lo constituyan prestaciones propias
de los contratos interadministrativos, o el pago de un precio o una remuneracién por un Servicio
prestado o por un bien adquirido o por una obra realizada por una a favor de la otra, pues en tales
eventos se estara en presencia de verdaderos contratos.

Ahora, dada la naturaleza juridica explicada de los convenios interadministrativos, las reglas del
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica contenidas en la actualidad en las
Leyes 80 de 1993 1150 de 2007 y 1474 de 2011, no resultan de aplicacion automética a tales
convenios, toda vez que este Estatuto lo que esencialmente regula son relaciones contractuales de
contenido patrimonial y oneroso”

El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional’, establece en su articulo 2.2.1.2.1.4.4 que:
“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion
para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.”

Es igualmente importante anotar que el articulo 20. de la Ley 80 de 1993 determina la definicion de
entidades estataies, asi:
“ARTICULO 2.- De la Definicién de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para los solos efectos
de esta Ley:

10. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas
y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion
superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas
y las deméas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles.(...)”

Por consiguiente, los Convenios Interadministrativos son ios celebrados entre entidades estatales
exclusivamente. La naturaleza interadministrativa de un negocio depende exclusivamente de la calidad
de las partes del mismo. Sobre los Convenios Interadministrativos ha sostenido la doctrina que son

3 Articulo 209 de la Constitucidn Politica de 1991

* Consejo de Estado -Sala de Consulta y Servicio Civil- Concepto 1982 de 2010

> “El paralelismo de los intereses, del que nace el mencionado paralelismo de voluntades (y de las
correspondientes declaraciones), debe considerarse, desde el punto de vista de la estructura, como el caracter
diferencial basico del acuerdo con respecto al contrato, donde los intereses en conflicto reciben composicion”.
MESSINEO, Op. Cit. P. 63.
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aquellos utilizados para cumplir los fines constitucionales y legales que les compete a las entidades
estatales.

AUTORIZACION PARA CONTRATAR

La competencia para adelantar el proceso de contratacion se fundamenta en las siguientes
disposiciones:

Articulo SEGUNDO del Decreto No. 002 de 2026, determina: "DELEGACION EN EL SECRETARIO
GENERAL: Delegar en el Secretario General la facultad para contratar y ordenar el gasto
correspondiente a los procesos de contratacion en la diferentes modalidades de seleccion establecidas
por la Ley, asi como también para toda clase de contratos y convenios cuya escogencia del contratista
0 cooperante se surta en forma directa, bien sea que se financien con recursos de inversion del Distrito
de Barrancabermeja aun cuando provengan de Fondos Locales y/o Distritales, asi como también de
Entes Nacionales o Departamentales, o que sean financiados con recursos de funcionamiento. Esa
atribucion comprende la facultad de estructurar el proceso de seleccion, seleccionar, adjudicar, y
perfeccionar la relacion Negocial.”

1.2 IDENTIFICACION DEL SECTOR

En el entendido que la Entidad requiere conocer las caracteristicas del sector con el propésito de
establecer el contexto del Proceso de Contratacion, para su analisis e identificar algunos de los Riesgos
y determinar los requisitos habilitantes de caracter financiero o especiales relativo al objeto del Proceso
de Contratacion, es necesario establecer y conocer las caracteristicas de cada sector, apoyandose en
las siguiente definiciones establecidas por la red cultural del banco de la republica en donde se define
que “la actividad economica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién
que ocurren al interior de cada uno de ellos.”; Igualmente, establece que, segun la division de la
economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

1 Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este
sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

2. Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los
cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
2.1. Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

2.2. Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomeésticos, etc.

3. Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del
producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como
sectores de la economia, es comun que las actividades econdémicas se diferencien aun mas
dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdémicos, los
cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.
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4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de
transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, camaras de comercio, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos
que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas
con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales
para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad
minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbdn, esmeraldas, gas y petroleo; empresas
generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar,
las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad,
periédicos, editoriales, etc.).

Como complemento de lo anterior, la Organizacion Mundial para el trabajo OIT, establece que los
siguientes son los sectores e industrias

. Agricultura; plantaciones, otros sectores rurales

. Alimentacion; bebidas; tabaco

. Comercio

. Construccion

. Educacion

. Fabrica de materiales de transporte

. Funcién publica

. Hoteleria restauracion y turismo

. Industrias quimicas

10 Medios de comunicacion, cultura y gréficos

11 Mineria

12 Petrolero y productos de gas

13 Produccion de materiales basico

14.Servicio de correo y telecomunicaciones

15.Servicio de salud

16.Servicios financieros, servicios profesionales

17 .Servicios publicos

18.Textiles; vestido; cuero; calzado

19.Transporte

20.Transporte maritimo; puertos; pesca; transporte interior. Para el presente proceso, los servicios y/o
bienes que se requieren para este proceso son: logistica, servicios de catering, servicios de promocién
cultural, construccion o creacion de pabellones de feria, los cuales pertenecen al sector terciario y/o
servicios de la economia.

OCOoONOOODWN =

El objeto “RESTAURACION DE ECOSISTEMAS ACUATICOS Y FORTALECIMIENTO DE LA
ACTIVIDAD PESQUERA MEDIANTE EL REPOBLAMIENTO DE ESPECIES NATIVAS EN EL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER”; se enmarca dentro del principalmente al sector
ambiental, con incidencia directa en el sector agropecuario y pesquero.

Sector principal

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Corresponde a actividades orientadas a:
e Conservacion y recuperacion de ecosistemas acuaticos.
¢ Restauracion ambiental de cuerpos de agua.

e Proteccion de la biodiversidad.

Pagina 629



i B Y

Secretaria ESTUDIOS DEL SECTOR

General

Alcaldia Distrital de
Barrancabermeja

e Manejo sostenible de los recursos hidrobioldgicos.
e Recuperacion de especies nativas.
Sectores relacionados
e Sector Agropecuario — Subsector Pesquero y Acuicola
o Fortalecimiento de la pesca artesanal.
o Repoblamiento de especies icticas.
o Aprovechamiento sostenible del recurso pesquero.
o Seguridad alimentaria y desarrollo econémico de comunidades pesqueras.
Sectores econdémicos involucrados
e Actividades de proteccion ambiental.
e Pescay acuicultura.
e Servicios de restauracion ecologica.
e Gestion de recursos naturales renovables.
Entidades de referencia para el analisis del sector
Para fundamentar el estudio sectorial es pertinente considerar informacioén de:
e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
e Autoridad Nacional de Acuicultura'y Pesca (AUNAP).
e Corporacion Autonoma Regional de Santander (CAS), cuando corresponda por jurisdiccion.

¢ Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), si
existen intervenciones en su jurisdiccion.

e Cormagdalena, por tratarse del rio Magdalena y su cuenca.

El presente proceso pertenece al sector ambiental, especificamente al subsector de restauracion de
ecosistemas acuaticos y conservacion de la biodiversidad, con un componente complementario del
sector agropecuario, subsector pesquero y acuicola, debido a que busca recuperar el equilibrio
ecoldgico de los cuerpos de agua mediante el repoblamiento de especies nativas y fortalecer la actividad
pesquera sostenible de las comunidades del Distrito de Barrancabermeja.

PREAMBULO ECONOMICO 2026
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Durante el afio 2026, la economia colombiana continia enfrentando un escenario de crecimiento
moderado, acompafiado de presiones inflacionarias que han incidido en los costos de produccion,
transporte, insumos y servicios especializados. El Banco de la Republica ha mantenido una politica
monetaria restrictiva para controlar la inflacién, la cual permanece por encima de la meta del 3 %,
situacién que ha llevado al incremento de la tasa de interés de politica monetaria y ha generado efectos
sobre la inversion y los costos de ejecucion de proyectos publicos y privados.

En este contexto, las actividades relacionadas con la restauracion ambiental, la conservacién de los
recursos naturales y el fortalecimiento del sector pesquero adquieren una importancia estratégica para
el desarrollo sostenible del pais. La recuperacién de ecosistemas acuaticos contribuye a mejorar la
biodiversidad, fortalecer la resiliencia frente al cambio climatico, proteger los servicios ecosistémicos y
garantizar el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobioldgicos, generando beneficios
ambientales, sociales y econémicos para las comunidades que dependen de la pesca artesanal.
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Para el Distrito de Barrancabermeja, cuya dinamica economica y social mantiene una estrecha relacion
con el rio Magdalena, las ciénagas y demas cuerpos de agua, la implementacion de proyectos de
repoblamiento con especies nativas constituye una herramienta fundamental para recuperar
poblaciones icticas, favorecer la seguridad alimentaria de las comunidades pesqueras y promover el
desarrollo econémico local mediante el uso sostenible de los recursos naturales.

No obstante, el comportamiento de variables macroeconémicas como la inflacién, el incremento de los
costos logisticos, el transporte especializado, la adquisicién de material biolégico, los combustibles y la
contratacion de personal técnico han generado ajustes en los precios del mercado durante 2026, por lo
que resulta necesario realizar un analisis actualizado de la oferta y la demanda para determinar un
presupuesto oficial acorde con las condiciones econémicas vigentes.

En consecuencia, la presente contratacion responde a las politicas nacionales y territoriales de
proteccion ambiental, conservacion de la biodiversidad y fortalecimiento del sector pesquero,
permitiendo la ejecucion de acciones de restauracion ecologica orientadas a recuperar los ecosistemas
acuaticos del Distrito de Barrancabermeja, incrementar la disponibilidad de especies nativas y contribuir
al desarrollo sostenible de las comunidades vinculadas a la actividad pesquera, garantizando el uso
eficiente de los recursos publicos conforme a las condiciones actuales del mercado.

1.2 indice de Precios al Consumidor

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener en cuenta que este
mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo
final de los hogares, expresado en relacion con un periodo base. La variacion porcentual del IPC entre
dos periodos de tiempo representa la inflaciéon observada en dicho lapso. El calculo del IPC para
Colombia se hace mensualmente en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Este indice es constantemente frecuentado porque participa como base fundamental para el ajuste de
otras variables econémicas como es el caso del valor del salario minimo, entre otros.

Variacion mensual, ano corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (junio)

Variacion anual

IPC total 0,10 0,39 4,77 4,82 6,14

7

Fuente: DANE, IPC

En junio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacién afio corrido fue 4,77% y la anual
6,14%.

En junio de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicd principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (0,67%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%).

Variacion y contribucién aio corrido por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacion con mayo de 2026,
seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no
alcoholicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo,
Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacion y cultura (0,08%),
Transporte (0,01%), Educacion (0,00%) y por Gltimo, Informacion y comunicacion (-0,02%)
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IPC Variacién y contribucion mensual Segun divisiones de gasto Junio 2025 - 2026
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Fuente: DANE, IPC. Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

1.3 Producto Interno Bruto

Producto Interno Bruto: el emblematico medidor de la produccién en Colombia:

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolucién de la actividad
econémica en Colombia, proporcionando una vision integral del valor agregado generado por los
distintos sectores del pais. Elaborado y difundido por el DANE, este indicador trimestral permite analizar
el comportamiento de actividades como comercio, transporte, alojamiento, agricultura, ganaderia y
servicios, entre otros. La informacion recopilada y procesada por la entidad responsable de la
planeacion, levantamiento, analisis y difusion de las estadisticas oficiales de Colombia constituye una
herramienta esencial para la interpretacién de la economia nacional, ofreciendo datos coherentes,
oportunos y comparables con estandares internacionales. Gracias a esta medicion, autoridades, sector
privado, académicos y publico en general pueden acceder a informacion confiable que respalda la toma
de decisiones y facilita la comprension de la dinamica econémica del pais

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen®
2023-1 /20269

4,0
i
w
3 2.2
g
%_,
2
g 02 l I
3 m = .
S |
-1,0
| i H] iV i il i v { H i v |
2023 2024+ 2025# 2026%

Fuente: DANE, PIB_T

Las actividades economicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

14 NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

ANTECEDENTES DE LA NECESIDAD A SATISFACER

Teniendo en cuenta el marco normativo descrito anteriormente, y con el objetivo de materializar a nivel
territorial dichos imperativos de orden constitucional, se hace necesario que el Distrito de
Barrancabermeja, como division politica administrativa desarrolle politicas y planes que en consonancia
con los planes de desarrollo de orden nacional y territorial permitan satisfacer en las comunidades la
necesidad de un ambiente sano.

El Articulo 2 de la Constitucion politica, establece como fines esenciales del estado, entre otros servir a
la comunidad, promover la prosperidad general, y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion.

Asi mismo, la entidad como ente territorial, de conformidad con lo previsto en el Articulo 311 de la
Constitucion Politica, tiene como fin primordial prestar los servicios publicos que determine la Ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover la
participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asigne la Constitucion y la Ley.

Igualmente, es importante referir lo contemplado en la ley 99 del 1993 Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones en donde se consigna: “ARTICULO fo. PRINCIPIOS GENERALES
AMBIENTALES. La Politica ambiental colombiana seguira los siguientes principios generales: (...) 2. La
biodiversidad del pafis, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, deberéa ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible. 3. Las politicas de poblacién tendrén en cuenta el
derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza. (...) 10.
La accion para la proteccién y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad. las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado
apoyara e incentivara la conformacion de organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental
y podré delegar en ellos algunas de sus funciones.

De la misma manera la ley 99 en su articulo 3 desarrolla el concepto de DESARROLLO SOSTENIBLE
definiéndolo asi: “Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la
elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras
a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.” Cabe referir, que esta misma norma
contempla en su articulo 47 el caracter social del gasto publico ambiental. refiriendo que los recursos
que por medio de esta ley se destinan a la preservacion y saneamiento ambiental se consideran gasto
publico social.

Asi mismo, esta misma consigna las funciones de los entes territoriales en materia ambiental, dichas
funciones las consigna en su articulo 65 en donde se destacan entre otras las siguientes: 1) Promover
y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y secloriales en relacion con el medio ambiente
y los recursos naturales renovables; elaborar los planes programas y proyectos ambientales municipales
articulados a los planes, programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales.(...)".

También es preciso indicar que en el Decreto 2811 de 1974 Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente, norma que continua vigente, el
cual contiene las siguientes disposiciones: ARTICULO 1o. El ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés
social. La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad pablica
e interés social. ARTICULO 2o. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comtn de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, este
Codigo tiene por objeto: 10. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,
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mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segtin criterios de equidad que
aseguren el desarrollo armoénico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos
y la maxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros
habitantes del territorio nacional. 20. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los
recursos naturales no renovables sobre los demas recursos. 3o. Regular la conducta humana, individual
o colectiva y la actividad de la Administracion Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y de
ambiente. (...) ARTICULO 7o. Toda persona tiene derecho a disfrutar de ambiente sano. (...
ARTICULO 14. Dentro de las facultades que constitucionalmente le competen, el Gobierno al
reglamentar la educacion primaria, secundaria y universitaria procurara: (...) ¢). Promover la realizacion
de jornadas ambientales con participacion de la comunidad y de campafias de educacion popular, en
los medios urbanos y rurales para lograr la comprension de los problemas del ambiente, dentro del
ambito en el cual se presentan. (...) ARTICULO 45. La actividad administrativa en relacion con el
manejo de los recursos naturales renovables se ajustara a las siguientes reglas: (...) d). Los planes y
programas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables deberan estar
integrados en los planes y programas generales de desarrollo econémico y social, de modo que se de
a los problemas correspondientes un enfoque comun y se busquen soluciones conjuntas sujetas a un
régimen de prioridades en la aplicacion de politicas de manejo ecoldgico y de utilizacién de dos o mas
recursos en competencia o de la competencia entre diversos usos de un mismo recurso. (...) ".

Ahora bien, en la descentralizacion territorial, el estado a través del articulo 1 de la Ley 136 de 1994,
define que como entidad fundamental el Municipio que tiene como finalidad “el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio”. En esa misma Ley se
consagra en su articulo 3, entre otras, como funciones del DISTRITO: 1. Administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley. (...) 3. Planificar el desarrollo
economico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley y en coordinacién con
otras entidades. (...) 6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo
economico, social y ambiental del municipio y de la region, mediante el empleo de los mecanismos
de integracion dispuestos en la ley. (...) 10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales
y del ambiente, de conformidad con la Constitucion y la ley. (Negrita fuera de texto).

De la misma forma la ley 99 de 1993 define como funciones en materia ambiental para los Distritos: 1)
Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, elaborar los planes programas y proyectos ambientales
municipales articulados a los planes, programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales.
(...) ) Colaborar con las Corporaciones Autonomas Regionales, en la elaboracién de los planes
regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarias para la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables; 6) Ejercer, a través del alcalde como primera
autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional y en Coordinacién con las demas entidades del
Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a la distribucion legal de competencias, funciones de
control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el
derecho constitucional a un ambiente sano, (...) 9) Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de
corrientes o depdsitos de agua afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de
disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y solidos y de control a las emisiones
contaminantes del aire. (...)"

Que mediante acto legisiativo 01 del 11 de julio de 2019, se otorgé la Categoria de Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al Municipio de Barrancabermeja en el Departamento de
Santander:

“ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2019

(Julio 11)

“Por el cual se otorga la Categoria de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al
Municipio de Barrancabermeja en el departamento de Santander”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

ART. 1°—Adicionese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la Constitucién y las leyes
especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los
Distritos.

ART. 2°—Adiciénese un inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico (...).”
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Que se expidi6 el Decreto 300 de fecha 09 de agosto de 2019, por medio el cual se realizan acciones
tendientes al cumplimiento del acto legislativo 01 de fecha 11 de julio “Por el cual se otorga la categoria
de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y turistico al Municipio de Barrancabermeja en el
Departamento de Santander.”

El Distrito Especial, Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico de Barrancabermeja tiene como misién
afianzar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
territorio. La Administracion central de Barrancabermeja se desarrolla conforme a los principios de la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia, con el fin de atender las competencias legales inherentes
al Distrito y particularmente para:

1. Orientar su gestion al bienestar y desarrollo de los habitantes de su territorio sin discriminacion
alguna, considerando sus particularidades culturales y econémicas, con énfasis en los mas pobres
y vulnerables.

2. Efectuar la asignacion de recursos basados en criterios de prioridad, equidad, solidaridad y
desarrollo sostenible.

3. Asegurar la participacion efectiva de la comunidad en el manejo de los asuntos locales. Propiciar la
vinculacion de organismos nacionales e internacionales, publicos y privados.

4. Realizar la modernizacion permanente de su estructura y procesos.

5. Mejorar la atencién al ciudadano.

6. Prestar los servicios que son de su competencia.

7. Recuperar la confiabilidad de inversionistas publicos y privados que generen empresa y empleo.
8. Fortalecer los valores de trabajo, ética, identidad cultural y ecologica.

9. Alcanzar un clima laboral de mutuo respeto y desarrollo integral.

Que el Plan de Desarrollo Distrital de Barrancabermeja 2024-2027, adoptado mediante Acuerdo NO.
003 de 2024, establece el Programa “Fortalecimiento a ila gestion y direccion de la administracion
publica territorial”, asi como la meta: ‘‘Implementar una estrategia que permita mejorar el indice de
desempefio institucional a través de la modernizacion de la administracion distrital”.

Atendiendo los lineamientos técnicos del Departamento Administrativo de la Funcioén Publica (DAFP),
en especial los dispuestos en la Guia de Disefio y Redisefio Institucional para las Entidades Publicas
del Orden Territorial, en su version de mayo de 2018, fue necesario conformar un Comité Técnico
responsable de evaluar la conveniencia juridica, administrativa y financiera que de soporte el redisefio
institucional. Equipo que fue conformado por servidores de cada una de las areas involucradas en el
proceso, tales como Planeacion, Talento Humano, Juridica y Hacienda.

Que por medio del Decreto Distrital No. 155 del 9 de mayo de 2024 se conform¢é el Comité para la
orientacion, articulacion y apoyo del proceso de modernizacion administrativa de la Alcaldia Distrital de
Barrancabermeja, con las siguientes funciones: (i) asesorar al Alcalde del Distrito Especial en el
desarrollo del proceso de todo el proceso de modernizacion administrativa; y (i) acompafar la ejecucion
del proceso de modernizacion administrativa del Distrito Especial, asi como la generacion de los
espacios de discusion y participacion de los diferentes actores de la Administracion.

Que en los considerandos del Decreto Distrital No. 155 de 2024 se establecié que la Administracion del
Distrito Especial de Barrancabermeja adelantaria un proceso de estudio técnico de la modernizacién
administrativa, "de acuerdo con las necesidades distritales y los enfoques estratégicos del Programa de
Gobierno del Alcalde del Distrito Especial, y que fueron recogidos en el Plan de Desarrollo Distrital’.

Que de acuerdo al diagndstico efectuado en el marco del Contrato No. 2130 de 2024, atendiendo a un
analisis sintético del tipo SADCI (Sistema de Anélisis de Déficit de Capacidad Institucional), se llegd a
las siguientes conclusiones sobre la estructura organica de la entidad: (i) existe un aislamiento operativo
de las dependencias que integran el nivel central de la Administracién Distrital, toda vez que no existen
canales de comunicacion y colaboracion fluidos y se ha instalado una cultura de organizaciones
independientes, asumiendo ademas de los roles misionales de cada area, el desarrollo de los procesos
operativos con equipos propios; (i) la estructura de la Administracion Distrital es limitada desde la
perspectiva de la estructura organica formal, dado que existe una multiplicidad de frentes de trabajo
organizados como grupos internos dentro de las dependencias, bien sean estos formales o no; (iii) es
necesario fortalecer las instancias o mecanismos de coordinacién internos de la administracion distrital
que permita el trabajo colaborativo entre las dependencias para evitar el problema del aislamiento
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operativo; y (iv) se evidencian necesidades de transformacion de la estructura organica en términos
misionales, estratégicos y de apoyo.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se hizo necesario realizar una modernizacion que se materializd
mediante la expedicion del Decreto No. 100 de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA LA
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA Y
SE SENALAN LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS”.

Que, de acuerdo a lo anterior, se determinaron como funciones de la SECRETARIA DISTRITAL DE
DESARROLLO ECONOMICO, AGROPECUARIO Y TURISTICO, son las siguientes:

10.

11.

12

13.

16.

Liderar la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas a su
cargo, de acuerdo con los lineamientos estrategicos del Plan de Desarrollo Distrital y el marco
normativo vigente.

Promover la implementacién y fortalecimiento de los espacios de participacion ciudadana, como el
Consejo Municipal de Desarrollo Rural - CMDR, el Consejo de Pesca y Piscicultura y Consejo de
Mujeres Campesinas y Rurales, entre otros.

Gestionar ante las instancias de caracter publico y privado del orden local, regional nacional e
internacional, la ejecucion de programas y proyectos de desarrollo rural y agropecuario, asi como la
financiacion, cofinanciacion y acceso a capital semilla para proyectos productivos agropecuarios.
Participar del Comité Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CMSAN

Gestionar la elaboracion y actualizacion permanente de estadisticas agropecuarias, pesqueras y
empresariales del Distrito de Barrancabermeja.

Elaborar, implementar y efectuar seguimiento al Programa Agropecuario Distrital.

Promover el comercio, la inversion y el fortalecimiento de las exportaciones en sectores estratégicos
de la economia de Barrancabermeja como el de hidrocarburos, el turismo, el pesquero, el minero, el
comercial y el agropecuario.

Impulsar el desarrollo productivo y la inversion en el Distrito de Barrancabermeja.

Identificar, supervisary gerenciar los proyectos, programas y planes que se requieran para promover
el desarrollo econémico de Barrancabermeja.

Promover la realizacion de estudios técnicos, financieros y administrativos para la identificacién de
oportunidades y proyectos con impacto social y econdmico para la poblacién de Barrancabermeja.

Fomentar la creacion de empresas para garantizar el éxito y puesta en marcha de los proyectos asi
como el mantenimiento y crecimiento del tejido empresarial de Barrancabermeja.

. Asesorar, capacitar y brindar asistencia técnica a empresarios locales y asociaciones gremiales en

procura de fortalecer las capacidades del empresariado barranquefio.

Establecer programas para el desarrollo agropecuario del Distrito para fortalecer la competitividad,
la productividad y la sostenibilidad del campesinado y el empresariado de los sectores agricolas y
pecuarios de Barrancabermeja.

14. Establecer programas para el desarrollo del sector turistico de Barrancabermeja para fortalecer
la competitividad, la productividad y la sostenibilidad del empresariado de la cadena productiva
del sector.

15. Promover la suscripcion y desarrollo de alianzas sociales, publico-privadas, proyectos de
internacionalizaciéon, innovacion y la asociatividad empresarial en el Distrito de
Barrancabermeja.

Las demas funciones que le asigne la ley o que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

NECESIDAD A SATISFACER.

En cumplimiento de lo ordenado por la Circular No. 01 de 2025 la Secretaria Distrital de Desarrollo
economico, Agropecuario y Turistico envio requerimiento técnico que contiene la informacion
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correspondiente al alcance de la necesidad, la cual se anexa al presente estudio.

El distrito de Barrancabermeja, ubicado en el Magdalena Medio santandereano, cuenta con una
importante red de humedales conformada por las ciénagas El Guamo, El Llanito, San Silvestre,
Zapatero, Sabalo, Juan Esteban y La Cira, las cuales hacen parte de la cuenca del rio Magdalena.
Estos ecosistemas cumplen funciones esenciales en la regulacion hidrica, el almacenamiento temporal
de aguas durante las crecientes, la conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de las
poblaciones de peces que sustentan la pesca artesanal de las comunidades riberefas.

Actualmente, las ciénagas presentan diferentes grados de deterioro ambiental ocasionados por la
perdida de conectividad hidraulica con los cauces principales, procesos de sedimentacion,
contaminacion por vertimientos domeésticos e industriales, incremento de soélidos suspendidos,
expansion de la frontera agropecuaria y petrolera, reemplazo de la vegetacion natural por pastizales y
alteracion de las rondas hidricas. Estas condiciones han reducido la capacidad de los humedales para
mantener sus funciones ecoldgicas y sostener poblaciones naturales de especies icticas de
importancia comercial y ecolégica.

En ciénagas como El Llanito, San Silvestre, Zapatero y Sébalo, la sedimentacion de los cafios de
conexion y la disminucion del intercambio de agua con el rio Magdalena, han afectado la dinamica
hidrologica del sistema, reduciendo las areas disponibles para la reproduccion, alimentacion y refugio
de numerosas especies de peces. De igual manera, la contaminacion por aportes de aguas residuales
domeésticas, actividades industriales y explotacion petrolera ha deteriorado la calidad del agua y las
condiciones del habitat acuatico.

Por su parte, las ciénagas El Guamo, Juan Esteban y La Cira enfrentan problematicas relacionadas
con la pérdida de cobertura vegetal, procesos erosivos, disminucion de los niveles de agua durante las
temporadas secas, presion sobre los recursos pesqueros y transformacion del paisaje por actividades
productivas, afectando la conectividad ecoldgica y la oferta de servicios ecosistémicos que estos
humedales proporcionan a las comunidades locales.

Adicionalmente, los efectos de la variabilidad climatica, especialmente durante los eventos asociados
a los fendmenos de El Nifio y La Nifia, han intensificado las condiciones de estrés ambiental sobre
estos ecosistemas, provocando reducciones en los caudales, alteraciones en los pulsos naturales de
inundaciéon y cambios en las condiciones fisicoquimicas del agua, factores que inciden directamente
en los procesos de reproduccion, crecimiento y supervivencia de las especies icticas nativas.

Como consecuencia de estas condiciones, se evidencia una disminucion de las poblaciones de peces
de importancia ecolégica y pesquera, una reduccion en las capturas de la pesca artesanal y un
deterioro progresivo de la funcionalidad ecoldgica de los humedales. Esta situacion afecta directamente
la seguridad alimentaria y los ingresos de las comunidades riberefias, haciendo necesaria la
implementacion de acciones orientadas a la restauracién ecologica y al fortalecimiento de las
poblaciones icticas mediante programas de repoblamiento con especies nativas, acompafados de
procesos de educacion ambiental, seguimiento técnico y participacidén comunitaria.

Definicion del Problema

Problema central: Deterioro de los ecosistemas acuaticos y reduccion de la actividad pesquera
artesanal en el distrito de Barrancabermeja.

La actividad pesquera en Barrancabermeja enfrenta varios desafios graves que ponen en riesgo tanto
los recursos acuaticos como el sustento de las comunidades riberefias. Las practicas de sobrepesca,
la contaminacion de los cuerpos de agua, la destruccion de habitats acuaticos y la invasion de especies
no nativas han reducido significativamente las poblaciones de especies locales de alto valor econémico
y ecolégico, como el bocachico (Prochilodus magdalenae), y el blanquillo (Brachyplatystoma vaillantii).
Estas especies son fundamentales para la seguridad alimentaria y la economia de las comunidades
pesqueras locales (AUNAP, 2021).

Uno de los principales factores que agrava esta situacion es la sobrepesca, impulsada por la falta de
regulacion y control efectivo en la actividad pesquera. Investigaciones de la Universidad del Pacifico
(2023) evidencian que la captura indiscriminada y sin restricciones de especies como el bocachico ha
disminuido gravemente las poblaciones de peces, afectando la biodiversidad acuatica en la region.
Ademas, las practicas de pesca ilegal y la falta de conciencia sobre la importancia de la conservacion
de los ecosistemas acuaticos contribuyen a profundizar el deterioro ambiental.
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A este problema se suma la creciente contaminacion industrial y la expansion urbana descontrolada,
que han alterado de forma significativa los ecosistemas acuaticos de la region. Las ciénagas y otros
cuerpos de agua han sufrido un deterioro constante debido a la contaminacion por residuos industriales
y la sedimentacién excesiva (Carrillo et al., 2021), reduciendo la calidad del agua, afectando la vida
acuatica y limitando la capacidad de regeneracion natural de estos ecosistemas.

Ante este panorama, el repoblamiento de especies nativas ha sido identificado como una estrategia
fundamental para la recuperacion de las poblaciones de peces y la restauracion de los ecosistemas
acuaticos en Barrancabermeja. Segun la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP, 2021),
experiencias previas en el repoblamiento de especies como el bocachico y el dorado han demostrado
resultados positivos en términos de restauraciéon de la biodiversidad acuatica. No obstante, la
implementacion de estos programas ha sido limitada debido a la falta de infraestructura adecuaday la
escasa coordinacién entre las autoridades locales y las comunidades pesqueras (Alcaldia de
Barrancabermeja, 2024).

Frente a estos desafios, es imperativo adoptar un enfoque integral que no solo contemple el
repoblamiento de especies nativas, sino también la restauracion de habitats acuaticos y la promocion
de practicas pesqueras sostenibles. La colaboracion entre autoridades locales, comunidades y
entidades cientificas resulta esencial para lograr la sostenibilidad a largo plazo. De acuerdo con
estudios de la Universidad del Pacifico (2023), un enfoque coordinado y sostenible puede asegurar la
recuperacion de los recursos acuaticos y garantizar el bienestar economico y social de las
comunidades pesqueras de Barrancabermeja.

En consecuencia, el proyecto de repoblamiento ictico se justifica como una intervencién pertinente y
necesaria para contribuir a la recuperacion de las poblaciones icticas nativas y a la sostenibilidad de la
pesca artesanal en el Magdalena Medio santandereano. El repoblamiento se plantea como una medida
de restauracion ecolégica complementaria, orientada a mitigar los impactos de la degradacién del
habitat y la presion pesquera, generando beneficios ambientales y socioeconémicos para las
comunidades riberefias.

Ahora bien, con el proyecto: RESTAURACION DE ECOSISTEMAS ACUATICOS Y
FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD PESQUERA MEDIANTE EL REPOBLAMIENTO DE
ESPECIES NATIVAS EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER, radicado y
aprobado por la Secretaria de planeacion mediante certificado emitido el dia 25 de Junio de 2026 con
validez hasta el 31 de diciembre de 2026, bajo los BPPID 20250680810038 y BPIN 202500000022701,
se propone la implementacion de un programa integral de repoblamiento de especies nativas y
restauracion de ecosistemas acuaticos, con el objetivo de recuperar las poblaciones de peces, mejorar
la productividad pesquera y asegurar la sostenibilidad de los recursos acuaticos en Barrancabermeja
para las generaciones futuras.

OBJETIVO GENERAL:

Restaurar los ecosistemas acuaticos prioritarios de Barrancabermeja y fortalecer la actividad
pesquera artesanal mediante el repoblamiento de especies nativas y el manejo sostenible de los
recursos naturales.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Restaurar la conectividad ecolégica de los ecosistemas acuaticos en
Barrancabermeja mediante la creacion de corredores hidricos y la rehabilitacion de habitats acuaticos
clave para favorecer el repoblamiento de especies nativas.

PRODUCTOS PLAN DE DESARROLLO:

Servicio de apoyo en la formulacion y estructuracion de proyectos.

PRODUCTO MGA ASOCIADO:

Servicio de apoyo en la formulacién y estructuracion de proyectos.

Justificacion y antecedentes del proyecto.

El Municipio de Barrancabermeja, ubicado en el departamento de Santander, forma parte de una regién
de alta riqueza hidrica y biodiversidad, caracterizada por la presencia de numerosos humedales y
ciénagas que desempefian un papel fundamental en la regulacion ecoldgica y en el sustento econémico
de las comunidades locales. Entre estos ecosistemas destacan las ciénagas Juan Esteban, Zapatero,
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Sabalo, San Silvestre, Llanito, La Ciray El Guamo, histéricamente reconocidas como fuentes esenciales
de recursos pesqueros y servicios ecosistémicos.

Sin embargo, en las ultimas décadas, estos cuerpos de agua han sufrido un severo proceso de
degradacion ambiental, originado por diversos factores. La contaminaciéon hidrica, causada
principalmente por descargas de aguas residuales domeésticas e industriales especialmente
provenientes del complejo de la refineria de Barrancabermeja, ha deteriorado gravemente la calidad del
agua. A ello se suma la acumulacion de sedimentos y la obstruccion de carios, alterando la dinamica
hidrolégica natural y afectando los ciclos reproductivos y migratorios de numerosas especies acuaticas.
Otro factor critico ha sido la presion ejercida por la pesca intensiva y no regulada, que ha provocado un
marcado descenso en las poblaciones de peces nativos, como el bocachico (Prochilodus magdalenae),
especie clave tanto para la seguridad alimentaria como para la economia local. Adicionalmente, la
expansion desordenada de actividades agropecuarias ha generado la eliminacion de la vegetacion
natural de las rondas hidricas, reduciendo la capacidad de los ecosistemas para filtrar contaminantes y
mantener la biodiversidad.

Estas problematicas han tenido un impacto negativo profundo en las comunidades rurales que dependen
directamente de estos ecosistemas, incrementando su vulnerabilidad socioeconémica y limitando sus
posibilidades de desarrollo sostenible.

En respuesta a esta situacion, se han adelantado algunas iniciativas de restauracion ecolégica. Un
ejemplo destacable es el convenio celebrado entre la Alcaldia de Barrancabermeja y Piscicola San
Silvestre, mediante el cual se han implementado programas de repoblamiento de especies nativas. A
través de esta alianza, mas de tres millones de alevinos han sido liberados en cuerpos de agua como
las ciénagas San Rafael de Chucuri, Opon Zapatero, La Cira y Los Mongos, con el proposito de
revitalizar la pesca artesanal y mejorar la calidad de vida de las comunidades pesqueras.

No obstante, las ciénagas Juan Esteban, Zapatero, Sabalo, San Silvestre, Llanito, La Ciray El Guamo
aun presentan elevados niveles de deterioro ambiental y no han sido objeto de intervenciones integrales
orientadas a su recuperacion. En este contexto, se propone la implementacion de un Programa Integral
de Restauracion de Ecosistemas Acuaticos y Fortalecimiento Pesquero, mediante el repoblamiento con
especies nativas, justificado por la necesidad de recuperar la biodiversidad acuatica, mejorar la
seguridad alimentaria y econémica de las comunidades locales, fortalecer la gestion comunitaria
mediante la participaciéon activa de pescadores artesanales, mujeres y jovenes, y alinear las acciones
con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y la Politica Nacional para la Gestion
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos.

La ejecucion de este proyecto representa una oportunidad estratégica para atender de manera integral
los desafios ambientales y socioecondmicos que enfrentan las ciénagas Juan Esteban, Zapatero,
Sabalo, San Silvestre, Llanito, La Ciray El Guamo. A través de acciones coordinadas de restauracion
ecologica y fortalecimiento pesquero, se podra recuperar la salud de estos ecosistemas, asegurar
medios de vida

sostenibles para las comunidades riberefias, y avanzar en el cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales en materia de conservacion ambiental y desarrollo sostenible

Es menester destacar el articulo 209 superior advierte que la funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Con fundamento en el principio de coordinacion, el articulo 95 de la ley 489 de 1998 dispone que las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion
de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

La denominacion de convenios interadministrativos, se concreta a una de las formas de colaboracion
interinstitucional, pues la nota distintiva de los convenios interadministrativos la constituye la
concurrencia de dos o mas entidades estatales para la realizacion de fines comunes a ambas partes,
respecto de la cual cada entidad esta interesada u obligada desde sus propias funciones o atribuciones
legales. Por lo que el convenio interadministrativo es el vinculo juridico establecido mediante un acuerdo
de voluntades celebrado entre dos o mas personas juridicas publicas o entidades estatales con el fin de
coordinar, la realizacion de funciones administrativas de interés comun a los sujetos contratantes y
cooperar o colaborar con ella.

Para CHAVEZS, los convenios interadministrativos tienen por fin garantizar el eficiente y eficaz ejercicio
de las funciones publicas y especialmente administrativas y especificamente, el logro adecuado de los
fines atribuidos a las entidades estatales que los celebran, por medio de la coordinacion, la cooperacion
o la colaboracion entre sus diferentes dependencias. En efecto, distintas circunstancias se pueden

5 CHAVEZ MARIN, A. (2015). Los convenios de la administracion, entre la gestion publica y la actividad contractual.
Editorial Temis obras juridicas, 3% ed. P. 116.
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presentar en la celebracion y ejecucién de convenios interadministrativos, pero en todas existe un
interés compartido por las instituciones que concurren al convenio. En este sentido, la entidad publica
celebra el convenio cuando aporta algo desde su ambito funcional, ya porque se obliga a ejecutar
actividades que contribuyen directamente al fin comun a los sujetos contratantes ( cooperacion), bien
porque dirige sus funciones a apoyar a la otra entidad que esta llamada a obtener primariamente el
objeto propuesto que también le interesa (colaboracion) o porque simplemente cada una de las
instituciones que intervienen van a realizar separadamente sus funciones, pero en cuanto estas son
concordantes debe llevarse a cabo una tarea de coordinacion entre ellas, con el fin de garantizar logros
que interesan a ambas partes ( coordinacion).

El concepto de colaboracion tiene un alcance distinto del que se proponen de cooperacion y
coordinacioén, pues este evento se presenta a una actividad mediante la cual se ayuda, se apoya a otra
institucién para que pueda llevar delante de manera cabal sus competencias y actividades. Pues bien,
la colaboracion consiste en apoyar o ayudar a otro, en cambio la cooperacion consiste en compartir
tareas con la intencion de obtener fines que interesan a ambas partes, mientras que en el campo de la
coordinaciéon se trata de armonizar actividades y funciones con el fin de evitar contracciones o
disfunciones de diverso orden entre instancias de la administracion que pueden conducir a la duplicidad
de esfuerzos a ineficiencias o ineficacias.

No obstante, como se indico lineas atras, distintas circunstancias (colaboracion, cooperacién o
coordinacién) se pueden presentar en la celebracion y ejecucion de convenios interadministrativos, pero
en todas existe un interés compartido por las instituciones que concurren al convenio.

En sintesis, como lo ha sostenido el Consejo de Estado’, los convenios interadministrativos son
mecanismos de gestion conjunta de competencias administrativas que se instrumentan a través de
acuerdos celebrados entre dos o mas entidades publicas, en los cuales las contrayentes aulnan
esfuerzos para el logro de los fines de la Administracion regidos por los principios de coordinacion y
cooperacion.

Del analisis juridico efectuado se concluye que se debe contar con un aliado de naturaleza publica, con
la voluntad de aunar esfuerzos, que cuente con la idoneidad y experiencia en el proyecto que se
pretende desarrollar que sume recursos y acciones tendientes a ello.

1.5 ANALISIS ECONOMICO

El presente proceso contractual se enmarca en los sectores ambiental, acuicola y pesquero, los
cuales desempefian un papel fundamental en la conservacion de los recursos naturales, la recuperacion
de ecosistemas estratégicos y el fortalecimiento de las actividades productivas asociadas al
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos. En Colombia, la restauraciéon de
ecosistemas acuaticos y el repoblamiento de especies nativas constituyen instrumentos de gestion
ambiental orientados a recuperar la biodiversidad, mejorar las condiciones ecoldgicas de rios, ciénagas,
humedales y demas cuerpos de agua, asi como a fortalecer la seguridad alimentaria y las condiciones
socioeconomicas de las comunidades dedicadas a la pesca artesanal.

En el Distrito de Barrancabermeja, la riqueza hidrica representada por el rio Magdalena, el complejo
cenagoso de San Silvestre y otros cuerpos de agua convierte la actividad pesquera en una importante
fuente de sustento para numerosas familias. Sin embargo, factores como la sobreexplotacion del
recurso pesquero, la contaminacion, la pérdida de habitat, la sedimentacion, las variaciones hidrolégicas
y los efectos del cambio climatico han ocasionado una disminucion progresiva de las poblaciones de
especies nativas, haciendo necesaria la implementacién de programas de restauracion ecolégica y
repoblamiento ictico.

Desde el punto de vista econémico, la ejecucion de este tipo de proyectos genera una demanda de
bienes y servicios especializados, entre los que se encuentran la produccién y suministro de alevinos
de especies nativas, asistencia técnica en acuicultura y manejo pesquero, transporte especializado de
organismos vivos, monitoreo biolégico, seguimiento ambiental, logistica para jornadas de liberacion de
especies y personal profesional con experiencia en biologia, ingenieria pesquera, ingenieria ambiental
y areas afines. Estas actividades dinamizan la economia regional al generar contratacion de talento
humano especializado, adquisiciéon de insumos y fortalecimiento de las capacidades institucionales
destinadas a la conservacion ambiental.

7 Consejo de Estado, sala de consulta y servicio civil, concepto del 26 de julio de 2016, radicacion interna No. 2257.
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El mercado asociado a este tipo de proyectos se caracteriza por la participacion de entidades publicas,
centros de investigacion, instituciones académicas, autoridades ambientales y establecimientos
piscicolas con infraestructura técnica para la produccion de especies nativas, laboratorios de
reproduccion, estanques de levante, sistemas de transporte de organismos vivos y personal capacitado
para garantizar la supervivencia y adaptacién de los ejemplares liberados. Debido al grado de
especializacion requerido, la oferta de entidades con capacidad técnica y operativa es limitada frente a
otros sectores econdémicos, razén por la cual resulta indispensable contar con organizaciones que
acrediten experiencia en programas de repoblamiento, restauracion ecologica y manejo sostenible de
recursos hidrobiolégicos.

Desde la perspectiva econdmica, las acciones de restauracion ambiental generan externalidades
positivas, debido a que los beneficios derivados de la recuperacién de los ecosistemas acuaticos
trascienden al ejecutor del proyecto y favorecen a toda la comunidad. Entre estos beneficios se destacan
el incremento de la biodiversidad, la recuperacién de las poblaciones de peces de interés ecologico y
comercial, el fortalecimiento de la pesca artesanal, la generacion de ingresos para las familias
vinculadas al sector, la mejora en la calidad ambientai de los cuerpos de agua y la preservacion de los
servicios ecosistemicos que sustentan el desarrollo econémico del territorio.

Asi mismo, el comportamiento de variables macroeconémicas como la inflacion, el costo de
combustibles, el transporte especializado, los insumos para la produccién piscicola, los alimentos
balanceados, los materiales biolégicos y los costos laborales ha incidido en la estructura de costos de
este tipo de proyectos durante la vigencia 2026. En consecuencia, la Entidad debe realizar un analisis
de mercado que permita establecer un presupuesto acorde con las condiciones econdmicas actuales y
garantizar la eficiencia en la inversion de los recursos publicos.

Finalmente, la celebracion del Convenio Interadministrativo entre el Distrito de Barrancabermeja y
la Piscicola San Silvestre S.A. representa una alternativa eficiente para fortalecer las capacidades
institucionales existentes en el territorio, optimizar el uso de infraestructura y conocimiento técnico
especializado, promover la conservacion de los ecosistemas acuaticos y contribuir al desarrollo
sostenible de la actividad pesquera, generando impactos economicos, ambientales y sociales que
benefician a las comunidades del Distrito y aseguran el cumplimiento de las metas establecidas en el
Plan de Desarrollo.

1.6 ANALISIS ORGANIZACIONAL

Existen diferentes figuras juridicas y de asociacién mediante las cuales se prestan los diferentes
servicios de suministro, distribucion y administracion de insumos de Utiles y papeleria, varian segun su
calidad de publicas a privadas, descritas a continuacion:

UNION TEMPORAL: Unién de dos a mas personas naturales a juridicas que conjuntamente presentan
una propuesta a desarrollan una actividad a negocio, sin que esa unién 0 colaboraciéon constituyan una
entidad juridica, sino que, en ambos casos, los miembros del de la union temporal mantienen su
independencia, su autonomia en todos los sentidos.

CORPORACION: Una corporacién a sociedad corporativa es una entidad juridica creada bajo las leyes
de un Estado como una entidad, legal reconocida como persona juridica y amparada par el derecho de
sociedades. Cuenta con sus propios privilegios y responsabilidades distintos a aquellos de sus
miembros (personas naturales).

PERSONA JURIDICA: Es un sujeto de derechos y obligaciones que existe, pero no como individuo,
sino como institucion y que es creada por una a mas personas fisicas para cumplir un objetivo social
que puede ser con a sin animo de lucro.

En otras palabras, una persona juridica es todo ente can capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones y que no sea una persona fisica. Asi, junto a las personas fisicas existen también las
personas juridicas, que son entidades a las que el Derecho atribuye y reconoce una personalidad
juridica propia y, en consecuencia, capacidad para actuar como sujetos de derecho, esto es, capacidad
para adquirir y poseer bienes de todas clases, para contraer obligaciones y ejercitar acciones judiciales.

Contratos de colaboracién®

9 Pag: 7 https.//www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce _documents/cce_quia_asunlos corporativos,pdf, Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Tercera- Subseccion a. Consejero ponente Hernan Andrade Rincén. Bogoeta, D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil doce (2012)
Radicacion numero. 11001-03-26-000-2010- 00051-00(39332) Demandante: Constructora Norberto Odebrecht S A y otros; Demandado: Isagen S.A. Referencia
Recurso de anulacion de laudo arbitral (Sentencia). Superintendencia de Sociedades de Colombia. Oficio 220-068562 del 03 de junio de 2011 Url
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Los oferentes encuentran muy factible los consorcios y uniones temporales para realizar los contratos
de colaboracion, en los que un numero plural de personas naturales o juridicas buscan consolidar
esfuerzos para presentar una propuesta a una Entidad Estatal, celebrar un contrato, ejecutar una obra
o trabajo, aprovisionar al Estado de algun bien o servicio, y en general, para el desarrollo de cualquier
actividad comercial para el Estado. De acuerdo con la ley, los consorcios y uniones temporales tienen
capacidad para contratar®, obligarse y ser sujetos de derechos; sin embargo, la existencia de este
contrato no implica la creacion de una persona juridica pues su creacion se hace a través de un
documento privado que es suscrito por las partes unicamente para efectos de la presentacién de una
oferta en un Proceso de Contratacion y la posterior celebracion y ejecucion del contrato en caso de
resultar adjudicatarios. Este documento no debe inscribirse en la Camara de Comercio. Tanto en los
consorcios como en las uniones temporales, los integrantes del proponente plural responden
solidariamente por la ejecucion del contrato, por todas las actuaciones administrativas y judiciales
relacionadas con el Proceso de Contratacion, y en general, por todas las obligaciones del contrato. No
obstante, en las uniones temporales los integrantes del proponente plural responden individualmente
por las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones, asi como por las sanciones a las que
haya lugar por el incumplimiento contractual. En otras palabras, la diferencia entre un consorcio y una
uniéon temporal radica en la forma en la que se aplican las sanciones pecuniarias en caso de
incumplimiento, pues mientras en el primero todos responden solidariamente por la sancion impuesta
en la unién temporal cada miembro responde de acuerdo con su porcentaje de participaciéon en la
ejecucion del contrato.

Profesion liberal

El Codigo de Comercio en su articulo 20 hace una enumeracion de alguno de los actos considerados
como mercantiles y en el articulo 23 determina las actividades o actos que no son mercantiles. Esta
ultima disposicion establece que no se considera comercial “la prestacion de servicios inherentes a las
profesiones liberales”. No obstante, el articulo en menciéon no define claramente cuando se trata de una
profesion liberal o no. Segun el Diccionario de la Real Academia Espariola, profesiones liberales son
aquellas actividades en las cuales predomina el ejercicio del intelecto, que han sido reconocidas por el
Estado y para cuyo ejercicio se requiere la habilitaciéon a través de un titulo académico.

En consecuencia, quien tenga como actividad exclusivamente la prestacion de servicios inherentes a
una profesion liberal, entendida como aquella en la cual predomina el ejercicio del intelecto, reconocida
por el Estado y para cuyo ejercicio se requiere la obtencion de un titulo académico (ingeniero, médico,
abogado, entre otros), no estara obligado a matricularse como comerciante en el Registro mercantil que
lleva la Camara de Comercio. Por el contrario, si ademas de su profesién se dedicara al ejercicio de
actividades calificadas por la ley como mercantiles, debera efectuar su matricula mercantil como
comerciante'©,

Sociedad por acciones simplificada.

El articulo 5 de laley 1258 de 2008 determina que las Sociedad por acciones simplificada puede ejecutar
o desarrollar cualquier actividad licita, dicha norma reza: “(...)

Articulo 5°. Contenido del documento de constitucion. La sociedad por acciones simplificada se creara
mediante contrato o acto unilateral que conste en documento privado, inscrito en el Registro Mercantil
de la Camara de Comercio del lugar en que la sociedad establezca su domicilio principal, en el cual se
expresara cuando menos lo siguiente:

1°. Nombre, documento de identidad y domicilio de los accionistas.

2°. Razén social o denominacion de la sociedad, seguida de las palabras "sociedad por acciones
simplificada"; o de las letras S.A.S.;

3°. El domicilio principal de la sociedad y el de las distintas sucursales que se establezcan en el mismo
acto de constitucion.

4°. El téermino de duracion, si este no fuere indefinido. Si nada se expresa en el acto de constitucion, se
entendera que la sociedad se ha constituido por término indefinido.

5°. Una enunciacion clara y completa de las actividades principales, a menos que se exprese que
la_sociedad podra realizar cualquier actividad comercial o civil, licita. Si nada se expresa en el
acto de constitucion, se entendera que la sociedad podra realizar cualquier actividad licita. (...)".
Lo subrayado y en negrilla es nuestro.

Tamaio de las empresas

Para la consulta de los precios esperados es necesario conocer el tamano de la empresa, para construir
una imagen de los proveedores que suministran la informacion:

http://www.supersociedades.gov.co/ss/drvisapi.dil?mival=muestra&id_ pag=31516&t=1; Superintendencia Financiera de Colombia. Concepto no. 2000022290-1. Julio
12 de 2000. Url: http://www.superfinanciera.gov.co/ normativa/doctrinas2000/consorcios003 . htm 6

¢ Articulo 7 de la Ley 80 de 1993

10 hitps:Hwww.ceb.ora.co/Preguntas-frecuentes/Tramites-reqistrales/Que-es-una-profesion-liberal
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e Una microempresa: Una microempresa es un negocio que tiene un maximo aproximado de diez
trabajadores en planta. Se trata de un micronegocio que puede ser administrado por un unico
profesional. Pese a que su nivel de facturacion sea menor que el de otro tipo de negocios, conviene
puntualizar que este tipo de proyectos tienen una gran influencia en la economia social al ser un
medio de vida para los profesionales. Ademas, se trata de un tipo de negocio que puede tener
potencial, es decir, una evolucion de menos a mas.

e Las pequeias empresas: Las pequefias empresas tienen un personal en plantilla de entre 11y 49
trabajadores. Este tipo de negocio suele tener una tendencia de crecimiento mas destacada que la
de la microempresa. Ademas, en su estructura organizacional también cuenta con una division del
trabajo. En muchos casos, las pequefias empresas son negocios familiares.

e Medianas empresas: En la clasificacion de tipos de negocios en funcion del tamafio también
encontramos los negocios medianos. Que ofrecen una mayor oferta de empleo al poder contratar
entre 50 y 250 profesionales. Se trata de un tipo de empresa que tiene una mayor estructura a partir
de departamentos diferenciados. Tanto las pequefias como las medianas empresas tienen mucha
fuerza en la economia.

e Grandes empresas: El numero de personal en plantilla en las grandes empresas supera los 250
profesionales. Algunas empresas se desarrollan como multinacionales que tienen sede en distintos
paises del mundo.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA.

El Analisis de la Demanda es el proceso de caracterizacion de la necesidad, es decir, /qué queremos
comprar?, ;quién genera la necesidad?, etc. y del analisis de gasto de la entidad, por ejemplo: el
histérico de compras, analisis de gasto por categorias, etc. Su objetivo principal es entender el
comportamiento de compras de la entidad, identificar las necesidades de adquisiciones futuras y
reconocer oportunidades de ahorro previo bajo una vision estratégica, para tal fin las Entidades Publicas
a través de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, ha definido el siguiente Modelo de
Abastecimiento Estratégico — MAE.

Paso 5

{
Y
Paso ¥: » ;
(@)~ |
i
i

Fuente: SECOP

En este sentido, el MAE se convierte en la metodologia que les permite a las entidades incorporar
practicas de abastecimiento estratégico para estructurar los procesos de compra publica y, asi,
implementar la Politica de Compras y Contratacion Publica.

2.1 ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el adecuado desarrollo del proyecto es indispensable contar con recursos humanos, técnicos,
operativos, logisticos y de infraestructura que garanticen el cumplimiento eficiente del objeto del
convenio, asegurando la correcta ejecucion de las actividades de produccion, transporte y liberacién de
especies nativas, asi como el seguimiento técnico y ambiental requerido para la restauracion de los
ecosistemas acuaticos y el fortalecimiento de la actividad pesquera en el Distrito de Barrancabermeja.
En este contexto, resulta fundamental adelantar un proceso de planeacion y andlisis del mercado que
permita identificar la oferta disponible, las capacidades técnicas de las entidades ejecutoras y las
condiciones econdmicas vigentes, con el proposito de seleccionar la alternativa que ofrezca las mejores
condiciones de calidad, eficiencia y oportunidad para la ejecucion del proyecto. Para ello, es necesario
evaluar aspectos como la experiencia especifica, la infraestructura piscicola, la capacidad de produccién
de especies nativas, el talento humano especializado, la disponibilidad de equipos y medios de
transporte adecuados, asi como el cumplimiento de la normatividad ambiental y pesquera aplicable.

De igual manera, el uso de herramientas tecnolégicas y el acceso a informacion actualizada sobre el
mercado permiten fortalecer la etapa de planeacion contractual, facilitando la identificacion de entidades
con capacidad técnica y operativa para desarrollar este tipo de proyectos. Lo anterior contribuye a
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optimizar la inversién de los recursos publicos, garantizar una adecuada relacion entre costo y beneficio,
promover la eficiencia en la gestion contractual y asegurar que las actividades de restauracion de
ecosistemas acuaticos y repoblamiento de especies nativas se ejecuten conforme a los estandares

técnicos, ambientales y de sostenibilidad establecidos por la Entidad.

ANALISIS DE LA DEMANDA — NIVEL DEPARTAMENTAL DESDE EL 2023

— —rr
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Valor Total Estimado por Familia
LR
Fanul
Valor Total Estimado para el Nimero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor

$8,36 bill. 11.81 mil No identificado

2.2 ANALISIS DE LA OFERTA

La Entidad Estatal debe identificar los proveedores o aliados en el mercado del bien, obra o servicio,
asi como sus principales caracteristicas como tamario, ubicacion, esquemas de produccion y

comportamiento financiero.

ANALISIS DE LA OFERTA NIVEL DEPARTAMENTAL DESDE EL 2023
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$16,98 bill. 1211 mil 26,74 mil

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el analisis de la demanda, la Entidad tomé como referencia el comportamiento de procesos
contractuales y convenios celebrados en vigencias anteriores, relacionados con la restauracion de
ecosistemas acuaticos, el repoblamiento de especies nativas, el fortalecimiento de la actividad pesquera
y la conservacion de los recursos hidrobiolégicos. Este andlisis permitié identificar las condiciones
técnicas, operativas y econémicas bajo las cuales se han desarrollado iniciativas similares, asi como
las necesidades institucionales que dieron origen a dichas contrataciones.

En el presente caso, considerando que la ejecucion se realizard mediante un Convenio
Interadministrativo entre el Distrito de Barrancabermeja y la Piscicola San Silvestre S.A., la
Entidad reviso la experiencia y la capacidad institucional de la Piscicola San Silvestre S.A. en el
desarrollo de proyectos de produccion de alevinos, repoblamiento de especies icticas, restauracion de
ecosistemas acuaticos y fortalecimiento de la actividad pesquera. De igual manera, se analizaron
procesos y convenios ejecutados por otras entidades publicas del orden nacional, departamental y
territorial con objetos similares, con el fin de establecer referentes técnicos, financieros y de mercado
que permitan determinar las condiciones de ejecucion, la razonabilidad de los costos y la viabilidad del
presente convenio.

Este analisis constituye un insumo para verificar la existencia de capacidad institucional y técnica para
la ejecucion del proyecto, identificar las condiciones del mercado aplicables y garantizar que los recursos
publicos se administren bajo los principios de planeacion, eficiencia, economia, transparencia y
responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

Asi mismo, se valido la experiencia en objetos similares de la Empresa PISCICOLA SAN SILVESTRE
S.AS, situacién que se referencio en al acto administrativo de justificacion, empresa que allega los
siguientes contratos o convenios:
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e Convenio No. 1-004-2023 suscrito entre la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER - CAS y la PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A. y la PISCICOLA SAN
SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE REPOBLAMIENTO ICTIOLOGICO Y RESTAURACION AMBIENTAL EN
AREAS DE IMPORTANCIA PESQUERA UBICADOS EN LOS MUNICIPIOS DEL BANCO
MAGDALENA Y PINILLOS BOLIVAR, JURISDICCION DE CORMAGDALENA”.

e Contrato No. NO. 1-008-2023 suscrito entre la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER - CAS vy la PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A. y la PISCICOLA SAN
SILVESTRE S.A. y la PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A. cuyo objeto es: “AUNAR
ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO,
RESTAURACION AMBIENTAL Y REPOBLAMIENTO ICTIOLOGICO EN AREAS DE
IMPORTANCIA PESQUERA EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA."

e Convenio No. 01558-2022 suscrito entre el CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER - CAS y la PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “AUNAR
ESFUERZOS PARA RESTAURACION DE LAS ESPECIES DE PECES NATIVOS Y AUMENTO
DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA PARA LA POBLACION RIBERENA, MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE REPOBLAMIENTO ICTICO EN HUMEDALES DE
PUERTO WILCHES, EN EL MARCO DEL POMCA DEL RiO LEBRIJA MEDIO.”

e Convenio No. 4003-22 suscrito entre el MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA vy la
PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A ., cuyo objeto es: “FORTALECES EL SECTOR ACUICOLA
MEDIANTE EL REPOBLAMIENTO ICTICO COMO ESTRATEGIA PARA MEJORAR LA
OFERTA ICTIOLOGICA DEL SECTOR PESQUERO Y PISCICOLA EN EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA”".

e Convenio No. 313-2022 SUSCRITO ENTRE EL AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA
Y PESCA - AUNAP y la PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “CONTRIBUIR
EN FORMA CONJUNTA PARA SENSIBILIZAR A LA COMUNIDAD E IMPLEMENTAR UN
PROCESO DE REPOBLAMIENTO CON DIFERENTES ESPECIES DE ALEVINOS EN
LAGUNAS CIENAGAS Y COMPLEJOS HIDRICOS DEL MAGDALENA MEDIO, CON EL
OBJETIVO DE MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR PESQUERO DE LA REGION”.

e Contrato Interadministrativo No. 266-2020 SUSCRITO ENTRE EL AUTORIDAD NACIONAL
DE ACUICULTURA Y PESCA - AUNAP y la PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A., cuyo objeto
es: “CONTRIBUIR EN FORMA CONJUNTA PARA SENSIBILIZAR A LA COMUNIDAD E
IMPLEMENTAR UN PROCESO DE REPOBLAMIENTO CON DIFERENTES ESPECIES DE
ALEVINOS EN LAGUNAS CIENAGAS Y COMPLEJOS HIDRICOS DEL MAGDALENA MEDIO,
CON EL OBJETIVO DE MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR PESQUERO DE LA
REGION".

e Convenio No. CI-0995-2021 SUSCRITO ENTRE CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SANTANDER - CAS y la PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A. cuyo objeto es:
‘RESTAURAR ESPECIES DE PECES NATIVOS PARA AUMENTAR LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN LA POBLACION RIVERENA, MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE UN
PROGRAMA DE REPOBLAMIENTO ICTICO RESPONSABLE EN HUMEDALES DEL VALLE
ALUVIAL DEL RIO LEBRIJA, EN EL MARCO DEL POMCA AFLUENTES DIRECTOS AL RiO
LEBRIJA MEDIO (Ml) (CODIGO 2319-04)".

e Convenio No. 2113-20 SUSCRITO ENTRE MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA vy la
PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “FORTALECER EL SECTOR ACUICOLA
MEDIANTE EL REPOBLAMIENTO ICTICO COMO ESTRATEGIA PARA MEJORAR LA
OFERTA ICTIOLOGICA DEL SECTOR PESQUERO Y PISCICOLA ENE L DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA”.

e Convenio No. 200-2020 SUSCRITO ENTRE AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA' Y
PESCA - AUNAP y la PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “ADQUISICION DE
DIFERENTES ESPECIES DE ALEVINOS DE FINES DE REPOBLAMIENTO DE ALGUNAS
CIENAGAS Y COMPLEJOS HIDRICOS DEL TERRITORIO NACIONAL CON EL OBJETO DE
INCREMENTAR LA REPRODUCTIVIDAD DEL SECTOR PESQUEROQO”.

e Convenio No. 000000988 SUSCRITO ENTRE DEPARTAMENTO DE SANTANDER y la
PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “APOYO A LA CONSERVACION Y USO
SOSTENIBLE DE LOS COMPLEJOS CIENAGOSOS MEDIANTE EL REPOBLAMIENTO CON
ALEVINOS DE ESPECIES NATIVAS EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”".
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e Convenio No. 33/121 SUSCRITO ENTRE ISAGEN S.A. E.S.P. y la PISCICOLA SAN
SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, LOGISTICOS Y
FINANCIEROS DE LAS PARTES PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE PRODUCCION Y
SIEMBRA DE PECES EN LA CUENCA DEL RiO SOGAMOSO Y/O EMBALSE, REALIZAR
LABORES DE CAPTURA'Y TRASLADO DE PECES EN LA CUENCA Y EMBALSE, REALIZAR
LABORES DE CAPTURA Y TRASLADO DE PECES DE LA CUENCA Y EMBALSE, Y
DESARROLLAR PROYECTOS DE INVESTIGACION EN ICTIO FAUNA NATIVA DE
ACUERDO A LO ESTIPULADO EN LA LICENCIA AMBIENTAL DE LA CENTRAL
HIDROELECTRICA SOGAMOSO".

e Convenio No. 1-0002-2018 SUSCRITO ENTRE CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA - CORMAGDALENA y la PISCICOLA SAN
SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: "ADELANTAR ACTIVIDADES TENDIENTES A LA
PRESERVACION DE LA BIODIVERSIDAD ICTIOLOGICA MEDIANTE EL REPOBLAMIENTO
CON ESPECIES NATIVAS EN HUMEDALES DEL VALLE ALUVIAL DEL RIO MAGDALENA'Y
APOYO A LA GESTION DE MESA DE PESCA Y HUMEDALES DEL RIO MAGDALENA".

e Convenio No. CI-2162 SUSCRITO ENTRE DEPARTAMENTO DE SANTANDER vy la
PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD DE COMPLEJOS CIENAGOSOS MEDIANTE LA LIMPIEZA DE CANALES
DE COMUNICACION HIDROBIOLOGICA'Y EL REPOBLAMIENTO CON ESPECIES NATIVAS
EN EL MAGDALENA MEDIO SANTANDEREANO".

e Convenio No. 47/698 SUSCRITO ENTRE ISAGEN S.A. E.S.P. y la PISCICOLA SAN
SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, LOGISTICOS Y
FINANCIEROS DE LAS PARTES PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE PRODUCCION Y
SIEMBRA DE PECES EN LA CUENCA DEL RIO SOGAMOSO Y EMBALSE, DESARROLLAR
PROYECTOS DE INVESTIGACION EN ICTIOFAUNA Y REALIZAR LABORES DE CAPTURA
Y TRASLADO DE PECES EN LA CUENCA Y EMBALSE, DE ACUERDO CON LO
ESTIPULADO EN LA LICENCIA AMBIENTAL DE LA CUENCA HIDROELECTRICA
SOGAMOSO”.

e Convenio No. 1-0008-2017 SUSCRITO ENTRE CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA - CORMAGDALENA y la PISCICOLA SAN
SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “RECUPERACION Y PROTECCION DEL BOCACHICO,
MEDIANTE REPOBLAMIENTO EN HUMEDALES Y SENSIBILIZACION A POBLACION
PESQUERA ARTESANAL DEL MEDIO Y BAJO MAGDALENA".

e Convenio No. 0683-16 SUSCRITO ENTRE MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA y la
PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “FORTALECIMIENTO DE LA PESCA
ARTESANAL Y LA PISCICULTURA MEDIANTE EL REPOBLAMIENTO ICTICO COMO
ESTRATEGIA PARA MEJORAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA OFERTA
ICTIOLOGICA DE LOS HUMEDALES DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”.

e Convenio No. 1-0015-2015 SUSCRITO ENTRE CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA - CORMAGDALENA y la PISCICOLA SAN
SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS PARA EL REPOBLAMIENTO DE
BOCACHICO Y SENSIBILIZACION A LA POBLACION INFANTIL EN HUMEDALES DEL RiO
MAGDALENA".

e Convenio No. 013-15 SUSCRITO ENTRE ALCALDIA DE PUERTO BOYACA y la PISCICOLA
SAN SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
COOPERACION ENTRE EL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA Y LA PISCICOLA SAN
SILVESTRE S.A., CON EL FIN DE AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL RiO MAGDALENA, DE LA ESPECIE NATIVA DE BOCACHICOS
(PROCHILODUS MAGDALENAE), COMO ACCION ESTRATEGICA PARA LA
RECUPERACION, CONSERVACION DE LA ESPECIE Y ACTIVIDAD PESQUERA DEL
MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA - BOYACA”

e Convenio No. 47/341 SUSCRITO ENTRE ISAGEN S.A. E.S.P. y la PISCICOLA SAN
SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, LOGISTICOS Y
FINANCIEROS DE LAS PARTES, PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE PRODUCCION Y
SIEMBRA DE PECES EN LA CUENCA DEL RiO SOGAMOSO Y EMBALSE, DESARROLLA
PROYECTOS DE INVESTIGACION EN ICTIO FAUNA Y REALIZAR LABORES DE CAPTURA
Y TRASLADO DE PECES EN LA CUENCA Y EMBALSE, DE ACUERDO CON LO
ESTIPULADO EN LA LICENCIA AMBIENTAL DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA
SOGAMOSO”
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Convenio No. 00002780 SUSCRITO ENTRE DEPARTAMENTO DE SANTANDER y la
PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “FORTALECIMIENTO DE LA CADENA
PRODUCTIVA DE LA PESCA ARTESANAL, MEDIANTE REPOBLAMIENTO DE CIENAGAS
CON ESPECIES NATIVAS EN EL MAGDALENA MEDIO SANTANDEREANO”

Convenio No. 1-0007-2013 SUSCRITO ENTRE CORPORACION AUTONOMA' REGIONAL
DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA - CORMAGDALENA y la PISCICOLA SAN
SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA REPOBLAR HUMEDALES DE LA CUENCA MAGDALENICA,
JURISDICCION DE CORMAGDALENA, CON ALEVINOS DE ESPECIES NATIVAS COMO
ACCION ESTRATEGICA PARA LA RECUPERACION DE LA PRODUCTIVIDAD PESQUERA
Y FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL DEL SECTOR".

Convenio No. 499-13 SUSCRITO ENTRE MUNICIPIO DE YONDO y la PISCICOLA SAN
SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA REPOBLAR HUMEDALES DE LA CUENCA MAGDALENICA,
JURISDICCION DE CORMAGDALENA, CON ALEVINOS DE ESPECIES NATIVAS COMO
ACCION ESTRATEGICA PARA LA RECUPERACION DE LA PRODUCCION DE LA
PRODUCTIVIDAD PESQUERA Y FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL DEL SECTOR”.

Convenio No. 1233-12 SUSCRITO ENTRE MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA vy la
PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “FORTALECIMIENTO DEL SECTOR
ACUICOLA MEDIANTE LA CAPACITACION, EMPRENDIMIENTO, FOMENTO Y
REPOBLAMIENTO DE LOS CUERPOS DE AGUA EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA”.

Convenio 00002162 SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER y la
PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A. cuyo objeto es: ‘CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD DE COMPLEJOS CENAGOSOS MEDIANTE LA LIMPIEZA DE CANALES
DE COMUNICACION HIDROBIOLOGICA Y EL REPOBLAMIENTO CON ESPECIES NATIVAS
ENE L MAGDALENA MEDIO SANTANDEREANO".

Convenio No. 1-00029-2011 SUSCRITO ENTRE CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA - CORMAGDALENA y la PISCICOLA SAN
SILVESTRE S.A. y la PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: "AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA REPOBLAR
HUMEDALES DE LA CUENCA MAGDALENICA, JURISDICCION DE CORMAGDALENA, CON
ALEVINOS DE ESPECIES NATIVAS COMO ACCION ESTRATEGICA PARA LA
RECUPERACION DE LA PRODUCCION DE LA PRODUCTIVIDAD PESQUERA Y
FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL DEL SECTOR”

Convenio No. 013-15 SUSCRITO ENTRE ALCALDIA DE PUERTO BOYACA y la PISCICOLA
SAN SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS PARA EL REPOBLAMIENTO
DE BOCACHICO Y SENSIBILIZACION A LA POBLACION INFANTIL EN HUMEDALES DEL
RIO MAGDALENA".

Convenio 46/3797 suscrito entre el ISAGEN S.A. E.S.P. y la PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A,,
cuyo objeto es: ‘LA INTEGRACION DE ESFUERZOS TECNICOS, LOGISTICOS Y
FINANCIEROS DE LAS PARTES, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PROYECTO PARA EL
REPOBLAMIENTO ICTICO DEL BAJO SOGAMOSO, DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
DEL PROYECTO HIDRICO DEL BAJO SOGAMOSO”.

Convenio No. 1-0016-2011 suscrito entre el CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
RIO GRANDE DE LA MAGDALENA - CORMAGDALENA y la PISCICOLA SAN SILVESTRE
S.A., cuyo objeto es: “REPOBLAMIENTO ICTIOLOGICO CON ESPECIES NATIVAS EN LOS
HUMEDALES DEL VALLE ALUVIAL DE RIO MAGDALENA EN LA JURISDICCION DE
CORMAGDALENA”.

Convenio No. 0894-2011 suscrito entre el MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA vy la
PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A., cuyo objeto es: “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
PARA FORTALECIMIENTO DEL SECTOR ACUICOLA MEDIANTE LAS ACTIVIDADES DE
REPOBLAMIENTO DE CUERPOS DE AGUA EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA”".

Convenio No. 1-0016-2011 suscrito entre el CORPORACION AUTQNOMA REGIONAL DEL
RIO GRANDE DE LA MAGDALENA - CORMAGQALENA y la PISCICOLA SAN SILVESTRE
S.A., cuyo objeto es: “REPOBLAMIENTO ICTIOLOGICO CON ESPECIES NATIVAS EN LOS
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HUMEDALES DEL VALLE ALUVIAL DE RIO MAGDALENA EN LA JURISDICCION DE
CORMAGDALENA”".

Aunado a lo anterior, los aportes en especie representados en la gestion integral del proyecto y
actividades técnicas especificas por parte del Aliado y Ejecutor del proyecto, permiten la obtencion de
mayores eficiencias y resultados en términos tanto economicos, de cobertura, continuidad del servicio,
como administrativos y de gestion.

Al amparo de los argumentos juridicos expuestos en la presente justificacién de modalidad de seleccion
del contratista, se establece que es viable realizar la ejecucion del presente proceso mediante la
modalidad de contrataciéon directa de un CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, teniendo en cuenta
que:

1. La naturaleza juridica de PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A. es la de una sociedad de economia
Mixta, por acciones de la especie de las andnimas, donde el Estado cuenta con una participacion
accionaria del 72,62%, lo que le permite contratar mediante la figura de convenio interadministrativo.

2. Que el giro ordinario'! de la sociedad de economia mixta, PISCICOLA SAN SILVESTRE SA, le
permite la ejecucion del objeto a contratarse mediante CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

3. Que, de lo analizado al tenor de la doctrina y la jurisprudencia, no se evidencia prohibicion para
adelantar el presente proceso bajo modaiidad de Convenio interadministrativo en las condiciones
seflaladas en el objeto y alcance contractual.

4. Que PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A. tiene idoneidad y experiencia para ejecutar el presente
convenio interadministrativo.

5. Que la sociedad de economia mixta, PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A. tiene la capacidad técnica,
humana, administrativa y operativa. Esto permite identificar a la sociedad de economia mixta,
PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A. como una entidad idénea y competente para el desarrollo del objeto
del convenio.

6. Que la sociedad de economia mixta, PISCICOLA SAN SILVESTRE S.A. no tiene prohibicion para
ejecutar la tipologia especifica del presente CONVENIO al tenor de su alcance.

8. De conformidad con el andlisis del sector, se aprecia que la sociedad de economia Mixta, PISCICOLA
SAN SILVESTRE SA en este momento es la mejor entidad que puede ser aliada para ejecutar el
proyecto que nos ocupa.

Por lo expuesto, se requiere celebrar entre el Distrito de Barrancabermeja- Secretaria General y la
sociedad de economia mixta, PISCICOLA SAN SILVESTRE SA, con capacidad operativa, humana y
administrativa un CONVENIO INTERADMINISTRATIVO que ejecute el proyecto: RESTAURACION DE
ECOSISTEMAS ACUATICOS Y FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD PESQUERA MEDIANTE
EL REPOBLAMIENTO DE ESPECIES NATIVAS EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA,
SANTANDER.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y SUJECION
PRESUPUESTAL.

El presupuesto objeto del presente estudio fue elaborado por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico, Agropecuario y turistico.

El presupuesto oficial fue determinado a partir del analisis de tres (3) cotizaciones vigentes presentadas
por proveedores del sector acuicola, cuya solicitud, recopilacion, revision y analisis fueron adelantados
por profesionales adscritos a la Secretaria de Desarrollo Econémico, Agropecuario y Turistico del
Distrito de Barrancabermeja, en el marco de la estructuracion técnica del proyecto. Las cotizaciones
fueron analizadas bajo condiciones comparables respecto de las unidades de medida, cantidades,
tiempos y alcance técnico requerido para la ejecucién del proyecto. Para la determinacion de los valores
unitarios se aplicd la media aritmética de los valores ofertados para cada item, obteniendo asi una
referencia representativa de las condiciones actuales del mercado.

Para el componente de repoblamiento ictico se verifico, ademas, que las ofertas contemplaran
condiciones equivalentes relacionadas con el suministro de los alevinos, su empaque en condiciones

' El giro ordinario involucra los asuntos que integran el desarrollo del objeto social de una sociedad comercial,

una empresa o entidad publica, lo cual comprende tanto unas actividades directamente relacionadas con dicho
objeto social, asi como otros actos conexos al mismo (Agencia Nacional de Contratacidn Publica -CCE, Concepto
C-082 de 2022)
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adecuadas para el transporte de organismos vivos, el transporte terrestre y/o fluvial hasta los humedales
priorizados y el acompafiamiento técnico para el proceso de siembra. Estas condiciones se encuentran
incorporadas de manera homogénea en las cotizaciones analizadas.

Como resultado de la metodologia aplicada, los valores unitarios adoptados para la estructuracion del
presupuesto oficial corresponden a los valores promedio obtenidos del estudio de mercado.

Todos los soportes antes mencionados se encuentran en el proyecto de inversion radicado y viabilizado
por la secretaria de planeacion del Distrito.

El presupuesto para la intervencion que soporta el presente estudio es el siguiente:

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Restauras (s COnecuvcad €c0i0gica dé 108 ECOSISIMAS 3CUIC08 en Barancabermeps medanie 13 Creacion de corredores nidncas y B rehabikacion de habuats acuancos claw
pars el 10 G8 ESpecies DTS
FRODUCTO . Servcio de apoyo en & f ¥y estuchuracidn de p CONFINANCIACION.
ACTIVIDAD 1. Formulacion ded plan operativo de intervencion y gestion de pemisos ante la AUNAP
COMGO DANE | ITEM DETALLE Wa0AD | TIEMPOMES CANTIDED VALOR LNITARIO VALOR TOTAL -
1.1 |[MANO DE OBRA CALIFICADA Valor Parcial Valar Parcial
835 Servicios Veterinarios
83550 [Otros servicios veterinarios
Profesional dei area anbiental, indtustnal
T | O o e SR s B | oo 2 | § 595599500 | S 1199999000 S 1199500
Para coordinacion, seguiniento y cunplinsento de Mes
activicades tecmcas y ejecucion general
Profesional det drea anbiental especialista Personal
1.1 2jagronomica, velennana, 2001ECus1a ¢ CATeras Mcb- 2 t s SCOO00000 (S 10.000.00000 3 10.000.000,00
afines -
S | $  21.999.890,00 $  21.999.990,00
1 I I I I
1.2_|MANO DE OBRA NO CALIFICADA | | | |
839 Otros vic ) ecni y empresariaes n.c.p.
83990 Otros L P ionales, técnk y empresariales n.c p.
Personal
1.2.1|Personal de apoyo tecrico e 2 I 3 I S 3000.00000 16.000 000 00 $  18000.00000
ey
Subtotal 18.000.000,00 §  18.000.000.00
T T T T TOTAUAG TA|S 5999988000 | :
ACTIVIDAD 2, Rep {ogico con ak de i€ Natvas en cuerpos de agua pRontancs,
CODIGO DANE | ITEM [ DETALLE UHNIDAD | TIEMPOMES CANTIOAD VALOR UITARIO YALOR TOTAL
2.1 [INSUMOS UHIDAD| TIEMPO CANT, VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
811 Servicios i 0 del gobmweno
91118 Otros servicios de 1a adiministracion poblica n.c.p.
Sienbra ocachi h
g |Fieore de e mos coSocestico e 8 ES oo 2 4725483 |3 35600 | 162402485600 [ 10000024800 | § 172402461000
nagdaienae)
5 s nauilio (S )
211 Siembra ge alevings de blanguilio (Sorubim REving 2 56.000 | s 131300 165,528 000 00 s 185.528.000,00
cuspicaudus)
Subtotal| $2.009.552.858,00 $ 1.909.552.610.00

| TOTAL PRESUPUESTO PROYECTO| §2.049.652.645,00 | $ 100.000.248,00| $ 1.949.552.600,00]

5. PLAZO DE EJECUCION:

El Convenio tendra un plazo de ejecucion de dos (02) meses, contados a partir del Acta de inicio. Se
suscribira acta de inicio una vez se cuente con el respectivo registro presupuestal, el certificado de
aprobacion de garantias y el soporte del pago del impuesto de timbre (si hay lugar a ello).

6. VALORY ENTREGA DE APORTES

El valor total del convenio asciende a la suma de DOS MIL CUARENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MCTE
($2.049.552.848) de los cuales los aportes por entidad seran de la siguiente manera:

Aporte en siembra de alevinos
Aporte en Dinero Distrito correspondiente a 259.068 alevinos de la
especie Bocachico.
$1.949.552.600 $100.000.248
$2.049.552.848

ENTREGA DE LOS APORTES POR PARTE DEL DISTRITO:

ElI DISTRITO de Barrancabermeja, entregara los desembolsos de sus aportes de la siguiente manera:
Primer Desembolso: Equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor del aporte del Distrito, que
corresponde a la suma de correspondiente a la suma de NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS PESOS M/CTE ($974.776.300),
previa acreditacion del avance correspondiente a las actividades previstas en el cronograma y la
presentacion y aprobacion por parte del supervisor de los siguientes productos y soportes:
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Plan Operativo de Intervencion, el cual debera contener, como minimo, la metodologia de
ejecucion, cronograma de actividades, zonas priorizadas, programacion técnica del
repoblamiento ictiolégico.

Soportes de las visitas técnicas de reconocimiento y priorizacién de los puntos de intervencion.
Soportes de la concertacion comunitaria para la selecciéon de los sitios de liberacion.
Registros de medicion de parametros fisicoquimicos.

Registro fotografico y georreferenciacion de los puntos evaluados.

Plan Técnico de Actividades y sus respectivos anexos.

Soporte de la gestion adelantada ante la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP
para la obtencion del permiso de repoblamiento ictiologico y, cuando corresponda.

Acreditacion del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales,
cuando iegalmente haya lugar.

Certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del convenio.

Sequndo y ultimo desembolso: Equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor del aporte del

Distrito, que corresponde a la suma de correspondiente a la suma de NOVECIENTOS SETENTA Y
CUATRO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS PESOS M/CTE
($974.776.300), previa acreditacion del cumplimiento de las actividades restantes previstas en el
cronograma y la presentacién y aprobacion por parte del supervisor de los siguientes productos y
soportes:

Ejecucion de las jornadas de repoblamiento ictiolégico en los siete (7) cuerpos de agua
priorizados, conforme a las condiciones técnicas establecidas.

Actas de entrega de alevinos.
Actas de las jornadas de repoblamiento.
Registros fotograficos y georreferenciados de las actividades ejecutadas.

Soportes de las acciones de educacion ambiental y de la participacién de las comunidades
beneficiarias.

Resultados del seguimiento y monitoreo efectuado.

Presentacion y aprobacion por parte del supervisor del informe final de ejecucidn, el cual
debera contener, como minimo:

o Las actividades desarrolladas.

o Los resultados obtenidos.

o Laevidencia documental, fotografica y técnica del repoblamiento ictiologico realizado.

o Las acciones de educacion ambiental ejecutadas.

o La participacion de las comunidades beneficiarias.

o Los resultados del seguimiento y monitoreo efectuado.

o Las recomendaciones para garantizar la sostenibilidad del ecosistema intervenido.
Suscripcion del acta de recibo final a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

Acreditacion del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales,
cuando haya lugar.

La presentacion del respectivo permiso o autorizacién requerida para la ejecucion de las
actividades realizada ante la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP

Presentacion de la cuenta de cobro o documento equivalente y demas documentos requeridos
para el tramite del pago.

Certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato.
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Paragrafo. Los pagos estaran sujetos a la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC), al cumplimiento de los requisitos legales y contractuales y a la expedicién de la certificacion de
cumplimiento por parte del supervisor del contrato.

INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

La presente contratacion no se encuentra cobijada por ningun Acuerdo Internacional o Tratado de
Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.

JESSI \Y) RENO SALOM
cre ano%neral
Alcaldia Distritél de Barrancabermeja
: | NOMBRE FUNCIONARIO b FIR@ \ FECHA
. Proyecto: . Yesenia Galvis Aguilar (Aspectos Financieros) | ! Julio 2026
i Aprob6: Jessie Moreno Salom Secretario General ? ‘ Julio 2026

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones lggales vigentes y por lo tanto, bajo
i nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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