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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
l. INTRODUCCION

A continuacion, se documenta el Andlisis del Sector que elabora la SECRETARIO DE MINAS, MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO AGROPECUARIO, en cumplimiento de lo sefialado en el Decreto 1082
de 2015 que reglamenta la contratacion estatal en la Republica de Colombia y que permite conocer
como y quienes pueden proveer el suministro objeto del Proceso de seleccion cuyo objeto es:

“SUMINISTRO DE INSUMOS Y CANASTAS BASICAS DE ALIMENTOS PARA ATENDER A LAS
FAMILIAS AFECTADAS POR LOS DIFERENTES ACONTECIMIENTOS Y DESASTRES
NATURALES OCURRIDOS EN EL MUNICIPIO DE EL PASO - CESAR”

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 prescribe?:

“(...) Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
presentacion el andlisis necesario para conocer lo relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. (...)”

En virtud de lo anterior, la entidad Estatal debe realizar un estudio del Sector desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. El resultado del analisis debe
plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion, asi las cosas, se
procederd a realizar el mencionado estudio desde los puntos de vista antes anunciados y en
concordancia con lo establecido en la “GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL
SECTOR”, expedida por Colombia Compra eficiente. Disponible en el linkhttp://
www.colombiacompra.gov.co/es/guia-para-la-elaboracion-de-estudios-de-sector

I DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que, la Constitucion Politica consagra que son “(...) Fines Esenciales del Estado: Servir a la
comunidad, promover a la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principales derechos y
deberes consagrados en la constitucién politica; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. (...)”

Que, es obligacion de la administracion publica, adelantar todos sus procesos contractuales con
observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la funcion publica se encuentra al servicio
de los intereses generales, con el fin de cumplir con los fines del Estado.

Que, el Articulo 311 de la Constitucion Politica, establece que los Municipios “(...) Como entidad
fundamental de la divisién politico - administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultura al de sus
habitantes y cumplir las deméas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes. (...)”

Que, de igual forma la misma carta politica dispone que “(...) La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (...)”

Que, el Articulo 315 de la Constitucion Politica en su numeral 3 expresa que “(...) Es atribucion del
alcalde dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y
prestaciones de los servicios a su cargo”. Los principios rectores de la administracion municipal tienen
como eje fundamental la organizacion y el funcionamiento de los municipios lo cual se desarrolla con
arreglo a lo postulado que rigen la funcién administrativa. (...)”

1 MANUAL MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA (colombiacompra.gov.co)
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Que, el Articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, establece que; “(...) La funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. (...)”

Que, el Articulo 3° de la Ley 489 de 1998, dispone que: “(...) La funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos,
en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen. (...)”

Que, el principal objetivo del Municipio es la prestacion de servicios oportunos y eficientes, que permitan
la satisfaccion de las necesidades de la poblacién, buscando el desarrollo y el crecimiento, disefiando
e incorporando planes, programas y proyectos en beneficio de la comunidad, para un claro y oportuno
mejoramiento del territorio bajo politicas claras y firmes en cuanto a optimizacion de procesos, eficiencia
administrativa, fiscal y la satisfaccion de las necesidades y metas planteadas en el Plan de Desarrollo
municipal de el Paso - Cesar 2024 - 2027 - “EL PASO QUE NOS UNE”

Que, el Plan de Desarrollo “EL PASO QUE NOS UNE” presenta una visién basada en la construccion
colectiva de un municipio préspero, en el que la gestibn gubernamental articule el binomio
administracién publica - sociedad civil; en la gestion de los recursos de manera eficiente, efectiva y
colectivista. Se propone ademas como una apuesta para acelerar el crecimiento y el desarrollo
economico, la inclusién social, la inversion estratégica, y el aprovechamiento de las potencialidades
productivas de todos los sectores del municipio de El Paso.

Que, es por esto por lo que, en virtud del compromiso asumido desde la formulacién del Programa de
Gobierno, se ha construido el Plan de Desarrollo Municipal, 2024-2027, “EL PASO QUE NOS UNE?”,
cuatro (4) ejes principales para el desarrollo y crecimiento socioeconémico de cada uno de los territorios
gue configuran el municipio de El Paso y la subregién Noroccidental del departamento del Cesar: 1. El
Paso nos une en desarrollo social y comunitario, 2. El paso nos une en gobernanza territorial 3. El Paso
nos une en territorio e infraestructura para la vida, 4. El Paso nos une en desarrollo econémico
sustentable y popular. Estos ejes, resultado de la construccidn con la comunidad, se configuraron como
la hoja de ruta para el cuatrienio.

Que, el Municipio de El Paso — Cesar, como entidad territorial responsable de proteger a sus habitantes
y de gestionar el riesgo de desastres dentro de su jurisdiccién, debe adoptar medidas oportunas para
atender a las familias que resulten afectadas por acontecimientos nhaturales o situaciones de
emergencia que alteren sus condiciones normales de vida.

Que, los eventos como inundaciones, vendavales, fuertes lluvias, sequias, incendios, movimientos en
masa u otros fendmenos que puedan presentarse en el municipio pueden ocasionar dafios en
viviendas, pérdida de alimentos, afectacion de los medios de subsistencia, interrupcion de servicios
basicos y limitaciones en el acceso a bienes esenciales. Estas circunstancias ubican temporalmente a
los hogares afectados en una condicion de mayor vulnerabilidad y requieren una respuesta institucional
rapida, organizada y humanitaria.

Que, en ese contexto, la Administraciébn Municipal requiere contar con el suministro oportuno de
insumos y canastas basicas de alimentos para atender las necesidades alimentarias inmediatas de las
familias afectadas. La entrega de estas ayudas busca mitigar los efectos iniciales de la emergencia,
contribuir a la seguridad alimentaria de los hogares damnificados y preservar condiciones minimas de
dignidad, salud y bienestar mientras se adelantan las acciones de evaluacion, recuperacion y
estabilizacion correspondientes.

Que, la adquisicion debera permitir la disponibilidad de productos alimenticios de primera necesidad
que cumplan condiciones de calidad, inocuidad, empaque, conservacion y fecha de vencimiento
adecuada, garantizando su transporte, almacenamiento y entrega en condiciones aptas para el
consumo humano. Las ayudas deberan ser distribuidas a las familias previamente identificadas y
priorizadas mediante los mecanismos de evaluacion de dafios, censos, registros o informes técnicos
gue adelante la entidad competente.
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Que, por lo anterior, se requiere contratar el suministro de insumos y canastas basicas de alimentos
gue permita al Municipio de El Paso — Cesar fortalecer su capacidad de respuesta ante emergencias y
desastres, atender de manera oportuna a las familias afectadas y cumplir con sus responsabilidades
institucionales en materia de gestion del riesgo y proteccion de la poblacion.

Que, en consecuencia, la SUMINISTRO DE INSUMOS Y CANASTAS BASICAS DE ALIMENTOS
PARA ATENDER A LAS FAMILIAS AFECTADAS POR LOS DIFERENTES ACONTECIMIENTOS Y
DESASTRES NATURALES OCURRIDOS EN EL MUNICIPIO DE EL PASO — CESAR constituye una
necesidad objetiva, verificable y prioritaria, orientada a garantizar el desarrollo eficiente, transparente y
organizado del proceso electoral, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado y de las
obligaciones institucionales del ente territorial.

Il. DESCRIPCION DEL OBJETO

OBJETO: EI Municipio de EL PASO - CESAR, ha establecido la necesidad de Contratar; el
“SUMINISTRO DE INSUMOS Y CANASTAS BASICAS DE ALIMENTOS PARA ATENDER A LAS
FAMILIAS AFECTADAS POR LOS DIFERENTES ACONTECIMIENTOS Y DESASTRES
NATURALES OCURRIDOS EN EL MUNICIPIO DE EL PASO — CESAR”

V. CLASIFICACION UNSPSC

El suministro cuya ejecucién constituye el objeto del contrato esta codificado en el clasificador de bienes
y servicios UNSPSC, hasta el tercer nivel, como se indica a continuacion:

| Producto HC()digo UNSPSC\
| GRANO DE CEREAL | 50221101 |
IAZUCARES NATURALES O PRODUCTOS ENDULZANTES|| 50161509 |
| ACEITES VEGETALES O DE PLANTA COMESTIBLES | 50151513 |
| FRIJOL ROJO SECO | 50421800 |
| PESCADO ALMACENADO EN REPISA | 50121538 |
| LENTEJA SECA | 50424500 |
| LECHE EN POLVO | 50131704 |
| SAL DE MESA | 50171551 |
\ CAFE | 50201706 |
\ GRANO DE HARINA | 50221102 |

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

De conformidad con el decreto 1860 de 2021, los codigos se encuentran identificados hasta el cuarto
nivel, tal como lo exige el articulo 2.2.1.2.1.5.1. numeral 2.

V. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades especificas, que
delimitan el alcance de este:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD |CANT L\J/IC‘ILD?A?) IVA VALOR TOTAL

Suministro de kits
alimenticios (arroz, panela,
aceite x litro, avena molida,
frijol rojo, sardina, lentejas,
leche en polvo x libra, sal,

café, harina de maiz)

VALOR TOTAL DEL PROYECTO MONTO AGOTABLE INCLUIDO IVA $ 49.025.340,00

Fuente: Elaboracién del Municipio

PAQUETE| 1 $ 73.560,00 | $13.976,40| $ 87.536,40
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NOTA. El alcance del objeto se describe por unidad, teniendo en cuenta que el contrato que se pretende
suscribir sera a monto agotable, segun la necesidad de la entidad expresada a través del supervisor.
En el presupuesto se prevé una cantidad descrita en una (1) sola unidad, dado que a la entidad solo le
interesa conocer el precio de un solo elemento, por cuanto la necesidad se va atendiendo de acuerdo
a los diferentes acontecimientos.

NOTA: El valor Unitario y el Valor Total del presente presupuesto pueden ser modificados por el
proponente sin que sobre pase el presupuesto oficial destinado para llevar a cabo el presente proceso
de contratacion, que segun lo expuesto asciende al valor de CUARENTA Y NUEVE MILLONES
VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS CON CERO CENTAVOS MCTE ($
49.025.340, 00), PRESUPUESTO DEFINIDO PARA LA CATEGORIA DE MINIMA CUANTIA.

VI. ANALISIS DEL SECTOR

El municipio realiza el ANALISIS DEL SECTOR requerido conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto
1082 de 2015, establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de Riesgo. Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir,
permite disefiar el Proceso de Contratacion con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo de Riesgo.

De conformidad con el objeto contractual, para la satisfaccion de las necesidades con especificaciones
técnicas descritas, se requiere de un proveedor, persona hatural o juridica, que cumpla con las
condiciones previstas en los estudios previos e invitacién publica, asi mismo que tenga experiencia en
este tipo de oficio. Para la determinacion del valor se tuvieron en cuenta factores como la experiencia
del proveedor.

Adicionalmente, se hizo un muestreo a través del SECOP Il revisando la contratacion de este tipo de
servicios lo que, aunado al plazo estipulado, genera la determinacion del valor y la escogencia del
proveedor. En razén a que el estudio de sector econdmico en la modalidad de minima cuantia debe
ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de
contrato y a los riesgos identificados para el proceso de contratacion, la entidad ha estimado solamente
los siguientes componentes que se estiman relevantes para conocer de fondo el sector econémico de
que se trata.

VII. ASPECTOS GENERALES
PARTICIPACION PIB, POR DEPARTAMENTOS

Para 2024pr, el PIB nacional es 1.706.447 miles de millones de pesos, a precios corrientes. Los
departamentos con mayor PIB son Bogota D.C. y Antioquia con 430.151 y 253.232 miles de millones
de pesos, respectivamente.

Por su parte, los departamentos con menor PIB son Guainia 'y Vaupés con 605 y 472 miles de millones
de pesos, respectivamente.

Tabla 1. Producto Interno Bruto por departamento
Miles de millones de pesos a precios corrientes
2024™

Departamento 2024 Departamento 2024
COLOMBIA 1.706.447 Norte de Santander 27389
Bogota D.C. 43051 Narifo 25835
Antioquia 253.232 Magdalena 24026
Valle del Cauca 166.349 Casanare 23586
Santander 109.532 La Guajira 17.618
Cundinamarca 108.202 Quindio 14.587
Atlantico 76818 Sucre 13770
Bolivar 61.185 Arauca 9.209
Meta 54797 Choed 7.582
Boyaca 45232 Caquetd 6.831
Tolima 37.046 Putumayo 6.091
Cauca 31.103 San Andrés y Providencia® 2.454
Cesar 31092 Guaviare 1.396
Cardoba 30952 Amazonas 133
Huila 29.310 Vichada 1.167
Caldas 28821 Guainia 605
Risaralda 28675 Vaupés 472

Fuente: DAME, Product
*5an Andrés, Providen
""oreliminar

terno Bruto por Departamento.
y Santa Catalina (Archipiélago)

Fuente: bol-PIBDep-2024pr.pdf
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TASA DE DESEMPLEO POR DEPARTAMENTOS?

Los departamentos con mayor brecha fueron Magdalena (10,7 p.p.), Bolivar (9,1 p.p.) y Cesar (8,8
p.p.). Los departamentos que registraron las menores brechas fueron Quindio (0,6 p.p.), Boyacé (1,7

p.p.) y Santander (1,8 p.p.).

Grifico 25. Tasa de desocupacion (TD) segiin sexo

23 departamentos
Aiio 2024

Departamentos
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Fuente: DANE, GEIH

pp. entuales
N ndidas con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018
lig 3

la de los hombi

Fuente: Boletin departamentos

Para el afio 2024, la tasa de desocupacion de Cesar fue 11,3%, mientras que en 2023 se ubicé en
12,0%. La tasa de ocupacion se ubicé en 52,1%, mientras que en el afio anterior fue 52,6%. Finalmente,
la tasa global de participacion fue 58,8% frente al 2023 que se ubicé en 59,8%.

Grafico 9. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Cesar
Anual (2016 - 2024)

Tasas TGP-TO (%)

TasaTD (%)

Fuente: DANE, GEIH.

—TGP TO =——TD

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,

Mata: cifras aproximadas a un decimal

PIB Y EVOLUCION
Panorama Mundial

El panorama econdmico mundial
persistentes que han impactado a

Fuente: Boletin departamentos

continla enfrentando retos producto de choques recientes y
las principales economias. Las tensiones geopoliticas como la

prolongacién de la invasion de Rusia a Ucrania y otras guerras regionales, el endurecimiento de las

condiciones financieras, los cuellos

de botella en las cadenas de suministro y la incertidumbre en el

comercio global han generado un entorno de crecimiento moderado y desequilibrios inflacionarios. Las
proyecciones mas recientes del Banco Mundial estiman que el crecimiento del PIB mundial sera de
alrededor del 2,6% en 2026, manteniéndose en niveles relativamente bajos comparados con décadas
pasadas y reflejando la debilidad de la demanda global y la desaceleracion de varias economias

emergentes y avanzadas.

2 https://www.dane.gov.cof/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHDepartamentos-2024.pdf
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A pesar de las presiones, la economia global ha mostrado resiliencia frente a la incertidumbre de
politicas comerciales y fiscales, aunque con crecimiento contenido y lentamente sostenido en los
préximos afios. Segun el Banco Mundial, se proyecta que el crecimiento mundial permanezca estable
en torno al 2,6% en 2026 y se eleve ligeramente en 2027, reflejando cierta flexibilizacion de las
presiones inflacionarias y condiciones financieras algo mas favorables.

La respuesta de los bancos centrales ha sido determinante para controlar la inflacion, aunque con
enfoques que varian entre regiones. En algunos paises desarrollados se observa una moderacion
gradual de los bancos centrales hacia tasas mas acomodaticias a medida que se logra cierto control
de precios, mientras que otros como Australia han reactivo incrementos de tasas en 2026 ante repuntes
de la inflacion.

En las economias emergentes también se perciben tasas de interés altas como herramienta para
mitigar la inflacién, aunque con sefiales de posibles ajustes mas adelante en 2026 para estimular la
actividad econémica. Por ejemplo, el Banco Central de Brasil ha indicado la intencion de iniciar un ciclo
de recortes de tasas a medida que la inflacién converge hacia su objetivo.

Economia Colombiana

Colombia ha mostrado resultados mixtos en su desempefio econémico reciente. Segun proyecciones
oficiales y de organismos internacionales, el crecimiento del PIB colombiano se ubicé cerca de 3,0%
en 2025, mientras que para 2026 se espera una expansion cercana al 2,9%, apoyada por la
recuperacion del consumo y la inversion, en un contexto de moderacién gradual de la inflacion.

El mercado laboral colombiano ha mostrado signos de fortaleza, con la tasa de desempleo
descendiendo a niveles no vistos en décadas, cerrando 2025 alrededor del 8,9%, impulsada por la
dinamizacién de sectores clave de la economia.

En materia de precios, Colombia ha logrado una significativa reduccién de la inflacién respecto a los
picos de 2022, pero aun enfrenta retos para mantenerla en torno a las metas del Banco de la Republica,
estimandose una convergencia gradual hacia el objetivo oficial durante 2026—-2027.

Pese a estos avances, persisten desafios estructurales significativos en materia de pobreza,
desigualdad y déficit fiscal, los cuales demandan politicas econdmicas y sociales que impulsen no solo
el crecimiento del PIB, sino también la inclusién social y la sostenibilidad de las finanzas publicas a
mediano plazo.

En conclusion, aunque la economia mundial y la colombiana evidencian capacidad de recuperacion y
resistencia ante choques externos, el contexto actual exige un enfoque continuo en la estabilidad
macroecondémica, la promocién de la productividad, la atraccion de inversion y la mitigaciéon de
vulnerabilidades estructurales para fomentar un crecimiento mas robusto y sostenido.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

indice de Precios al Consumidor {IPC)

Variacién anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (diciembre)

Variacién anual Variacidn mensual

IPC tatal 5,20 5.10 0,46 0.27

Fuente: DANE - IPC informacioén técnica
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En Diciembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue:

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2024 - 2025

6,00
510
5,00

4,00

3,00

Porcentaje %

2,00

1,00
046 027

L

Anual Mensual
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Fuente: DANE, IPC.

Fuente: DANE - IPC informacién técnica

Resultados del mes de Diciembre 2025

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases, variacion y
contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registrd una variacion de 5,10% en comparacion con diciembre
de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacioén (7,36%), Salud
(7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (5,10%).

Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos
(4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%),
Recreacion y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacién y comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo
del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

2024 2025
Dwisianes do Gasta Fosa (%) Wariaciin (%) e Variazian (%) B
Forcenhuales Forcentales
Rostaurantes y hoteles a4 TR 0,85 Tal 0y
Educacién 441 10,62 0,41 ] 0,30
Salud 1.7 B84 0,08 A 0,12
Bebidas akcchécas y tabaca 1,70 B.&T 0,09 637 o1
Transporte: 12493 B 0,70 838 o,
TOTAL 100,00 B30 8,20 8,10 B,
Almentcs y bebidas ro alcohdlicas 1508 am 0,63 507 0,96
Benes y servicos diversos 556 4,33 oe 487 1,2
Alopmienta, agua, dlecincdad, gas y oiros combusibles 132 [ 2,13 4,76 1,48
::I::::cs. articulos para of hogar ¥ para la conservacion andnarna def 218 248 0,08 141 511
Prendas de vestr y calzada 348 08 o.07 212 o7
Recreackn y cultura ara 0,21 1,01 185 1, 0
Irformacien ¥ comunicacian 453 0,93 0,02 1,22 0,08

Fuente: DAMNE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables cbedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: DANE - IPC informacién técnica

Conclusiones: Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,32 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.?

% Fuente: DANE - IPC informacion técnica

— 7
Calle 3 No. 3-52 / Municipio de El Paso, Cesar

’ Tels. Conmutador: (57)+(55) 5530473 - 5530303 - 5530153 - 5530041
www.elpaso-cesar.gov.co

alcaldia@elpaso-cesar.gov.co



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

Alcaldia de

ELPASO

NIT. 800.096.592-2

Republica de Colombia
Departamento del Cesar

Producto Interno Bruto (PIB)

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: bol-PIB-1lItrim2025.pdf

PIB desde el enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al
mismo periodo de 2024pr.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2025""-11 / 2025”7 20251 7

2024111 2024" 202511
Agticultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 1.0
Explotacion de minas y canteras 57 7.2 08
Industrias manufactureras 41 21 15
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade® 23 o7 07
Caenstruccién 15 27 11
Comercio al por mayer y al por menar® 56 51 02
Informacion y comunicaciones 19 1.8 04
Actividades financieras y de sequros 43 35 23
Actividades inmobiliarias 21 20 05
Actividades profesionales, cientificas y téc nicas? 11 13 01
Administracion plblica, defensa, educacién y salud® B0 4.4 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 07 04 10
actividades de servicios® ' | |

Valor agregado bruto 3.6 28 13
Impuestos menos subvenciones sabre los productos 27 25 a9
Producto Interno Bruto 3.6 2,8 1.2

Fuente: DANE, PIB_ T

Fuente: bol-PIB-IlItrim2025.pdf

Actividades econOmicas
Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).
En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto

presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:
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+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

PIB de Colombia en el primer trimestre del 2025

En el segundo trimestre de 2025, el PIB de Colombia creci6 un 2,1 % en comparaciéon con el mismo
trimestre del afio anterior.

Este resultado es superior en 0.4 puntos porcentuales en comparacion con el segundo trimestre del

2024, en que el crecimiento fue de 1.7% y esta dentro del rango proyectado por los expertos, que lo
ubicaban entre 2% y 3,2% para el periodo de referencia.

Grdfica 11 Crecimiento anual del PIB, porcentaje trimestre.
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Fuente DANE- cuentas nacionales

Fuente: OEE JCY Informe econémico-segundo informe-sept-2025

Dentro de las actividades que destacan por presentar crecimientos significativos se encuentran:
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, con un aumento del 7,5. Comercio al por mayor
y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y Almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 5,6%, Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca crece
3,8% y Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales que crece 1,8%.

Politica monetaria e inflaciéon

Luego de un entorno inflacionario caracterizado por niveles histéricamente altos en 2022 y 2023,
cuando la variacién anual del IPC alcanzé un maximo de 13,3 % en marzo de 2023, el pais ha entrado
en una fase de moderacion sostenida. Durante 2024, la inflacion descendié de manera progresiva,
cerrando el afio en torno al 7,4 %, lo que confirmd la efectividad de la politica monetaria contractiva y
la normalizacién de las cadenas de abastecimiento.

En lo corrido de 2025, la trayectoria descendente se ha consolidado: la inflacion total pasé de 5,2 % en
marzo a 4,9 % en junio, mientras que la inflacion sin alimentos se redujo de 5,7 % a 4,9 % en el mismo
periodo. Este comportamiento refleja una convergencia entre ambas mediciones, indicando que los
productos de primera necesidad dejaron de presionar diferencialmente el costo de vida.

A pesar de la mejora, los niveles actuales aln superan la meta de largo plazo del Banco de la Republica
(3 %), lo que sugiere que, si bien el proceso de desinflacion avanza en la direccidn correcta, todavia se
requiere cautela en la politica monetaria antes de alcanzar la estabilidad de precios deseada.
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TASA DE CAMBIO

La tasa de cambio puede generar una influencia negativa o positiva en la produccién colombiana, segin
sea su tendencia y el origen y destino de los productos.

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar
de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas
entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el
mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la
TRM con base en las operaciones registradas en la siguiente gréfica:

GRAFICA DEL PRECIO DEL DOLAR EN EL ARO 2026
3805
3775
3745
715
3685
3655
3625

3595
31.12.2025 4.01.2026 8.01.2026 12.01.2026 16.01.2026 20.01.2026 24.01.2026 28.01.2026 1.02.2026

Fuente: Comportamiento del délar en el afio 2026 en Colombia

BALANZA COMERCIAL*

En el periodo enero — noviembre de 2025, las importaciones colombianas se ubicaron en US$64.451
millones CIF y registraron un crecimiento de 10,3%, con respecto al mismo periodo del afio anterior.
Este comportamiento lo explico, en especial, el aumento de las importaciones de bienes de consumo
(21,1%), materias primas y productos intermedios (7,2%) y las importaciones de bienes de capital y
materiales de construccion (5,7%).

Los quince principales productos importados representaron el 35,7% del total. Disminuyeron las
compras de gas de petroleo y residuos de aceite de soya. Se registr6 aumento en el resto,
destacandose: automdviles, motocicletas, medicamentos dosificados, maiz, maquinas para el
procesamiento de datos, teléfonos, vehiculos para mercancias, sangre para usos terapéuticos, petréleo
refinado, insecticidas, instrumentos para medicina, neumaticos nuevos y polimeros de etileno.

Por origen, los principales proveedores fueron: China, Estados Unidos, Unidn Europea, Brasil y México.
Estos cinco origenes participaron con el 73,2% del total importado.

4 Importaciones y balanza comercial, noviembre 2025
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De los principales paises de origen, los mayores incrementos se registraron en las compras originarias
de: Trinidad y Tobago (306,4%), ZF Refineria de Cartagena (83,4%), Corea del Sur (41,2%), Pera
(26,2%), Suiza (24,9%), Tailandia (23,7%), Vietnam (22,6%), entre otros. Se observé reducciones de
las compras de Colombia realizadas a: Bolivia (-13,7%), Canada (-2,4%), Estados Unidos (-0,8%),
Argentina (-0,2%), entre otros. En el acumulado a noviembre de 2025, el déficit fue de US$15.204
millones, superior en US$5.225 millones en comparacion con el mismo periodo del afio anterior.

Importaciones de Colombia
noviembre 2025
Gréfico 1. Importaciones mensuales
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Grafico 2. Variacién anual y variacidn 12 meses
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Fuente: Importaciones y balanza comercial, noviembre 2025

En noviembre de 2025, las importaciones alcanzaron US $5.890 millones CIF aumentaron 0,3% con
respecto al mismo mes de 2024 y presentaron una disminucion de 10,5% con respecto a octubre de
2025. La variacion 12 meses se ubic6 en 10,0%.

ANALISIS LEGAL: Realizado el andlisis regulatorio existente para la presente contratacion, se
encontré que se deben tener en cuenta la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto reglamentario
1082 de 2015 y demas normas en la materia, en los cuales se consigna el caracter obligatorio de los
Estudios y Documentos Previos, los cuales sirvan de soporte para la futura contratacion, a fin de que
el proponente pueda valorar el alcance de lo requerido por la entidad en materia de contratacion.

ANALISIS COMERCIAL: Los bienes y servicios que pretende adquirir la entidad, se consideran parte
del sector de suministros. Al realizar la ponderacion de los valores unitarios en las consultas hechas en
diferentes bases de datos de dicho gremio, asi como el barrido realizado en el SECOP |l para verificar
los precios colgados para este tipo de procesos o similares en la region y el pais, se eligi6 el precio
promedio para elaborar el Presupuesto Oficial.

. . ~ Valor Modalidad
Entidad Objeto contractual Afo (COP) / tipo
gieetgre;aéls g;geztrl]%?agel Adquirir 500 kits de mercados para la Minima
g ge Y asistencia como ayuda humanitaria a ||2024{/$50.970.000 .
Desastres de Santiago de " cuantia
Cali las familias afectadas por desastres.
Secretaria de Gestion del | Suministro de 500 kits de cocina como
Riesgo de Emergencias y ayudas humanltana}s para personas |, ,llecs 598 000 Mlnlma
Desastres de Santiago de afectadas por situaciones de cuantia
Cali emergencia y desastres.
Suministro de mercados a precio
Alcaldia Municipal de unitario para garantizar ayuda Minima
Zarzal, Valle del Cauca humanitaria inmediata a poblacién en 2024/$14.942.450 cuantia
condicion de desplazamiento forzado.

Fuente: https://colombiacompra.gov.co/secop-ii

Los referentes analizados confirman que el suministro de canastas o kits alimentarios constituye una
necesidad recurrente de las entidades territoriales para brindar atencion humanitaria inmediata. La
modalidad de seleccion depende de la cuantia, la cobertura, el nimero de kits requeridos y la necesidad
de distribucién; no obstante, para adquisiciones locales de menor valor es frecuente el uso de minima
cuantia.

ANALISIS FINANCIERA: El tipo de servicios se pueden ver impactados en sus costos por la variacion
en la meta de inflacion, precios de mercado, etc. Teniendo en cuenta procesos similares y el histérico
de la entidad territorial, se estableci6 el valor a contratar.
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ANALISIS ORGANIZACIONAL Y TECNICA: Las condiciones técnicas del objeto del proceso de
contratacion estan contempladas en los estudios previos; en términos generales se observa que el
desarrollo técnico y las caracteristicas del producto, asi como sus especificaciones de calidad, se
mantienen a la vanguardia en cuanto a calidad de los bienes y servicios a suministrar.

ANALISIS MUNDIAL DEL MERCADO: El fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana
es un desafio multidimensional que requiere enfoques integrales y colaborativos a nivel local, nacional
e internacional. Es fundamental abordar las causas subyacentes de la inseguridad y promover politicas
y practicas que fomenten la inclusién, la justicia y el respeto a los derechos humanos para construir
comunidades seguras y resilientes en todo el mundo.

PERFIL REQUERIDO: EI servicio debe contratarse a una persona natural o juridica con idoneidad y
experiencia con relacién al objeto, y demas actividades relacionadas con el objeto contractual

VIIl.  ESTUDIO DE LA OFERTA

Serén todas aquellas personas naturales con un establecimiento de comercio o una persona juridica
cuyo objeto social u actividad econémica le permita ejecutar el objeto contractual y que disponga de
manera inmediata de los servicios y bienes a suministrar.

FORMA DE PAGO: ElI MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA, mediante un 50% DE PAGO ANTICIPO
Y EL OTRO 50% mediante actas parciales de ejecucidn, previa presentacion de la correspondiente
factura, acompafiada del certificado de cumplimiento a satisfaccion por parte del supervisor del contrato
y constancias de pago de las obligaciones por conceptos de Seguridad Social Integral (Salud, Pension,
Riesgos laborales) y parafiscales si a ellos hubiere lugar.

La entidad no se responsabilizara por la demora en el pago al contratista y/o contratistas, cuando ella
fuere provocada por encontrarse incompleta la documentacién que sirva de soporte para el tramite de
las cuentas de cobro y/o facturas, y no se ajusten a cualquiera de las condiciones establecidas en el
presente documento.

Para los pagos se debera tener en cuenta: 1. El Contratista debera acreditar el cumplimiento de las
obligaciones sefialada en el inciso 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007; 2. Adicionalmente, el contratista, debera acreditar cuando solicite el pago, que
se encuentra al dia con los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social y aportes parafiscales.

MODALIDAD DE SELECCION: Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la cuantia, las
especificaciones técnicas, el tipo de contrato y la forma como las demas entidades han realizado los
procesos de contratacién similar, se recomienda utilizar la modalidad de seleccién correspondiente a
la minima cuantia, menor valor.

PLAZO DE EJECUCION: El plazo para la ejecucién del contrato sera de MONTO AGOTABLE SIN
EXCEDER DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2026, contados a partir de la fecha de la suscripcion del acta
de inicio. En todo caso para el inicio de la ejecucién del contrato se requerira del cumplimiento de los
demas requisitos que para tal efecto contemplan las normas legales y reglamentarias. PARAGRAFO.
El contrato se entiende perfeccionado con la firma de las partes. Para su ejecucion se requerira de la
aprobacion de las garantias si a ello hubiere lugar y a expedicion del registro presupuestal.

OFERENTES: De acuerdo con la informacién obtenida en el estudio de la demanda se observa que se
ha contratado con diversos oferentes el presente objeto de contratacion.

OBSERVACIONES: En el estudio del analisis realizado a procesos de este mismo tipo a las entidades
estatales se pudo observar que todos fueron adjudicados y celebrados de forma normal entre el
contratista y el contratante; también se pudo observar que en el proceso contractual participo mas de
un proponente en la mayoria de los casos, por lo que el riesgo de que el proceso sea declarado desierto
y la necesidad quede insatisfecho es bajo. Teniendo en cuenta la naturaleza del proceso los riesgos
gue se pueden presentar se enuncian los siguientes:

v El incumplimiento del contratista.

v" Mala calidad del servicio y de los bienes.

v' Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones.
v El no pago oportuno por parte del municipio
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RECOMENDACIONES: De igual manera, al elaborar los estudios previos y la invitacién publica la
entidad puede solicitar otros indicadores financieros y organizacionales segun lo dispuesto en el Manual
de Determinacion de Requisitos habilitantes expedido por la Agencia Colombia Compra eficiente y
atendiendo a: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los
posibles oferentes desde la perspectiva comercial, tal y como lo establece el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del
decreto 1082 de 2015°.

> Indice de endeudamiento: Este indicador tiene por objeto medir en qué grado y de qué forma
participan los acreedores dentro del financiamiento de la empresa.

> Indice de liquidez: Se le denomina también Relacion Corriente y se establece para verificar la
disponibilidad de recursos de la Empresa a corto plazo para afrontar sus compromisos a corto
plazo, representando las veces que el Activo Corriente puede cubrir el Pasivo Corriente.

> Razén de cobertura de intereses: Esta razén financiera nos da un resultado que significa que
por cada peso de interés que la empresa debe pagar, es decir, mide el grado hasta el cual las
utilidades de la empresa pueden disminuir sin transformarse en pérdidas al cubrir los costos de
intereés.

> Rentabilidad del Patrimonio: Este indicador determina la rentabilidad del patrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido
en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

> Rentabilidad del Activo: Este indicador determina la rentabilidad de los activos del proponente,
es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo.
A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

RECOMENDACION DEL ESTUDIO: Luego del estudio realizado y teniendo en cuenta la modalidad de
seleccion se determina que no se exigiran indices financieros y de capacidad organizacional, pues en
las minimas cuantias se exige capacidad financiera cuando el pago se hace previo a la entrega del
bien o cuando la entidad considere en aras de salvaguardar los principios rectores de la contratacién.

IX. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Caracteristica Condicién

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro

Clase contenido en una pdliza para entidades estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.
psegurado/ MUNICIPIO DE EL PASO — CESAR identificado con NIT 800.096.592 — 2
Amparo Vigencia Valor Asegurado \
BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION | Igual al plazo del contrato y | Cien por ciento (100%) del valor
DEL ANTICIPO hasta la liquidacion del | entregado a titulo de anticipo
contrato o] hasta la
Amparos, vigencia y amortizacion del anticipo
valores asegurados CUMPLIMIENTO GENERAL del contrato y el | Hasta la liquidacion del | Diez por ciento (10%) del valor
pago de las multas y la clausula penal pecuniaria | contrato del contrato
que se le impongan
CALIDAD DEL SERVICIO Por él término de duracion del | Diez por ciento (10%) del valor
contrato y cuatro (4) meses | total del contrato
mas.

. Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo societario que figura en el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su
sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

. No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el

Tomador contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion de cada
uno de los integrantes.

. Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada

por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion

y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Numero y afio del contrato

L]
Informacioén . Objeto del contrato
necesaria dentro de | e Firma del representante legal del contratista
la pdliza . En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es

$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

5 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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Finalmente, con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente
a cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los
cometidos del Municipio de EL PASO - CESAR.

ORIGINAL FIRMADO

LEONILDA DEL CARMEN ROYERO YALI
SECRETARIO DE MINAS, MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO AGROPECUARIO
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