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ANALISIS DEL SECTOR DECRETO N° 1510 DE 2013 COMPILADO EN EL DECRETO 1082 DE 2015.

ENTIDAD QUE CONTRATARA: ALCALDIA MUNICIPAL COROZAL - SUCRE

DEPENDENCIA QUE POSEE LA | DESPACHO DE SECRETARIA DE

NECESIDAD: GOBIERNO, ADMINISTRATIVA E
INCLUSION SOCIAL MUNICIPAL

FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL | SECRETARIA DE GOBIERNO,

ESTUDIO ADMINISTRATIVA E INCLUSION SOCIAL
MUNICIPAL

MODALIDAD DEL PROCESO: MINIMA CUANTIA, DE CONFORMIDAD

CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2°
DE LA LEY 1150 DE 2007, MODIFICADO
POR EL ARTICULO 94 DE LA LEY 1474 DE
2011, Y LOS ARTICULOS 2.2.1.2.1.5.2 DEL
DECRETO 1082 DE 2015 Y DEMAS
NORMAS

FECHA COROZAL, JULIO DE 2026

El Municipio de Corozal, con base al articulo 15 del Decreto N° 1510 de 2013 compilado
en el Decreto 1082 de 2015, procede a realizar el andlisis del sector que hard parte del
expediente procesal del contrato. El andlisis abarca la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. Para su desarrollo se tendrd en
cuenta la guia metodolégica editada por Colombia Compra Eficiente, con atencién
rigurosa de la naturaleza del contrato que se pretende celebrar. En este caso por tratarse
de la celebracion de un contrato producto de un proceso de una seleccidon por minima
cuantia, tipologia prestacidon de servicios, serd necesario que la Entidad Estatal haga un
estudio de la oferta y la demanda del sector en el Municipio de Corozal, Municipio en el
cual se desarrollard la ejecucion del contrato sin perjuicio de que pueda participar todo
interesado.

I. DEFINICION DE LA NECESIDAD.

La Alcaldia Municipal de Corozal cuenta con funcionarios y contratistas que desarrollan
actividades administrativas, operativas y de atencién al publico, las cuales los exponen a
diversos factores de riesgo laborales de cardcter locativo, psicosocial, publico,
ergondmico y asociados a situaciones de emergencia. No obstante, se evidencian
necesidades de fortalecimiento en los conocimientos, competencias y prdcticas
relacionadas con la Seguridad y Salud en el Trabagjo, lo que puede limitar la capacidad
de los servidores publicos para identificar, prevenir y controlar oportunamente los riesgos
presentes en sus entornos laborales.

Asimismo, el Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo requiere la ejecucion
permanente de actividades de capacitacion y sensibilizacién orientadas a promover una
cultura institucional de prevencién, autocuidado y responsabilidad frente a la seguridad
laboral.

El problema radica en la ausencia o insuficiencia de procesos formativos periddicos, lo
cual puede generar desconocimiento de los procedimientos de actuacién ante
emergencias, debilidades en la gestion de riesgos laborales, afectaciones al bienestar
fisico y mental de los trabajadores y un menor nivel de cumplimiento de las disposiciones
normativas vigentes en materia de Seguridad y Salud en el Trabagjo.

Dentro de la Alcaldia se identifican necesidades especificas relacionadas con el
fortalecimiento de habilidades para la conciliacién de entornos intralaborales y
extralaborales, el desarrollo de la resiliencia, la prevencién del riesgo publico, la
identificacién y control del riesgo locativo, el fortalecimiento del liderazgo de los servidores
publicos.
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La magnitud del problema se evidencia en la recurrencia de conductas asociadas al
desconocimiento de normas bdsicas de seguridad y salud en el trabagjo que tfienen
algunos funcionarios y confratistas de la entidad, lo que general a veces discordia dentro
del ambiente laboral.

Este proyecto se encuentra enmarcado dentro del Plan de Desarrollo del Municipio de
Corozal 2024-2027 " Juntos construimos oportunidades”, asi:

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024/2027 “Juntos construimos oportunidades”

Linea estratégica: EJE 2: COROZAL UN CAMINO HACIA LA PRODUCTIVIDAD

Programa(s) Plan de PROGRAMA: 4599 - Eficiencia, Eficacia y Efectividad en la Gestion Publica
Desarrollo: de Corozal.

De igual manera se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones 2026.

II. IDENTIFICACION DEL BIEN, SERVICIO U OBRA QUE SATISFACE LA NECESIDAD:

CODIGO DESCRIPCION
UNSPSC - 80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL
UNSPSC - 80141902 REUNION DE EVENTOS
UNSPSC -90111600 FACILIDADES PARA ENCUENTRO
UNSPSC - 90101600 SERVICIOS DE BANQUETES Y CATERING

Ill. PERSPECTIVA LEGAL.

A. FUNDAMENTO JURIDICO DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR: Por ser un contrato
de prestacidén de servicios y que a su vez el presupuesto oficial no excede del diez por
ciento de la menor cuantia, el proceso que se pretende adelantar para satisfacer la
necesidad definida, se encuentra incurso en la modalidad de minima cuantia, el cual se
puede celebrar tomando como fundamento de derecho el articulo 94 de la ley 1474 de
2011, gue introdujo el numeral 5 al articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 84 y
siguientes del Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de 2015, reglamentario
de laley 80 de 1993, la Ley 361 de 1997, la Ley 590 de 2000, la Ley 816 de 2003, la Ley 1150
de 2007, la Ley 1450 de 2011, la Ley 1474 de 2011, el Decreto-ley niUmero 4170 de 2011 vy el
Decreto-ley nUmero 019 de 2012.

B. FUNDAMENTO JURIDICO DEL OBJETO DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR:
Las obligaciones que se deriven del contrato que se celebre para satisfacer la necesidad

planteada, se enmarca en el desarrollo de las cldusulas de su esencia y naturaleza,
negocio juridico, que, sin perjuicio a las normas civiles y comerciales aplicables al
contrato, se desarrolla por las clausulas accidentales que se pacten en atencién al tipo
de conftrato, en este caso, el contrato de prestacidn servicios. Desde el punto de vista del
objeto preciso se regula por la ley 724 de 2001, entre otras que regulan el tema.

IV. A PERSPECTIVA COMERCIAL.

Atendiendo la naturaleza del contfrato a celebrar, el cual se caracteriza por ser un
confrato propio del derecho privado, su perspectiva comercial es bastante amplia desde
el punto de vista de la oferta y de la demanda, la cual se analiza atendiendo la
naturaleza del contrato, asi como las caracteristicas propias del servicio a prestar, el cual,
segun sus especificaciones y cuantia, determina potencialmente quienes adquieren en el
comercio y quienes ofertan. A continuacién, se hace un andlisis del mercado teniendo en
cuenta el bien a adquirir y el monto del presupuesto estimado para el efecto.

A. DEMANDA: Definida por los economistas como la canfidad de bienes y servicios
que los compradores o consumidores estdn dispuestos a adquirir para satisfacer sus
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necesidades o deseos, quienes, ademds, tienen la capacidad de pago para
realizar la transaccidén a un precio determinado y en un lugar establecido.

La curva de la demanda tiene siempre una pendiente decreciente o negativa, se
inclina hacia abajo y hacia la derecha porque representa una relacion inversa
entre el precio y las cantidades.

Curva de la demanda

i

i~

Precios por unidad

200 250 e 360 400 450 600 560
Cantidades demandadas

Las entidades estatales por su naturaleza, al no poseer la capacidad técnica para
desarrollar de manera auténoma los bienes, obras o servicios, deben acudir a la
figura de la contratacién administrativa para adquirir y satisfacer sus necesidades.
Esta situaciéon las hace potencialmente demandantes de bienes y servicios y por
consiguiente de bienes, obras y servicios que demandan la satisfaccién de
necesidades de la sociedad y que para las autoridades administrativas obedecen
al cumplimiento de objetivos y metas trazados en planes de desarrollo, planes de
accién o planes de compras y adqguisiciones.

El Municipio de Corozal, histéricamente ha venido contratando la prestacién de
servicios para el apoyo operativo y logistico. Para mds claridad de la demanda se
invita a consultar en las paginas web de las entidades a partir del Decreto 2170 de
2002 y en el SECOP después del ano 2008 para que se revise la demanda en
contratos de prestacién de servicios por parte de las entidades estatales, lo cual
servird de referente histérico.

OFERTA: Definida por los economistas como el conjunto de bienes y servicios que
se ofrecen en el mercado en un momento determinado y con un precio en
concreto.

La ley establece que existe una relacién directa entre la variacion en la cantidad
ofrecida, frente a la modificacidén en el precio. Para los productores el precio
representa un ingreso, por lo que un precio elevado estimula a los productores a
aumentar la produccién y a los vendedores a ofrecer mds de un producto dado,
mienfras un precio bajo muchas veces ni siquiera alcanza a cubrir los costos de
produccién. Se formula como:

“Entre mds alto sea el precio mayor serd la cantidad ofrecida, permaneciendo
otros factores constantes”

Grdéficamente se muestra la cantidad total de un producto que los productores
estdn dispuestos a producir o vender, en un determinado periodo de tiempo, a
diversos precios del producto, cuando los demds factores de la oferta
permanecen constantes. La curva de la oferta normalmente fiene pendiente
positiva que muestra una relaciéon directa entre los precios y las cantidades.

Direccion: Carrera 28 N.312-08.2Sdo Piso, Palacio Municipal, Telefax: 2858659
Pagina web: www.corozal-sucre.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE COROZAL - SUCRE

ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 892.280.032-2

Cddigo: F-GG-A-04 Version: 01 | Fecha: noviembre 28 de 2011

Un movimiento en esta curva se da solo si hay variacién de los precios, si hay
cambios en otras variables afectardn toda la curva causando un desplazamiento
en la misma.

Se dice que existe competencia perfecta cuando un mercado es altamente
competitivo y eso, en materia de confratacidén estatal se logra cuando se
establecen reglas objetivas y proporcionadas acorde con la naturaleza propia del
contrato con sujecion expresa del precio. A continuacion, se grafica la curva de la
oferta bajo las reglas de su ley doctrinaria.

Curva de la oferta

Precios unitarios

Para el caso que nos ocupa, al no exceder el contrato de un valor que supera el
10% de la menor cuantia, éste debe someterse a la modalidad de seleccién de la
Minima Cuantia, la cual se regula en las leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011 y en el
articulo 84 y siguientes del Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de
2015. Al segmentar el mercado en atencién a la norma anterior, el andilisis de |a
oferta debe centrarse en las personas naturales o juridicas que cumplan con la
condicién de comerciantes y que su objeto social en el comercio le permita
prestar servicio de apoyo logistico y/o operativo en la organizacidén de eventos a
nivel nacional o extranjero sin limitacién alguna y que cumplan con los requisitos
exigidos en las reglas de participaciéon, oferta de contrato que se suscribird con el
gue venda al menor precio segun las reglas del mercado.

V. PERSPECTIVA FINANCIERA.

Por tratarse de un proceso de contratacidon por seleccion de minima cuantia y
atendiendo lo descrito en la perspectiva comercial, el valor del contrato se encuentra
sujeto a las reglas del mercado, en este caso al menor precio ofertado con base de la
oferta de contrato que realiza la entidad y por ofro lado la oferta que presenten quienes
se postulen como oferentes. Desde el punto de vista financiero, igualmente, los oferentes
deberdn mostrar capacidad para apalancar el servicio, ya que el contrato lleva como
modalidad de pago asi 50% por concepto de anticipo y el 50% restante con el acta final.

La entidad para respaldar el contrato deberd expedir el correspondiente certificado de
disponibilidad presupuestal y por la naturaleza de contrato a suscribir se pactard como
forma de pago condicionado a la enfrega.

VI. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

Con base a lo dispuesto en las normas comerciales y las disposiciones legales en cuanto a
capacidad, la necesidad descrita que se pretende satisfacer con el confrato de
prestacion de servicios, desde el punto de vista organizativo, éste se puede celebrar con
una persona natural o juridica idénea, de manera individual o asociativo, entendiendo
por idoneidad para la persona natural la que tenga la categoria de comerciante a través
de un establecimiento de comercio que le permita prestar el servicio de apoyo asistencial
operativo vy logistico a eventos y de la persona juridica que ésta contenga en su objeto
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social la capacidad para prestar el servicio de apoyo asistencial operativo y logistico a
eventos con las respectivas autorizaciones de cardcter legal.

VII. PERSPECTIVA TECNICA.

Como quiera que se trata de un contrato de prestacion de servicios, desde el punto de
vista técnico para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contrato que se
derive del proceso, el proponente escogido deberd acreditar el servicio prestado cumpla
con las exigencias de las reglas de participacion. Desde el punto de vista de la
experiencia deberd acreditar por lo menos que ha prestado en el comercio servicio
similares al que se pretenden adquirir por lo menos un (01) aho en la materia con
entidades estatales sin perjuicio de la experiencia especifica que exijan los pliegos de
condiciones si a ello hubiere lugar.

VII. PERSPECTIVA DEL ANALISIS DE RIESGO.

A. ANALISIS DE RIESGOS EN ATENCION A LAS GARANTIAS: Por la naturaleza del

contrato, como quiera que se trata de un contrato de prestacidén de servicios de
un proceso de minima cuantia y que la forma de pago serd contraentrega, sin
perjuicio a las garantias comerciales que amparan los productos, en el proceso
que se derive para la satisfaccion de la necesidad se puede prescindir de la
exigencia de garantias.

B. ANALISIS DE RIESGO EN ATENCION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES: Siempre Por tratarse

de un contrato cuyo objeto obedece obedece al campo comercial, siempre que
se presenten las siguientes situaciones que afecten el equilibrio del contrato, el
riesgo se asumird de la siguiente manera:

TIPIFICACION ASIGNACION ESTIMACION
Clase Concepto Probabilidad Impacto
Son los derivados de los cambios de las | Conftratista Baja Medio - Alto

o

Riesgos

Sociales
Politicos

politicas  gubernamentales 'y de
cambios en las condiciones sociales
que tengan impacto en la ejecucion
del contrato.

Riesgos Financieros

Enddgenos: (i) el riesgo de | Enfidad Alto
consecucién de financiacion o riesgo
de liguidez para obtener recursos para
cumplir con el objeto del contrato
Exdgenos: el riesgo de las condiciones | Contratista Media- Baja Media- Alto
financieras  establecidas para la
obtencién de los recursos, tales como
plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones,
entre ofros.

Efecto inflacionario.

Suspensién del giro de recursos por
parte de la Nacién, como medida de
control.

Fuerza mayor o caso fortuito.

Riesgos
Regulatorios

Efecto negafivo del ingreso por Contrafista Baja Medio - Alto
incremento de las contribuciones
fiscales de los contratos de prestacion
de servicios implementadas  por
reforma tributaria Nacional.

Intrinsecos al contrato ensi

Aumento de los gastos asociados al Contratista Baja Medio - Alto
contrato por fendmenos asociados a la
oferta y la demanda de la economia
Nacional

Declaratoria de quiebra o situacién
inferna de calamidad del contratista
que afecte el cumplimiento de sus
obligaciones.

Desequilibrio del ingreso por el no
recibo del pago de los honorarios a
causa de embargos o cualquier
medida cautelar que afecte el
confratfo  no provocada por la
empresa.
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Incumplimiento del objeto contfractual. Confrafista Baja Medio - Alto
Incumplimiento del pago de aportes al Contratista Medio- Baja Media- Alto

sistema de seguridad social o
alteracion de los soportes de pago del
mismo

Informacién errbnea o desactualizada, Entidad Alto Medio
aportada por la enfidad para la
ejecucién del contfrato

Funcionario responsable,

QOriginal firmado
HELEN GONZALEZ MULETT
Secretaria Administrativa, de Gobierno e Inclusion social Municipal

Revisé — JOSE D. VERGARA - ASESOR JURIDICO EXTERNO ../

Direccion: Carrera 28 N.312-08.2Sdo Piso, Palacio Municipal, Telefax: 2858659
Pagina web: www.corozal-sucre.gov.co




