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Asunto: Justificacion de Adicién No.1, Prérroga No.2 y Modificacion No.1 al contrato de
obra No. 4518-2025

De conformidad con lo previsto en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de
2015 y demés normas reglamentarias del Estatuto General de la contratacion, que disponen
que toda obligacidn contractual en la que haga parte una entidad debe estar precedida de
un estudio, en el que se materialice la necesidad, conveniencia y oportunidad de la
contratacion y las apropiaciones presupuestales correspondientes, el equipo técnico de la
Secretaria de infraestructura, se permiten presentar el presente estudio técnico, juridico y
financiero que justifica la necesidad de efectuar prérroga No.2, adicion No.1 y modificacion
No.1 al contrato de obra cuyo objeto es “REALIZAR LA REPARACION Y ADECUACION
DE LA CUBIERTA DEL TEATRO MUNICIPAL SANTIAGO LONDONO DEL MUNICIPIO
DE PEREIRA.”, previo a las siguientes consideraciones:

La Administracion Municipal, mediante la Comunicacion de Aceptacion de la Oferta de
fecha 21 de octubre de 2025, adjudicé y designé al sefior GONZAGA VALENCIA
HERRERA, identificado con cédula de ciudadania No. 10.082.352, como contratista para
la ejecucion del contrato de obra cuyo objeto es: “REALIZAR LA REPARACION Y
ADECUACION DE LA CUBIERTA DEL TEATRO MUNICIPAL SANTIAGO LONDONO
DEL MUNICIPIO DE PEREIRA".

1. ANALISIS JURIDICO

La solicitud de adicion, prérroga y modificacién contractual encuentra sustento en el marco
normativo de la contratacién estatal, particularmente en lo dispuesto por el articulo 40 de la
Ley 80 de 1993, el cual establece que, en virtud del principio de autonomia de la voluntad
y con el propésito de cumplir los fines estatales, las entidades publicas pueden modificar
de comun acuerdo las condiciones inicialmente pactadas, siempre que dichas
modificaciones se encuentren dentro de los limites de la legalidad.
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En concordancia con lo anterior, los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993 reconocen la
facultad de la Administracién para introducir modificaciones a los contratos estatales, ya
sea de manera unilateral o bilateral, cuando ello resulte necesario para evitar la
paralizacion de la ejecucion contractual, garantizar la continuidad del servicio o asegurar
la adecuada satisfaccion del interés general. En este sentido, tanto la adiciéon de recursos
como la prérroga del plazo contractual constituyen mecanismos legitimos para asegurar la
culminacion del objeto contratado cuando sobrevienen circunstancias técnicas o
materiales que asi lo exigen.

La Sentencia C-300 de 2012 reafirmd que los contratos estatales pueden ser modificados
cuando ello resulte indispensable para la consecucién de los fines del Estado, destacando
que estas modificaciones pueden materializarse mediante acuerdos bilaterales, en
aplicacion de los principios de buena fe, equilibrio contractual y colaboracion entre las
partes.

De igual forma, el Expediente 20811 del 14 de octubre de 2011 ha sefalado que las
adiciones y deméas modificaciones contractuales deben responder a necesidades objetivas,
verificables y debidamente soportadas técnica y financieramente durante la ejecucién del
contrato, condiciones que se cumplen en el presente caso.

En efecto, la necesidad de la adiciébn presupuestal se encuentra sustentada en la
incorporacién de actividades e insumos no previstos inicialmente, pero necesarios para la
correcta ejecucion del objeto contractual, mientras que la prérroga del plazo se justifica en
los retrasos derivados de dichas circunstancias, haciendo indispensable ampliar el término
de ejecucion para garantizar la culminacion de la obra sin afectar su calidad ni funcionalidad.

Lo anterior se encuentra debidamente soportado en los informes del contratista, el
cronograma actualizado, las visitas técnicas de seguimiento y el concepto favorable emitido
por la supervisién del contrato, en observancia del principio de planeaciéon consagrado en
el articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, estas medidas se enmarcan en el principio de eficacia de la funcién
administrativa previsto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en cuanto permiten
adoptar decisiones oportunas y adecuadas para asegurar la continuidad de la ejecucion
contractual y la satisfaccion del interés general.

En consecuencia, la adicion, prorroga y modificacion propuesta cumplen con los criterios
de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, en la medida en que constituyen medidas
idéneas para garantizar la correcta ejecucion del contrato, la culminacién de las actividades
requeridas y el cumplimiento de la finalidad publica perseguida.

Finalmente, resulta procedente efectuar la Modificacién No. 1 al numeral 17 del estudio
previo y el literal d) del numeral 8 de la aceptacién de la oferta, relacionada especificamente
con el amparo de estabilidad y calidad de la obra, con el fin de ajustar la vigencia de la
garantia a los parametros establecidos en la normativa vigente en materia de contrataciéon
estatal, garantizando asi una adecuada cobertura de los riesgos asociados a la ejecucion
contractual, en armonia con los principios de responsabilidad, planeacion y proteccion del
interés publico.

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PLANEACION Y PREVISION
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De conformidad con la informacion técnica aportada por el contratista durante la ejecucién del
Contrato de Obra No. 4518 de 2025, se evidencia que las actividades inicialmente previstas
estuvieron orientadas al mantenimiento de la cubierta del Teatro Municipal Santiago
Londofio, conforme a las condiciones visibles y al alcance definido durante la etapa
precontractual. Sin embargo, una vez iniciadas las labores y efectuadas las inspecciones
detalladas sobre los diferentes componentes que conforman el sistema de cubierta, se
identificaron patologias, deterioros y condiciones constructivas que no podian determinarse
con precisiéon antes del inicio de la intervencion, debido a que gran parte de estas se
encontraban ocultas o requerian la ejecucién de actividades preliminares para su diagnéstico
integral.

Como resultado de las revisiones técnicas realizadas en campo, se evidenciaron
afectaciones asociadas al avanzado deterioro de canales principales, perimetrales y
menores, elementos de drenaje, boquillas, remates, caballetes, limatesas y demas
componentes complementarios de la cubierta, cuya condiciébn actual compromete la
adecuada evacuacion de aguas lluvias y genera filtraciones y humedades al interior de la
edificacion. Adicionalmente, se identific6 la necesidad de ejecutar actividades de
reparacion, impermeabilizacion, adecuaciéon y reemplazo de elementos que no se
encontraban contempladas dentro del alcance inicial del contrato, pero que resultan
indispensables para garantizar la funcionalidad, durabilidad y efectividad de la intervencion
que se adelanta.

Ahora bien, en el desarrollo de las diversas labores constructivas se identificaron
situaciones que no pudieron advertirse en la fase precontractual ni en el proceso de
planificacién inicial, debido a que permanecian ocultas. Estas condiciones se hicieron
evidentes Unicamente al ejecutar intervenciones directas sobre las &reas objeto de obra,
asi como durante las actividades de desmonte y retiro de componentes constructivos del
inmueble.

Las inspecciones realizadas en campo permitieron verificar la incidencia de factores
climéticos en el deterioro progresivo de la edificacion. Asimismo, se detectaron filtraciones
de humedad que se identificaron mientras se adelantaban los trabajos, afectando distintos
elementos del edificio y evidenciando la necesidad de implementar soluciones técnicas
complementarias a las previstas inicialmente en el alcance del proyecto.

La incorporacion de estas actividades adicionales, que no fueron posibles de definir al inicio
del proceso contractual, hace imprescindible ajustar la programacion vigente de la
intervencion. Dichas labores resultan fundamentales para garantizar la adecuada
culminacion de la obra.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que las actividades adicionales requeridas
obedecen a condiciones técnicas verificadas durante la ejecucion contractual y necesarias
para atender integralmente las problematicas identificadas en la infraestructura intervenida,
se hace necesario ampliar el plazo de ejecucion en veinte (20) dias calendario y adicionar
recursos por valor de TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($35.499.230), con el fin de
garantizar la correcta culminacion del objeto contractual, la calidad de las obras ejecutadas
y la proteccion de la inversidn publica realizada sobre la edificacion.
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2. VIABILIDAD TECNICA DE LA SOLICITUD:

2.1 JUSTIFICACION DE ADICION 1 Y PRORROGA 2

De acuerdo con el analisis técnico realizado por la Direccién de Obras de Infraestructura y
Equipamiento Urbano, se verificaron los soportes presentados por el contratista GONZAGA
VALENCIA HERRERA, mediante oficio radicado el 5 de junio de 2026. A partir de esta
revision se evidencia que la solicitud de adicion presupuestal por valor de TREINTA Y
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA

PESOS M/CTE ($35.499.230) y la prorroga por veinte (20) dias calendario presentado por
el contratista se encuentran justificadas en aspectos de caracter técnico y normativo que
afectan directamente la ejecucion del proyecto. A partir de esta revision se evidencian las
siguientes consideraciones:

Del analisis técnico realizado a la cubierta del Teatro Municipal Santiago Londofio se
evidencia un problema funcional de caracter progresivo, asociada principalmente a la
obsolescencia, deterioro acumulado y ausencia prolongada de mantenimiento de los
diferentes elementos que conforman el sistema de cubiertas, situacion que no fue
completamente previsible al momento de la estructuracion inicial del contrato.

Si bien la teja Standing Seam tipo sandwich, la cual fue instalada hace aproximadamente
cinco (5) afios segun informa el contratista, se encuentra en términos generales en buen
estado, el diagndstico permite establecer que su configuracion geométrica y los empalmes
finales hacia las canales impiden el acceso para labores de inspeccién, limpieza y
mantenimiento, obligando al transito peatonal directamente sobre las canales. Esta
condicion ha acelerado de manera significativa el deterioro de dichos elementos y ha
generado afectaciones indirectas sobre la propia teja, como procesos de corrosion,
contaminacién del nucleo aislante y proliferacion de vegetacion.

Adicionalmente, se identific6 un alto grado de deterioro en limatesas y caballetes, los cuales
presentan corrosion generalizada, fallas en tornilleria, traslapos y sellos, convirtiéndose en
focos activos de filtracion que generan humedades permanentes al interior del teatro,
afectando zonas sensibles como la silleteria, la tramoya y el escenario.

El sistema de canales, tal como lo manifiesta el contratista, tiene una antigiedad superior
a los cuarenta (40) afios, el cual constituye el principal origen de las patologias observadas.
Las canales principales y perimetrales han sido sometidas histéricamente a transito
peatonal continuo, sin haber sido disefiadas estructuralmente para dicha carga, lo que ha
producido pandeos, grietas longitudinales, deformaciones, pérdida de pendiente hidraulica
y empozamientos permanentes. A esto se suma la presencia de reparaciones parciales e
inadecuadas con mantos asfalticos superpuestos, que lejos de solucionar el problema, han
generado nuevas zonas de retencion de agua y acelerado los procesos de corrosién desde
el interior de la lamina.

En sectores especificos, como la fachada de la Calle 18, la situacion es especialmente
critica debido a la interferencia de elementos estructurales existentes (cabezales de
columnas) que reducen la seccion hidraulica de las canales, provocando rebosamientos
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que descargan directamente sobre la fachada y generan deterioro visible en los paramentos
exteriores del teatro.

Por su parte, el sistema de boquillas y bajantes presenta un estado de deterioro
practicamente total, con conexiones inexistentes, boquillas oxidadas y pérdidas de
continuidad hidraulica, permitiendo que las aguas lluvias se filtren hacia el interior del
edificio y hacia los muros perimetrales. Esta condicion ha generado afectaciones
recurrentes en el interior del teatro y representa un riesgo directo para bienes patrimoniales,
como el piano antiguo ubicado en el &rea posterior del escenario.

Finalmente, se evidencia que, con el alcance contractual inicialmente previsto, solo es
posible atender de manera parcial las filtraciones mas criticas, sin lograr una intervencion
integral que garantice la funcionalidad, durabilidad y vida util del sistema de cubiertas en su
conjunto. Persisten frentes de obra indispensables relacionados con nivelacion,
impermeabilizacion total, reposicion de elementos metalicos deteriorados y adecuacion de
accesos para mantenimiento, los cuales resultan determinantes para evitar la reaparicion
de humedades y la progresidn del dafio estructural y arquitecténico del teatro.

El balance de obra elaborado por el contratista demuestra que los recursos inicialmente
asignados son insuficientes para cubrir la totalidad de las actividades requeridas para las
reparaciones y adecuaciones de la obra, no obstante, las actividades incluidas en esta
solicitud son prioritarias para asegurar la funcionalidad de los puntos criticos intervenidos.

En cuanto al plazo contractual, el andlisis de los cronogramas y las condiciones de
ejecucion evidencia que las nuevas actividades implican procesos constructivos
especializados. Por tal razén, la prérroga de veinte (20) dias resulta técnica y
operativamente razonable, permitiendo la adecuada ejecucién de las obras adicionales y la
culminacion del proyecto sin comprometer la calidad, estabilidad y seguridad estructural.

Adicionalmente, el contratista no presentard reclamaciones por mayor permanencia ni
costos indirectos derivados de esta solicitud, lo cual garantiza la estabilidad financiera del
contrato y el uso eficiente de los recursos publicos asignados.

De acuerdo con los informes técnicos y el seguimiento de la supervisién, el proyecto
presenta un avance fisico del 90%. Este porcentaje evidencia que la obra se encuentra en
plena etapa de ejecucion, lo que hace necesario contar con la adicion presupuestal y la
ampliacion de plazo de manera oportuna, con el fin de no generar retrasos en la secuencia
constructiva.

Adicionalmente, se verifica el cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40
de la Ley 80 de 1993, segun el cual los contratos estatales no podran adicionarse en mas
del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial. En el presente caso, el Contrato de Obra
No. 4518-2025 fue celebrado por valor de SETENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($71.637.470), por
su parte, la Adicion No. 1 propuesta asciende a TREINTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE
($35.499.230). En consecuencia, la adicion solicitada representa un valor inferior al 50%
del valor inicial del contrato, encontrandose dentro de los limites legales establecidos por
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el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, raz6n por la cual resulta juridicamente procedente su
aprobacién. Respecto a la determinacién del valor de la Adicién No. 1, se precisa que este
fue establecido a partir de la elaboracion de los correspondientes Analisis de Precios
Unitarios (APU) para cada una de las actividades adicionales requeridas durante la ejecucion
del contrato por parte del contratista de obra. Para tal efecto, se realiza un estudio de
mercado que incluye la consulta y comparacion de cotizaciones de materiales para la
ejecucion de las actividades identificadas en campo. Como resultado de dicho ejercicio, y en
aplicacion de los principios de economia, responsabilidad y eficiencia en el manejo de los
recursos publicos, se adopta como base para la estructuracion de los APU el menor valor de
las cotizaciones presentadas por el contratista para cada uno de los insumos requeridos,
garantizando que los precios incorporados correspondan a valores de mercado verificables y
razonables. En consecuencia, el valor de la adicion presupuestal obedece a una
metodologia objetiva de cuantificacibn de costos, sustentada técnicamente mediante los
respectivos analisis de precios unitarios y soportada financieramente en las condiciones
reales del mercado al momento de la solicitud.

En consecuencia, y con fundamento principal en la verificacion realizada por esta Direccion,
el equipo técnico de la direccion operativa de Obras de Infraestructura y Equipamiento
Urbano considera TECNICAMENTE VIABLE otorgar la Prérroga No. 02 y la adicién No. 1
al Contrato de Obra No. 4518-2025, con el fin de asegurar la culminacion adecuada de la
reparacion y adecuacion de la cubierta del Teatro Municipal Santiago Londofio del Municipio
de Pereira.

2.2 JUSTIFICACION Y VIABILIDAD DE LA MODIFICACION No. 1

En la estructuracién del proceso contractual y en la suscripcién del Contrato de Obra No.
4518-2025 se estableci6 para el amparo de estabilidad y calidad de la obra una vigencia de
seis (6) meses, término que resulta insuficiente frente a la naturaleza del contrato y a los
estandares normativos y técnicos aplicables en materia de estabilidad y calidad de las obras
ejecutadas. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las
entidades estatales deberan exigir a los contratistas las garantias necesarias para amparar
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, en desarrollo de los principios de
responsabilidad, transparencia y proteccion del interés publico.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1082 de 2015, que reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica, establece el régimen de garantias en la contratacion estatal
y dispone que en los contratos de obra debe exigirse el amparo de estabilidad y calidad de
la obra, cuya vigencia debera corresponder a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.3.1.14,
modificado por el articulo 3 del Decreto 399 de 2021, el cual establece que dicha garantia
debe tener una vigencia no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha en la cual
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la Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra.

No obstante, la misma disposicion normativa establece que la Entidad Estatal podra
determinar condiciones diferentes respecto a la suficiencia de la garantia cuando existan
razones técnicas debidamente justificadas por un experto en la materia objeto del contrato,
lo cual debe quedar consignado en los documentos del proceso contractual.

En ese sentido, y atendiendo a la naturaleza, alcance y caracteristicas técnicas de las
actividades contempladas en el contrato, las cuales corresponden a labores de
mantenimiento y adecuaciones locativas en infraestructura existente, y no a la ejecucién de
obras estructurales de gran complejidad ni a la construccion de nuevas edificaciones, se
considera técnicamente razonable establecer una vigencia del amparo de estabilidad y
calidad de la obra por un término de tres (3) afios contados a partir de la suscripcién del
acta de recibo final.

Lo anterior, teniendo en cuenta que las actividades desarrolladas corresponden
principalmente a intervenciones de caracter locativo y de mantenimiento, cuyos posibles
defectos constructivos, vicios ocultos o fallas en la ejecucién se evidencian ordinariamente
dentro de un plazo menor al previsto para obras de mayor complejidad estructural, razén
por la cual el término propuesto resulta proporcional, razonable y acorde con el riesgo
técnico asociado al contrato.

Adicionalmente, es importante precisar que las garantias contractuales constituyen
mecanismos accesorios al contrato principal, cuyo propésito es proteger el patrimonio
publico y asegurar el adecuado cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas
por el contratista. En ese sentido, el ajuste de la vigencia del amparo de estabilidad y
calidad de la obra no implica modificacién del objeto contractual, del alcance de las
obligaciones ni del valor del contrato, ni altera el equilibrio econémico del mismo.

En virtud de lo anterior, y en aplicacion del principio de responsabilidad previsto en el
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, asi como del deber de direccidn, vigilancia y control de la
actividad contractual que le corresponde a la Entidad Estatal, se hace necesario ajustar la
vigencia del amparo de estabilidad y calidad de la obra con el fin de adecuarlo a los
parametros normativos aplicables y garantizar una cobertura suficiente frente a los riesgos
asociados a la ejecucion del contrato.

En consecuencia, resulta procedente Modificar el numeral 17 MECANISMOS DE
MITIGACION DEL RIESGO. Del estudio previo y el literal d) del numeral 8 “GARANTIAS”
de la Aceptacion de la oferta del contrato de Obra No. 4518 de 2025, con el fin de ajustar
la vigencia del amparo de estabilidad y calidad de la obra de seis (6) meses a tres (3) afios,
contados a partir de la suscripcion del acta de recibo final de la obra, la cual quedara asi:

d) Estabilidad y calidad de la obra: Por una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor total del contrato de obra, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato
y tres (3) afios mas, contados a partir de la suscripcion del acta de recibo final de la obra.

La anterior modificacion cuenta con el aval técnico de la supervision del contrato, quien
conceptia que el término de tres (3) afios resulta suficiente y proporcional frente a la
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naturaleza de las actividades ejecutadas y los riesgos asociados a las mismas.

3. EJECUCION FINANCIERA

BALANCE FINANCIERO

Valor total del
contrato o convenio

SETENTA'Y UN MILLONES SEISCIENTOS TREINTA 'Y SIETE
MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS ($71.637.470) MCTE

Fechade inicio:

26/11/2025

Fechadeterminacion

Estado de las
Garantias:

1 31/12/2025
Prorroga 1: TREINTA (30) DIAS A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2026
ggohadetermmamon 30/12/2026
Suspension 1: 29/01/2026
Reinicio 1: 29/07/2026
geoha de terminacion 30/07/2026
Pagos realizados ala 0
fecha:
Valor ejecutado no
pagado: $64.473.723
Saldo pendiente por
ejecutar: $7.163.747
Porcentaje de 0
Ejecucion: 90%
P_orcentz?ue por 10%
Ejecutar:

Vigentes

Pdliza de cumplimiento: 580 47 994000094773
Pdliza de Responsabilidad civil extracontractual:580-74-
994000028642

El Contrato No. 4518 DE 2025, se encuentra EN EJECUCION, con un porcentaje de

AVANCE DE 90%

4. ANEXOS

e Solicitud del contratista, remitida el 5 de junio de 2026.

Cuadro de balances.

e Informe de supervision.

5. SOLICITUD DE APROBACION

De conformidad con las razones expuestas, se recomienda al ordenador del gasto, autorizar
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la adicion No.1, prorroga No.2 y modificacion No.1 del contrato No 4518-2025, cuyo objeto
es: “REALIZAR LA REPARACION Y ADECUACION DE LA CUBIERTA DEL TEATRO
MUNICIPAL SANTIAGO LONDONO DEL MUNICIPIO DE PEREIRA” de acuerdo con las
condiciones indicadas en la siguiente tabla:

PrérrogaNo.2a VEINTE (20) DIAS CALENDARIO A PARTIR DEL 31 DE JULIO
suscribir DEL 2026

Nuevafechade 19/08/2026

terminacion:

TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE
($35.499.230)

Valor de adicion
No.1 a suscribir

Certificado de Certificado de disponibilidad presupuestal No. 4935 del 14 de

Disponibilidad
Presupuestal mayo del 2026

CIENTO SIETE MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL
Valor total

SETECIENTOS PESOS M/CTE ($107.136.700)

De conformidad con las razones expuestas anteriormente, y de acuerdo con el informe de
supervision en el cual se avala la adicion No.1, prérroga No. 2 y modificacién No.1 del
contrato de obra, se recomienda al ordenador del gasto, autorizar dichas solicitudes al
contrato de obra No. 4518-2025, cuyo objeto es REALIZAR LA REPARACION Y
ADECUACION DE LA CUBIERTA DEL TEATRO MUNICIPAL SANTIAGO LONDONO
DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

Teniendo en cuenta el concepto técnico emitido y las recomendaciones formuladas por la
Supervision, se acoge lo alli sefialado y se recomienda a la Ordenadora del Gasto adelantar
las gestiones administrativas pertinentes para la suscripcion de la Adiciéon No.1, prérroga
No.2 y modificacion No.1 del contrato mencionado, en los términos y condiciones definidos.

Atentamente,

=== = =

DANILO FLOREZ SALGADO

Supervisor

Proyect6: Juan David Londofio Rojas
Ingeniero Civil-Contratista
Secretaria de infraestructura

Revisién componente juridico: Anyeli Jaramillo Soto
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