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CARTA DE CONCLUSIONES
87111

Bogota D.C.

Doctor

ALFRED IGNACIO BALLESTEROS ALARCON

Director General

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA — CAR
sau@car.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca -CAR. Vigencia 2025. CGR-CDMA No. 003-2026.

Respetado doctor Ballesteros,

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia y en desarrollo
del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la vigencia 2026, adelant6 Auditoria
Financiera al periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de
2025, dicho examen incluyo el Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de
Situacion Financiera y el Estado de Resultados, asi como las respectivas Notas.

Asi mismo, con fundamento en el Estatuto Presupuestal de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR-, Acuerdo 006 de 2010 y sus
modificatorios, se realizé Auditoria a los informes de Ejecucién Presupuestal que
incluyen la Programacion y Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de la
vigencia 2025.

La Auditoria Financiera se orientd a comprobar que las operaciones financieras y
econdmicas, se realizaran de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI (por sus siglas en
inglés), con arreglo a las Normas Internacionales de Auditoria - NIA y los
procedimientos aplicables.

En el trabajo no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la Auditoria
Financiera.
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Los resultados y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en
la informacion suministrada por la CAR, en papeles de trabajo que reposan en el

Apl

La

icativo del Proceso Auditor — APA de la CGR.

CGR efectué auditoria financiera a la Corporacion Auténoma Regional de

Cundinamarca -CAR-, para la vigencia 2025, la que incluy¢ los siguientes objetivos:

Obj

Em

etivo General

itir opinion de la razonabilidad de los Estados Financieros y un concepto de la

gestion presupuestal de la vigencia 2025 de la CAR Cundinamarca para el
fenecimiento de la cuenta.

Obj

1.

etivos Especificos

Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras a 31
de diciembre de 2025 estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si
se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Evaluar la ejecucion del presupuesto a 31 de diciembre de 2025, a través de los
proyectos y/o contratos asociados y expresar la opinion sobre su razonabilidad.

Evaluar las reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2025.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada a 31 de diciembre
de 2025.

Realizar seguimiento a las glosas de la Comision Legal de Cuentas.

Evaluar la gestion de los recursos (calculo, recaudo y destinacion) relacionados
con tasa de uso, retributivas y compensatorias, porcentaje o sobretasa
ambiental y transferencias del sector eléctrico (si procede), conforme al articulo
42,43, 44 y 45 de la Ley 99 de 1993.

Realizar seguimiento a sentencias y fallos proferidos por acciones
constitucionales, en donde la entidad haya adquirido compromisos Yy
obligaciones de todo el sistema judicial.
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9. Evaluar la implementacion de la politica publica de discapacidad de conformidad
con laLey 1618 de 2013, Ley 2294 de 2023, en concordancia con la Resolucion
Organizacional OGZ 0844 de 2023.

10.Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en los temas
relacionados con la auditoria financiera.

11.Atender los derechos de peticion, denuncias ciudadanas e insumos que se
presenten incluso hasta el cierre de la fase de ejecucion.

1.1 RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR es un ente
corporativo de caracter publico, creado por la Ley 99 de 1993, integrado por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio
y personeria juridica, encargada por la ley de administrar dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La CAR tiene por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como el cumplimiento
y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y
directrices expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR es responsable de la
preparacion y presentacion de los estados financieros y cifras presupuestales, de
conformidad con la normatividad aplicable, y del control interno establecido por la
Direccion para permitir que toda la informacién reportada a la CGR se encuentre
libre de incorreccidon material debida a fraude o error.

1.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinién, sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacion del sistema de control interno
financiero y una opinién sobre la ejecucién presupuestal de la vigencia auditada.
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La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadorass Superiores — ISSAI, emitidas por
la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
segun lo establecido en la Resolucion Organica 0012 de 2017, por la cual se
adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia
de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccion material.

La auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros e informes de ejecucion presupuestaria. Los procedimientos de
auditoria seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en las cifras financieras vy
presupuestales, debido a fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también incluyd la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca — CAR, asi como la
evaluacion de la presentacién global de los estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinién contable y
concepto sobre el control interno financiero.

2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES

La CGR audité los estados financieros de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca CAR, que comprenden el Estado de Situacion Financiera, Estado
de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, a 31 de diciembre de 2025,
asi como sus Notas Explicativas.
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Como resultado de los procedimientos de auditoria aplicados, se evidenciaron
incorrecciones materiales, pero no generalizadas frente a los hechos econdmicos
a 31 de diciembre de 2025, los cuales se indican a continuacion:

Se generd una sobreestimacion en la cuenta 1908 — Recursos Entregados en
Administraciéon por valor de $50.669.600.347 y en contrapartida, una
subestimacion en la cuenta 1520 — Productos en Proceso por el mismo valor,
afectando la adecuada presentacion de los activos en los estados financieros
de la Corporacién a 31 de diciembre de 2025. En este sentido, los estados
financieros no reflejan de manera razonable y confiable el avance real en la
ejecucion de los proyectos de infraestructura de saneamiento ambiental, lo que
puede incidir en la toma de decisiones por parte de los usuarios de la
informacion financiera.

La CAR no reconocio en sus Estados Financieros a 31 de diciembre de 2025,
la legalizacion o ejecucion de los recursos entregados en administracion en el
marco de diversos proyectos orientados al cumplimiento de la misionalidad de
la Corporacion. Situacion que generé la sobreestimacion de la cuenta 1908 -
Recursos entregados en administracion y, en consecuencia, una
sobreestimacion del resultado del ejercicio, por $4.789.979.079.

Se generd una sobreestimacion de la cuenta 1908 — Recursos Entregados en
Administracion y, correlativamente, una sobreestimacion del resultado del
ejercicio en cuantia de $2.734.059.345 en la vigencia 2025, como consecuencia
de no efectuar la legalizacion de los recursos entregados en el marco de los
convenios 2943 y 3113 de 2024.

Se identificaron deficiencias en los mecanismos de conciliacion y corte de
operaciones relacionadas con el reconocimiento contable de ingresos por
porcentaje ambiental, lo cual generd una distorsion en la medicion del resultado
del periodo 2025, al incorporarse ingresos correspondientes a la vigencia 2024
por valor de $46.069.556, y que no fueran identificados oportunamente ingresos
devengados en 2025 por $87.821.000 para efecto de realizar su reconocimiento
contable.

2.2 OPINION CON SALVEDADES

En opinion de la Contraloria General de la Republica, excepto por los efectos de
las situaciones descritas en la seccién “Fundamento de la opinidén con salvedades”
del presente informe, los estados financieros de la Corporaciéon Autbnoma Regional
de Cundinamarca — CAR, presentan razonablemente, en todos los aspectos
materiales, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2025, asi como los
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resultados de sus operaciones, los cambios en el patrimonio y sus notas
explicativas por el ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el Marco
de Informacién Financiera aplicable.

3.OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

3.1 EVALUACION DE PRESUPUESTO

El presupuesto examinado en la auditoria corresponde a la apropiacion definitiva
de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR para la vigencia
2025, la cual ascendié a $1.879.442.721.704. Dichos recursos corresponden en su
totalidad a ingresos propios, toda vez que durante la vigencia auditada la
Corporacion no recibié transferencias del Presupuesto General de la Nacién (PGN),
por lo tanto, no se presentara un concepto sobre la refrendacién de reservas.

Del total apropiado, la suma de $1.609.588.341.156 corresponde a la apropiacion
definitiva del rubro de inversion, lo que evidencia el caracter misional y operativo
del gasto de la Entidad.

En el marco de este rubro de inversion, la Corporacion suscribié compromisos por
valor de $1.161.677.469.551, constituyd obligaciones por $940.837.909.504 vy
efectué pagos por $932.761.995.550, derivados de un total de 3.856 contratos
celebrados durante la vigencia.

A continuacion, se presenta el detalle de la ejecucidn presupuestal por tipo de
contratacion:

Ejecucion presupuestal rubro de inversién CAR 2025

TIPO DE CONTRATO CANTIDAD | COMPROMISO FINAL OBLIGACIONES | PAGOS

CCO - DE CONSULTORIA 32 34,458,937,946 16,447,427,809 16,447,427,809
CCV - DE COMPRAVENTA 2 126,701,680 126,701,680 99,813,630
CIN - DE INTERVENTORIA 58 19,730,857,008 9,037,297,847 8,696,894,572
COB - DE OBRA 46 218,492,571,630 100,335,973,737 | 100,009,595,195
COI - CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO 7 10,895,122,112 6,380,612,254 6,142,175,735
COV - CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO 120 450,059,518,651 431,256,956,648 | 429,386,315,305
CSE - DE PRESTACION DE

SERVICIOS 3437 322,634,904,810 276,113,263,492 | 271,002,571,309
CSU - DE SUMINISTRO 39 91,689,255,581 87,565,679,004 87,403,204,962
OTR - OTROS

COMPROMISOS 5 3,994,584,935 3,978,981,835 3,978,981,835
RES - RESOLUCION 16 8,749,268,201 8,749,268,201 8,749,268,201
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SEP - SERVICIO PUBLICO 94 845,746,997 845,746,997 845,746,997
Total general 3856 1,161,677,469,551 940,837,909,504 | 932,761,995,550

Elaboré: Equipo auditor. Fuente: Informacién presupuestal remitida por la CAR

3.2 FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES

El fundamento de la “opinion presupuestal con salvedades” esta basado en las
condiciones de los hallazgos incluidos en el presente informe:

Debilidades en la gestion y control presupuestal de la entidad respecto al
contrato de prestacion de servicios No. 2025CSE039 (por valor de $6.716.666).
La deficiencia radico en la liberacion indebida del Registro Presupuestal (RP)
por parte de la supervision, efectuada sin verificar previamente la existencia de
saldos o pagos pendientes. Esta accion extinguidé la reserva de fondos que
garantizaba el cumplimiento de la obligacién en su ciclo financiero original, lo
que rompidé la cadena presupuestal y dejo el compromiso contractual sin el
amparo econdmico legal correspondiente.

Debilidades en la supervisidon y control técnico del contrato CAR-LP-1807-2025,
evidenciado en las actas parciales pagadas donde se incluyeron actividades
cuyos soportes documentales y registros fotograficos no mostraban de manera
suficiente su ejecucion conforme a las especificaciones técnicas y analisis de
precios unitarios (APU). Esta situacion se presentoé en actividades relacionadas
con campamentos, redes eléctricas provisionales y mantenimiento de
estructuras de guadua.

Debilidades en la planeacion técnica y en la oportunidad en la gestion
administrativa durante la ejecucion del contrato 3527 de 2022, destinado al
control de procesos de remocidon en masa en el municipio de Guayabal de
Siquima. Durante la ejecucion se evidencido que las condiciones reales del
terreno diferian de los estudios iniciales, lo que obligd a modificar disenos,
ampliar profundidades de caissons y suspender las obras en varias ocasiones.

Deficiencias en la planeacién y estructuracion del Contrato de Obra No. 3478 de
2023, suscrito para la construccion del Banco Municipal de Agua en Raquira,
debido al retraso de 18 meses entre su firma y el inicio de ejecucion. La situacion
se origind por la gestion extemporanea de permisos de concesién de aguas,
requisito indispensable para iniciar las obras. Asimismo, durante la ejecucion fue
necesaria una adicién equivalente al 46% del valor inicial y una prérroga
contractual, derivadas de items no previstos y ajustes técnicos incorporados
tardiamente. Estas circunstancias evidencian fallas en los estudios previos y en
la programacion contractual afectando la oportunidad de ejecucion y la adecuada
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gestion de los recursos publicos, comprometiendo los principios de planeacion y
economia contractual.

INVERSION EN PARAMOS VIGENCIA 2025

El analisis a la inversion reportada por la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca (CAR) durante la vigencia 2025 para ecosistemas de paramo revel6
que el 94% de los recursos se concentrd en el Convenio de Asociacion CAR-CONV-
ASO-3038-2024. No obstante, desde la perspectiva técnica se observé que el
alcance de este acuerdo no se orienta exclusivamente a la intervencion de
paramos, sino que integra acciones en otros ecosistemas estratégicos de la
jurisdiccion, tales como areas protegidas, rondas y zonas de recarga hidrica, asi
como procesos de restauracion ecoldgica y adaptacion al cambio climatico.

En este sentido, se identificd que unicamente el Componente No. 3 guarda relacion
directa con los ecosistemas de paramo, mediante planificacion predial participativa,
reconversion productiva y la firma de acuerdos de conservacion con familias de las
zonas de influencia. Al respecto, se verifico la vigencia de treinta y cinco (35)
acuerdos prediales con beneficiarios asentados en estas areas, los cuales
continuan bajo el esquema de intervencion y seguimiento del convenio.

Por otra parte, respecto de los contratos de prestacion de servicios revisados, se
observé que estos corresponden principalmente a érdenes contractuales suscritas
con personas naturales para el apoyo profesional, técnico, juridico, administrativo
y operativo requerido por la Direccion de Gestion del Ordenamiento Ambiental y
Territorial — DGOAT, en actividades relacionadas con la formulacién,
implementacion, seguimiento y gestion de los planes de manejo de paramos y
ecosistemas estratégicos de la jurisdiccidn. En consecuencia, se evidencié que
dichos contratos no contemplan intervenciones fisicas directas en territorio ni
ejecucion de obras o acciones materiales sobre areas de paramo, sino actividades
de apoyo a la gestion institucional y fortalecimiento técnico de los procesos
adelantados por la entidad.

Finalmente, conforme a la revision documental y presupuestal realizada, se observé
que, dentro de la vigencia 2025, la inversion especifica destinada exclusivamente
a paramos no presenté una representatividad significativa frente al presupuesto
global ejecutado por la entidad en otros proyectos ambientales. No obstante, se
evidencié que la CAR continua desarrollando acciones institucionales sobre los seis
(6) complejos de paramo presentes en su jurisdiccion —Chingaza, Rabanal,
Guerrero, Altiplano Cundiboyacense, Iguaque, Merchan y Sumapaz—, en el marco
de las estrategias de conservacion, planificacion y manejo establecidas en los
respectivos planes de manejo ambiental de cada ecosistema.
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3.3. OPINION CON SALVEDADES PRESUPUESTO CAR

En opinién de la CGR, excepto por los efectos de los hechos descritos en el parrafo
de “Fundamento de la opinién con salvedades”, el presupuesto de la Corporacién
Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR para la vigencia 2025, fue
programado y ejecutado razonablemente en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas y principios presupuestales que le son aplicables.

4. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO

La evaluacion del control interno fiscal se realizd aplicando la metodologia
establecida en la guia de auditoria financiera. Dicha evaluacién se baso6 en la
valoracion del disefio y efectividad de los controles, asi como en el resultado de la
evaluacion del control interno financiero por componentes para el macroproceso
gestion financiera y contable. La evaluacion del disefio, efectividad, calidad y
eficiencia de los controles presentdé resultado una calificacion de 1.3, por lo cual se
emite concepto “EFICIENTE”.

7
. CALIFICACION TOTAL
CALIFICACION GENERAL
_ ADECUADO PROMEDIO RIESGO MEDIO
DEL DISENO DE CONTROL
COMBINADO
Calificacion del disefio de
control PARCIALMENTE |  Calificacion riesgo combinado SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISENO Y LA 15
Gestién Financiera y ADECUADO Gestion Financiera y Contable EFECTIVIDAD DEL CONTROL (80%) »
Contable
Calificacion del disefio de
control Calificacion riesgo combinado
Gestion Presupucstal ADECUADO |Gestion Presupuestal, Confractualy|  MEDIO
del Gasto
Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,3 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO EFICIENTE

Fuente: Formato 14 — Matriz de riesgos y controles CGR
Elaboré: Equipo Auditor

A pesar de que la evaluacion de Control Interno Fiscal obtuvo un concepto de
Eficiente, se evidenciaron situaciones vinculadas a las causas que dieron origen a
los hallazgos detallados en este informe, particularmente:

- Debilidades en la gestion del control interno contable, particularmente en los
procesos de articulacion y comunicacion oportuna de la informacion relevante
entre las areas misionales y el area contable, lo cual incide en el adecuado
reconocimiento, medicidn y revelacion de los hechos econdmicos asociados con
los recursos entregados en administracién en los estados financieros de la
Corporacion.
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- Debilidades en el sistema de control interno contable, especificamente en la
aplicacion de mecanismos efectivos de conciliacion periédica entre la
informacion certificada por los municipios, los recaudos y los registros contables,
que permitan un adecuado y oportuno registro de los hechos econdmicos
asociados a los ingresos por porcentaje ambiental.

- Debilidades de control interno, especificamente en los procesos de articulaciéon
y comunicacion de informacion relevante entre las areas misionales y el area
contable, lo cual afecté el adecuado reconocimiento, medicidon y revelacion de
hechos econdmicos en los estados financieros de la Corporacién.

- Se presentan debilidades en la supervisibn contractual, ausencia de
mecanismos de verificacion técnica de las actividades cobradas en las actas
parciales tramitadas por la CAR donde no se cumplen las especificaciones de
los anexos técnicos del contrato.

- Falta de oportunidad en la articulacién entre las areas técnicas, administrativas
y presupuestales de la entidad en la gestién de vigencias futuras y en la
asignacion de recursos.

5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la “Opinion con salvedades”, de los Estados Financieros y la
“Opinion con salvedades” de la ejecucion presupuestal, la Contraloria General de
la Republica Fenece la cuenta rendida por la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca para la vigencia 2025.

6. REALIZAR SEGUIMIENTO A LAS GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE
CUENTAS

Se realizo la revision de cada uno de los puntos relacionados en el requerimiento
efectuado por la Comisién Legal de Cuentas a la Corporacion Autonoma Regional
de Cundinamarca — CAR, respecto del dictamen emitido por la CGR en el marco
de la auditoria financiera de la vigencia 2024, asi como de las observaciones
formuladas por dicha Comision, con el fin de evaluar la pertinencia y coherencia de
las explicaciones suministradas por la Corporacion.

En desarrollo del presente ejercicio auditor, se solicitd a la CAR copia de la
respuesta remitida a la Comisién Legal de Cuentas del Congreso de la Republica
frente a las glosas formuladas sobre los estados financieros de la vigencia 2024.
En atencién a dicha solicitud, la entidad remiti6 copia del radicado No.
20252088564 del 17 de septiembre de 2025.
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Como resultado de la revision efectuada a las respuestas y explicaciones
relacionadas con el seguimiento a las glosas y a las acciones implementadas por
la Corporacioén, se evidencio que estas guardan coherencia con los requerimientos
formulados por la Comisién Legal de Cuentas y presentan concordancia con las
situaciones observadas y las acciones planteadas por la entidad. En consecuencia,
se concluye que la CAR dio respuesta al requerimiento efectuado por la Comisién
de manera oportuna y adecuada.

7. EVALUAR LA GESTION DE LOS RECURSOS (CALCULO, RECAUDO Y
DESTINACION) RELACIONADOS CON TASA DE USO, RETRIBUTIVAS Y
COMPENSATORIAS, PORCENTAJE O SOBRETASA AMBIENTAL Y
TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO (S| PROCEDE), CONFORME
AL ARTICULO 42, 43, 44 Y 45 DE LA LEY 99 DE 1993.

Para el desarrollo de este objetivo, se revisO una muestra representativa
correspondiente a la tasa retributiva y a las transferencias del sector eléctrico, con
el propdsito de verificar la adecuada facturacién, ingreso, seguimiento y destinacion
de los recursos administrados por la Corporacion Autbnoma Regional — CAR. La
revision incluy6 el analisis de la informacién reportada por los usuarios y empresas
generadoras, la validacion de las facturas emitidas por la entidad, los comprobantes
de ingreso asociados, los informes técnicos utilizados como soporte para el cobro
y la verificacion documental en el Sistema de Administracion de Expedientes — SAE.

En relacion con la tasa retributiva, se efectud la revision de treinta (30) usuarios
seleccionados dentro de la muestra, verificandose la concordancia entre las fichas
técnicas, los informes de seguimiento y control a puntos de vertimiento realizados
durante la vigencia 2025, la facturacion emitida y los registros de ingreso
efectuados por la Corporacion. Asimismo, se evidencié que los recursos
recaudados fueron destinados a proyectos relacionados con la gestion integral del
recurso hidrico, alcantarillados, plantas de tratamiento de agua y servicios de
ingenieria asociados a proyectos ambientales, en concordancia con el Plan de
Accién Cuatrienal y el Plan de Gestion Ambiental Regional.

Respecto de las transferencias del sector eléctrico, se verificd la concordancia entre
los reportes de generacién y venta de energia remitidos por las 3 empresas
generadoras y los valores facturados e ingresados por la CAR durante la vigencia
2025, evidenciandose cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 99
de 1993 y el Decreto 644 de 2021. Igualmente, se verificod la adecuada destinacién
de los recursos en proyectos y actividades asociadas a la gestion ambiental y
operativa de la entidad, conforme a la normativa aplicable.

Como resultado del analisis efectuado, se establecid que la CAR realizé la
facturacion, el registro de ingresos y la destinacion de los recursos evaluados
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conforme a las disposiciones normativas vigentes, sin evidenciarse inconsistencias
significativas en la informacién analizada durante la vigencia objeto de revision.

8. REALIZAR SEGUIMIENTO A SENTENCIAS Y FALLOS PROFERIDOS POR
ACCIONES CONSTITUCIONALES, EN DONDE LA ENTIDAD HAYA
ADQUIRIDO COMPROMISOS Y OBLIGACIONES DE TODO EL SISTEMA
JUDICIAL.

Para evaluar el cumplimiento del objetivo dirigido a vigilar las sentencias, fallos y
obligaciones derivadas de acciones constitucionales a cargo de la CAR, la comisién
auditora reviso la gestion juridica de la entidad de la vigencia 2025. El procedimiento
consistio en cruzar los datos de la plataforma interna ORION frente al sistema
nacional eKOGUI, examinando los procesos activos, los fallos adversos a la
Corporacion y las conciliaciones con compromisos econdémicos o de hacer vigentes.

Aunque la CAR respondio oportunamente a las solicitudes de aclaracién enviadas
para validar los hallazgos preliminares, la documentacién aportada no logro
desvirtuar las inconsistencias detectadas por el equipo auditor.

9. EVALUAR LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
DISCAPACIDAD DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1618 DE 2013, LEY 2294
DE 2023, EN CONCORDANCIA CON LA RESOLUCION ORGANIZACIONAL
OGZ 0844 DE 2023.

Con base en la informacion suministrada por la entidad y las pruebas de auditoria
aplicadas, se constaté que la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
(CAR) carece de una politica institucional de discapacidad formalmente adoptada
mediante acto administrativo, encontrandose actualmente en fase de formulacion.
Esta situaciéon configura una inobservancia al articulo 5 de la Ley 1618 de 2013, el
cual ordena la incorporacion de dicho instrumento en los planes institucionales.

Asimismo, se identificd la ausencia de un rubro presupuestal especifico para este
fin, debido a que los recursos se asignan de forma transversal e indeterminada.

10.CONCEPTUAR SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
EN LOS TEMAS RELACIONADOS CON LA AUDITORIA FINANCIERA.

Con base en el reporte presentado por el sujeto de control el 13 de enero de 2026
en el Sistema de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI),
correspondiente a la vigencia 2025, se evaludé el cumplimiento y efectividad de
cincuenta y tres (53) actividades asociadas a los objetivos de la auditoria financiera.
Los resultados obtenidos se detallan a continuacion:
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En dos (2) actividades no se evidencia el cumplimiento, ni se encuentran soportes

o H15F22: Adoptar el PORH de la subzona hidrografica del rio Bogota en la
jurisdiccion CAR (Acto Administrativo firmado).

e (COH_6206: Gestionar la vinculacion de un profesional con el perfil requerido
para el manejo eficiente de operaciones reciprocas."

En siete (7) actividades presentan un cumplimiento integral de los objetivos
establecidos y dispusieron de la totalidad de los soportes requeridos. No obstante,
se identificaron aspectos pendientes que dieron lugar a la persistencia de los
hallazgos No. 1- Reconocimiento de los recursos entregados en administracion
para la construccidon de infraestructura de saneamiento ambiental; No. 2-
Reconocimiento de recursos entregados en administracion para diversos proyectos
de inversion ambiental; No. 4 - Ejecucion financiera convenios 2943 y 3113 de
2024, y la No. 8- Ejecucion contrato 3527 de 2022.

En cuarenta y cuatro (44) actividades se evidencio el cumplimiento y efectividad,
respaldadas por la documentacion soporte adecuada que permitio verificar su
ejecucion.

Con fundamento en la informacion reportada y la revision efectuada por este equipo
auditor, se concluye que el Plan de Mejoramiento evaluado alcanzé un porcentaje
de efectividad del 83%, por lo cual se emite un concepto de “EFECTIVO."

11.ATENDER LOS DERECHOS DE PETICION, DENUNCIAS CIUDADANAS E
INSUMOS QUE SE PRESENTEN INCLUSO HASTA EL CIERRE DE LA FASE
DE EJECUCION.

e Solicitud ciudadana SIPAR 2026-369556-82111- SE/ 2026ER0038617 de
fecha 23 de febrero de 2026.

La Contraloria General de la Republica recibié la solicitud ciudadana de la
referencia, la cual fue trasladada para su atencion a la Direccion de Vigilancia Fiscal
de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente. En dicho requerimiento se
plantean las siguientes situaciones:

“(...) Informamos a su despacho sobre la solicitud de mesa de trabajo radicada ante la
SNR motivada por irregularidades en la gestion catastral de Cundinamarca, teniendo en
cuenta que existen recursos de la CAR involucrados, los cuales gozan de especial
vigilancia por parte de su entidad, solicitamos su presencia en la mesa técnica de marzo
2026 para verificar la paralisis administrativa denunciada no derive en un detrimento
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patrimonial o una ejecucion ineficiente de los recursos destinados al catastro
multipropdsito”

Con base en el analisis documental, los soportes juridicos recopilados y la
normativa contractual y catastral aplicable, este ente de control fiscal determina lo
siguiente:

1. Las prorrogas y modificaciones de plazo analizadas en el Convenio No. 3128 de
2024 se encuentran técnica y juridicamente motivadas dentro del expediente
contractual, obedeciendo a la complejidad propia de las operaciones de
actualizacion de datos multipropdsito y la necesaria articulacion institucional.

2. Las actuaciones evaluadas se ajustan a las facultades de administraciéon vy
supervision contractual consagradas en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de
2015.

3. No se configuran hallazgos ni elementos que sugieran una paralisis
administrativa, negligencia o animo dilatorio por parte de la CAR. Por el contrario,
los ajustes de cronograma constituyen mecanismos orientados a mitigar el riesgo
de inconsistencias técnicas en la base catastral, protegiendo asi los recursos
publicos invertidos frente a posibles riesgos de ejecucion ineficiente o detrimento
patrimonial.

Dada la conformidad legal del proceso actual, se procedié al cierre del analisis
sobre este punto dentro de las actuaciones de la presente Auditoria Financiera.

e Solicitud ciudadana SIPAR 2025-362701-82111-D / Radicado CGR
2025ER0298180 - Convenio Interadministrativo No CAR-CONV-INT-3101-
2024 Resguardo Indigena Muisca de Fonqueta y cerca de Piedra — CAR

Solicitud relacionada con el Convenio Interadministrativo CAR-CONV-INT-3101-
2024 con el Resguardo Indigena Muisca de Fonqueta y Cerca de Piedra, para
promover procesos comunitarios para fortalecer la cultura ambiental y la gestién
sostenible del territorio ancestral, del cual indican que se termin6 de pagar todo su
valor, pero lleva el 85% de avance fisico de las actividades programadas.

Como resultado de las actuaciones adelantadas por este ente de control respecto
al proceso de seleccion del Convenio Interadministrativo No. CAR-CONV-INT-
3101-2024, no se evidenciaron inconsistencias relevantes en su estructuracion
técnica, juridica y financiera.

Asimismo, el analisis técnico, documental y contractual de su ejecucion determiné
gue no existen elementos que permitan inferir irregularidades en los componentes
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técnicos que soportaron el desarrollo del proyecto. Por el contrario, se constaté que
el convenio se enmarca en el cumplimiento de la misionalidad de la CAR,
alineandose con la Ley 99 de 1993 y la normativa que garantiza los derechos de
las comunidades indigenas y la proteccion de ecosistemas estratégicos.

En cuanto al componente presupuestal, se evidencié que la ejecucion financiera se
ajustod a los principios de legalidad y equilibrio, manteniendo la sostenibilidad del
proceso sin requerir recursos adicionales. Al respecto, es importante precisar que
la modificacion realizada en noviembre de 2025 no constituyd una adicion
presupuestal, sino una redistribucién interna de recursos orientada a atender las
necesidades técnicas y operativas identificadas durante la ejecucion.

Finalmente, con fundamento en la informacién remitida por la CAR Cundinamarca,
se concluye que las actividades del programa de Gestion y conocimiento ambiental
basados en el fortalecimiento del resguardo indigena se encuentran totalmente
finalizadas, sin que se observen incumplimientos en las obligaciones contractuales,
técnicas o financieras.

e Solicitud Ciudadana SIPAR 2026-366423-82111-SE / Radicado CGR
2026ER0019007 Expedientes 105353 y 109056
Solicitud relacionada con una queja por corrupcion del ICCU - CAR -
Municipio Villeta, donde indican, entre otros temas: “E/ ICCU firmo el convenio
interadministrativo 1076 del 2023 con el municipio de Villeta, donde se cometieron
los siguientes delitos:
Hicieron la obra sin estudios aprobados por la CAR, y lo peor pagaron la obra sin
cumplir las obligaciones contractuales”. (sic)

En atencién a la denuncia ciudadana y tras efectuar la revision documental de las
actuaciones de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), se
evidencia que la autoridad ambiental adelanta un proceso de gestion administrativa
en contra de la Alcaldia Municipal de Villeta.

Respecto al Expediente 105353, se constatd que fue archivado mediante el Auto
DRGU No. 06256000009 de 2025 bajo la figura de desistimiento tacito, toda vez
que la administracion municipal no subsand las deficiencias técnicas en los estudios
hidrologicos y de socavacion requeridos. No obstante, el ente territorial procedio
con la construccion del muro de contencion en la quebrada Cune sin el permiso de
ocupacion de cauce correspondiente. Esta situacion dio origen al Expediente
109056, actualmente activo y en etapa de formulacién de cargos de conformidad
con el Informe Técnico DRGU No. 0647 de 2026. Dicho informe ratifica la ejecucion
de obras sin las autorizaciones ambientales necesarias y advierte que la estructura
disminuye la seccién del cauce, o que genera un riesgo real de desbordamiento
hacia los predios vecinos y aguas abajo.
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Finalmente, en lo referente a las presuntas irregularidades en los pagos del
Convenio Interadministrativo 1076 de 2023, el asunto fue trasladado por
competencia a la Contraloria de Cundinamarca mediante el oficio CGR No.
2026EE0022714 del 6 de febrero de 2026.

e Solicitud Ciudadana SIPAR 2026-372441-82111-SE / Radicado CGR
2026ER0058302 Contrato de obra 3113 de 2025 y Contrato interventoria
3166 de 2025 — Embalse de Neusa — CAR.

En la solicitud indican entre otros temas que: “el contrato de Interventoria, con el que
algunas que algunas actividades de dichos contratos no se estan haciendo de acuerdo a
las especificaciones técnicas del mismo.

Le pedimos verificar las topo batimetrias iniciales de los comprometidos en este contrato,
como son;, CAR. Cundinamarca, Interventoria y contratista. Ya que pueden haber
modificado la cota de fondo y excavar menos cantidades de lo contratado,
aproximadamente 1.600.000 m3 de lodo.

Revisar los APU, del contrato de obra, ya que nos hemos dado cuenta que tienen un
sobrecosto de mas del 35%.

Se han deforestado miles de arboles, mas de 20.000 o 30.000, que estaban sembrados en
un area de mas de 50 hectareas. Como sabemos todos los moradores veedores y
comunidad, la CAR es un ente ambiental y con eta obra estan haciendo una masacre
ambiental, y también estos arboles talados, se deberian cortar sus ramas y con una
maaquina pulverizarlas y botarlas en un sitio adecuado para ello, sin embargo, el contratista
esta haciendo huecos y enterrando estas ramas, ocasionando u perjuicio ambiental
mayor”. (sic)

Como resultado de las actuaciones adelantadas por este ente de control, y respecto
del proceso de seleccion correspondiente al Contrato de Interventoria No. 3166 de
2025, se verifico la documentacion publicada en la plataforma SECOP Il incluyendo
estudios previos, analisis del sector, pliegos de condiciones, requisitos habilitantes
y demas soportes asociados al Concurso de Méritos No. CAR-CM-013-2025.
Producto de dicha revision, y con base en la informacioén disponible a la fecha, no
se evidenciaron inconsistencias relevantes en la estructuracién técnica, juridica y
financiera del proceso de seleccién contractual.

Asi mismo, conforme al analisis técnico, documental y contractual realizado sobre
la ejecucion del Contrato de Obra No. 3113 de 2025, no se identificaron elementos
que permitan inferir irregularidades en las actividades asociadas al retiro de
sedimentos del embalse del Neusa. Por el contrario, se evidencio que los estudios
topobatimétricos, levantamientos en campo, controles de excavacion vy
metodologias implementadas fueron desarrollados bajo procedimientos técnicos
estandarizados, debidamente soportados y validados por la interventoria, en
concordancia con las especificaciones definidas para el proyecto. De igual manera,
se constaté que las actividades de remocion y disposicidn de sedimentos continuan
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en ejecucion, razon por la cual el volumen actualmente extraido corresponde a una
fase parcial del avance fisico del contrato y no al volumen total proyectado dentro
de las metas establecidas contractualmente. Adicionalmente, se verificé que las
zonas destinadas para la disposicion final del material sedimentado fueron
delimitadas con fundamento en criterios técnicos, operacionales, ambientales y de
estabilidad del terreno, garantizando condiciones adecuadas para el manejo y
confinamiento del material extraido.

En relacion con los Analisis de Precios Unitarios — APU, y conforme a la revision
técnica y financiera efectuada sobre la documentacion aportada, no se evidencian
elementos suficientes que permitan establecer la existencia de presuntos
sobrecostos superiores al35% dentro del Contrato de Obra No. CTO-LP-3113-
2025. Lo anterior, teniendo en cuenta que los valores analizados presentan soporte
técnico, guardan coherencia con la propuesta economica presentada por el
contratista y fueron objeto de revisién y aprobacion por parte de la interventoria
contractual previo al inicio de las obras.

Por otra parte, se evidencié que la CAR Cundinamarca cuenta con los soportes
técnicos, juridicos, ambientales y contractuales que sustentan las actuaciones
desarrolladas en el marco de los contratos objeto de revision, permitiendo identificar
que las intervenciones forestales asociadas al retiro de individuos de Pinus patula,
retamo espinoso (Ulex europaeus) y otras especies invasoras se encuentran
orientadas a procesos de restauracion ecoldgica y recuperacion de la conectividad
entre los ecosistemas lénticos y terrestres presentes en el area de influencia del
proyecto. De igual manera, se observd una adecuada gestion y aprovechamiento
del material vegetal derivado de las actividades de intervencién, mediante su
reincorporacion y disposicion controlada, conforme a las medidas técnicas y
ambientales definidas dentro de los instrumentos de manejo y seguimiento
contractual.

Finalmente, con fundamento en la informacion remitida por la CAR Cundinamarca
y en las verificaciones efectuadas durante el desarrollo de las actuaciones
adelantadas, se concluye que, frente al Contrato de Obra No. 3113-2025, cuyo
objeto corresponde a la “Implementacion de acciones integrales para la
optimizacién de la capacidad de regulacion hidrica del embalse del Neusa — Fase
I”, asi como al Contrato de Interventoria No. 3166 de 2025 asociado al mismo, y
considerando que ambos se encuentran actualmente en ejecucién, no se
evidencian incumplimientos reiterados respecto de las obligaciones ambientales,
legales, contractuales y financieras establecidas en el marco normativo aplicable
para su desarrollo.
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e Solicitud Ciudadana SIPAR 2026-364676-82111-SE, radicado
2026ER0009862 del 29 de enero 2025.

La Contraloria General de la Republica, recibié denuncia ciudadana, radicada y
codificada como aparece en el asunto, traslada para su atencién a la Direccién de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, por medio de
la cual, se destaca:

“Denuncio hechos que configuran un presunto conflicto de intereses, direccionamiento
contractual y posibles actos de corrupcién al interior de la Corporacion Autbnoma Regional
(CAR).

Del analisis y revision realizadas y, teniendo en cuenta la normativa contractual
existente y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente relacionados con el pliego de condiciones, se evidencia
que el pliego definitivo con el cual se adelanto la licitacion publica se encuentra
ajustado a los lineamientos existentes.

e Se puede advertir que la entidad cumple con los lineamientos normativos y
jurisprudenciales relacionados con el principio de transparencia, el cual materia
de contratacion publica tiene cabida en la seleccidn de los contratistas

e Teniendo en cuenta el principio de publicidad cualquier persona natural o juridica
con interés en el proceso de licitacion publica tuvo la oportunidad de realizar las
observaciones pertinentes para que la entidad ajustara su pliego de condiciones
y adelantara el proceso contractual de la manera mas transparente

e Se evidencia que el pliego definitivo con el cual se adelantd la licitacion publica
se encuentra ajustado a los lineamientos existentes tanto en la normativa
contractual como en los determinados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente

* No se logra advertir que en el proceso contractual adelantado por la corporacion
en relacion con la LICITACION PUBLICA No. CAR-LP-021-2025 exista un
direccionamiento.

Sin embargo, con el fin de realizar un adecuado ejercicio auditor y en consideracion
de la respuesta otorgada por la corporacion a la solicitud de informacion, se
evidencié que, de las personas juridicas enunciadas en el documento de denuncia
—Hydraulic And Environmental S.A.S., Servicios Obras Ingenieria y Dragados
S.A.S. y Concretiza S.A.S.—, relacionadas con el presunto “direccionamiento de

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 6 Bogota - Colombia e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

Hoja 21 de 226



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

|© CONTRALORIA
n\i General de la Replblica

procesos de contratacion publica”, Unicamente se ha contratado con la firma
Concretiza S.A.S, para la vigencia 2023, como integrante de la UNION TEMPORAL
SOACHA, y para 2025, vigencia objeto de auditoria, se adjudicé el contrato 3988-
2025, como integrante de CONSTRUCTORES CONSULTORES S.A.S, contrato
que fue objeto de revision.

11.RESUMEN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron quince (15) hallazgos
administrativos de los cuales tres (3) tienen presunto alcance disciplinario, los
cuales seran trasladados para su tramite y jurisdiccion a las instancias
competentes.

12.PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados
por la CGR como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.

Tanto el plan de mejoramiento, como los avances de este, deberan ser reportados
a través del médulo Storm del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), de conformidad con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria
Organica 0073 del 29 de enero de 2026 dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes al recibo de este informe. Lo anterior, de conformidad con el articulo 68
de la mencionada Resolucion Reglamentaria Organica, que determina:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. La entrada en operacion del médulo SIMEJORA
SIRECI se realizara a partir del segundo semestre de la vigencia 2026. Esta
suscripcién sera producto de las actuaciones adelantadas en el primer semestre de
2026 y siguientes.

La suscripcion de los planes de mejoramiento que se deriven de las actuaciones
fiscales de la vigencia 2025 y anteriores se rendiran en el médulo STORM-SIRECI.

En todo caso hasta tanto no entre en operacion el médulo SIMEJORA-SIRECI, se
continuara rindiendo en el médulo STORMSIRECI.”

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria.
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Para efectos de habilitar la fecha de suscripcion del plan en SIRECI, se solicita
allegar copia del oficio remisorio del informe con la fecha de radicado de su recibo,
a los correos institucionales: soporte sireci@contraloria.gov.co y
ruth.triana@contraloria.qov.co

Bogota D.C., 12 de junio de 2026

SBLEID S ROJAS
Contralora Delegada para el Medio Ambiente
Contraloria General de la Republica

Preparé: Equipo Auditor

Revisé: Oscar David Rivero Lopez

Revisé: Juan Carlos Torres rodriguez — DVF- CDMA—

Aprobado: Comité de Evaluacién Sectorial No. 017 del 1 9/05/2026 y 023 del 12/06/2026
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ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS

HALLAZGO No.1 RECONOCIMIENTO DE LOS RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION PARA LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE
SANEAMIENTO AMBIENTAL".

RESUMEN

La CAR no reconoci6 en sus Estados Financieros a 31 de diciembre de 2025, la
legalizaciéon o ejecucion de los recursos entregados en administracion para la
construccion de proyectos de infraestructura de saneamiento ambiental. Lo cual
generd una sobreestimacion de la cuenta 1908 - Recursos entregados en
administracion y en contrapartida una subestimacion de la cuenta 1520 — Productos
en Proceso, por un valor total $50.669.600.347, afectando la adecuada
presentacion y revelacion del avance real de los proyectos en los estados
financieros.

CRITERIOS

e Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades del Gobierno -
Contaduria General de la Nacion?

“1.) 4. CARACTER/STICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION
FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL

17. Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propdsito
general son los atributos que esta tiene para que sea Util a los usuarios; es
decir, para que contribuya con la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y
el control.

18. Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propdsito
general de las entidades de gobierno son representacion fiel, relevancia,
verificabilidad, oportunidad, comprensibilidad y comparabilidad.

19. Para la preparacion y presentacion de la informacion financiera de propdsito
general, las entidades deben considerar las siguientes dos restricciones: la
materialidad y el equilibrio entre caracteristicas cualitativas.

4.1. Representacion fiel

20. La informacion financiera de propésito general representa fielmente los
hechos economicos cuando la descripcion de estos es completa, neutral y libre
de error significativo.

21. Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las
explicaciones pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econémico

" CGR Cédigo APA COH_5420 2026-1-AU-FI
2 Actualizado segtin la Resolucién 438 de 2024
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que esta siendo representado.

22. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informacién financiera de propdsito general; tampoco esta ponderada,
enfatizada, atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que
esta se reciba de forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcion
neutral se apoya en la prudencia, la cual se ejerce cuando se actua con cautela
al hacer juicios bajo condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los
elementos de los estados financieros no estén sobrestimados ni subestimados
y, en consecuencia, la informacion financiera de propdsito general no induzca
a decisiones sesgadas.

23. Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay
errores u omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en Ila
descripciéon del hecho econémico y en la que el proceso para producir la
informacién se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este contexto, libre
de errores no significa exacto en todos los aspectos.

4.2. Relevancia

24. La informacioén financiera de propdsito general es relevante si es capaz de
influir en la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Esto es asi
cuando la informacidn tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

25. La informacion financiera de propdésito general tiene valor predictivo si
puede utilizarse como una variable de entrada en los procesos empleados por
los usuarios para pronosticar resultados futuros. La informacion financiera de
propoésito general tiene valor confirmatorio si permite ratificar o cambiar
evaluaciones anteriores. Los valores predictivos y confirmatorios de Ia
informacién generalmente estan interrelacionados; asi, la informacién que tiene
valor predictivo habitualmente también tiene valor confirmatorio.

4.3. Verificabilidad

26. La informacion financiera de propdsito general es verificable cuando
diferentes observadores independientes y debidamente informados podrian
alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la fidelidad
de la representacion de una descripcion particular. Para ser verificable, la
informacién cuantificada puede ser una estimacién unica o también un rango
de posibles valores y probabilidades relacionadas.

(..
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

38. A fin de preparar estados financieros, las entidades observan pautas
basicas o macrorreglas que orientan el proceso contable, las cuales se conocen
como principios de contabilidad publica.

39. Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas
del proceso contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se
deben tener en cuenta para reconocer, medir y presentar los hechos
econdémicos en los estados financieros de la entidad.
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40. Los principios de contabilidad publica que deben observar las entidades
para la preparacion y presentacion de los estados financieros son entidad en
marcha, devengo, esencia sobre forma, asociacion, uniformidad, no
compensacion y periodo contable.

(..)

42. Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo
0 equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento
se efectua cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho
economico incide en los resultados del periodo contable.

¢ Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades del Gobierno
- Contaduria General de la Nacion?
“...) 9. INVENTARIOS

9.1. Reconocimiento

Se reconoceran como inventarios, los activos no monetarios adquiridos, los que
se encuentren en proceso de transformacion y los producidos, asi como los
productos agropecuarios, que se tengan con la intencién de a) venderse a
precios de mercado o de no mercado en el curso normal de la operacién; b)
distribuirse en forma gratuita en el curso normal de la operacion; c)
transformarse o consumirse en la produccion de bienes que seran vendidos, a
precios de mercado o de no mercado, o distribuidos en forma gratuita; o d)
consumirse en la prestacion de servicios que generaran ingresos de
transacciones con contraprestacion.

(..

9.2. Medicién inicial
Los inventarios se mediran por el costo de adquisicién o transformacion.

e Procedimiento Contable para el Registro de los Recursos Entregados en
Administraciéon del Marco Normativo para Entidades del Gobierno -
Contaduria General de la Nacion*

“3. RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A OTRAS
ENTIDADES

La entidad que controla los recursos registraréa los activos, pasivos, ingresos o
gastos, asociados a dichos recursos, con base en la informacién que suministre
la entidad que los administra. Cuando los recursos sean controlados por varias
entidades, este numeral aplicara a la parte de los recursos que controle la

3 Actualizadas con las resoluciones 436 y 438 de 2024
4 Actualizado con la Resolucion 421 de 2023
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entidad.

Este numeral desarrolla el registro contable de: a) la entrega de recursos en
efectivo y pago de obligaciones, b) la administracion y venta de bienes, c) el
rendimiento de los recursos entregados, d) las comisiones y e) la restitucion de
los recursos administrados a la entidad.

3.1. Entrega de recursos en efectivo y pago de obligaciones

Cuando la entidad que controla los recursos los entregue en administracion,
esta debitara la subcuenta 190801-En administraciéon de la cuenta 1908-
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y acreditara la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS o de la cuenta 4705-FONDOS RECIBIDOS, o la subcuenta que
corresponda de la cuenta de los grupos 13-CUENTAS POR COBRAR, 14-
PRESTAMOS POR COBRAR o 23- PRESTAMOS POR PAGAR.

(..

Cuando la entidad que administra los recursos informe sobre la gestion
realizada con los mismos, la entidad que los controla debitara la cuenta que
represente la naturaleza del activo generado, del gasto incurrido o de la
obligacion pagada y acreditara la subcuenta 190801-En administracion de la
cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION...

(..)
4.0PERACIONES RECIPROCAS

Las siguientes operaciones se reportaran como reciprocas:

(...

El derecho de la entidad que controla los recursos con la obligacion de la
entidad publica que administra, por los recursos entregados y recibidos en
administracion.

El derecho y el ingreso de la entidad publica que administra con la obligacion y
el gasto de la entidad que controla los recursos, por las comisiones cobradas
en la administracién de los recursos recibidos y entregados.

5.FLUJO DE INFORMACION CONTABLE

Las entidades que entregan recursos en administracion deberan implementar
procedimientos que garanticen un adecuado flujo de informacién para que los
activos, pasivos, ingresos y gastos queden debida y oportunamente
reconocidos y para que haya una correcta conciliacion y eliminacién de los
saldos de operaciones reciprocas. Lo anterior, con independencia de que,
durante la ejecucién del contrato o convenio de administracion, los soportes y
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documentos contables estén en poder y custodia de la entidad que administra
los recursos.”

e Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable - Contaduria
General de la Nacion®

“(...) 3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

De acuerdo con las disposiciones legales vigentes, la administracion de riesgos

es un proceso permanente e interactivo entre la administracion y las oficinas

de control interno, o quien haga sus veces, en el que se evaluan los aspectos
infernos y externos que pueden llegar a representar amenazas para la
consecucion de los objetivos organizacionales, con el fin de establecer
actividades de control en acuerdo con los responsables de las areas o procesos

que se encuentren integradas a los procedimientos.

(...)

3.2.9. Coordinacion entre las diferentes dependencias

Teniendo en cuenta la vision sistémica de la contabilidad y del proceso
contable, el representante legal de la entidad liderara el compromiso
institucional para que los responsables de otros procesos suministren
informacién al proceso contable de manera oportuna y con las caracteristicas
necesarias para su procesamiento adecuado.

3.2.9.1. Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable

El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos
que se llevan a cabo, por lo cual todas las areas de la entidad que se relacionen
con el proceso contable como proveedores de informacién tendran la
responsabilidad de suministrar los datos que se requieran, de manera oportuna
y con las caracteristicas necesarias, de modo que estos insumos sean
procesados adecuadamente.

3.2.14. Anaélisis, verificacion y conciliacion de informacion

Las entidades analizaran permanentemente la informacién contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hay lugar,
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacién relativa a bancos; inversiones; némina; cuentas por cobrar;
préstamos por pagar; titulos emitidos; y propiedad, planta y equipo, entre otros.
De igual forma, las entidades adelantaran cruces de informacién con fuentes
externas, mediante herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos
de operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se
efectuan transacciones, o la circularizaciéon con deudores y acreedores.

5 Incorporado por la Resolucién 347 de 2025
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En todos los casos, las entidades dejaran evidencia documentada de los
andlisis y conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes
realizados. De igual forma, implementaran los procedimientos que sean
necesarios para la elaboracién periddica de conciliaciones de forma que el
proceso conciliatorio haga posible un seguimiento de las partidas generadoras
de diferencias entre los documentos soporte y los libros de contabilidad.

3.2.10. Registro de la totalidad de los hechos econémicos

Las entidades adoptaran los controles que sean necesarios para garantizar que
la totalidad de los hechos econdmicos relacionados con la actividad de la
entidad estén incorporados en el proceso contable. Para ello, implementaran
una politica institucional que senale el compromiso de cada uno de los
procesos en cuanto al suministro de la informacién que le corresponda y a la
verificacion de la materializacién de dicha politica en términos de un adecuado
flujo de informacion entre los diferentes procesos organizacionales, asi como
en términos de los procedimientos implementados y documentados.

(..)

e Manual de Politicas Contables GFI-MN—04 de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca®
“4.15. Politica otros activos

(...)
4.15.2. Alcance

Las instrucciones contables detalladas en esta politica deben ser aplicadas a
las siguientes partidas que maneja la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca -CAR.

(..

¢. Recursos entregados en administracion
4.15.3. Reconocimiento

De acuerdo con el Marco conceptual para la preparacion y presentacion de
informacién financiera, los Activos representan recursos controlados por la
entidad, producto de sucesos pasados, de los cuales se espera obtener un
potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Para que la
Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca Car pueda reconocer un
activo, el flujo de beneficios econémicos o el potencial de servicio asociado al
activo debe de ser probable y la partida debe tener un valor que pueda medirse
con fiabilidad.

4.15.3.3. Recursos entregados en administracion.

8 Version 1 de 16 de febrero de 2024
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Se reconoceran como recursos entregados en administracion, los recursos en
efectivo a favor de la entidad que se originan en a) contratos de encargo
fiduciario, fiducia publica o encargo fiduciario publico, b) contratos para la
administracion de recursos, en el marco de los convenios interadministrativos,
de asociacion y cooperacion celebrados con ofras entidades publicas,
entidades sin animo de lucro y organismos internacionales, para la ejecucion
de proyectos con el fin de dar cumplimiento a la actividad misional de la
Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca- CAR.

Estos recursos deberan reconocerse por su importe original o por el valor
convenido, el cual es susceptible de actualizaciéon de conformidad con las
disposiciones legales vigentes, o con los términos contractuales pactados.

La Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca- CAR, es responsable
de la causacion oportuna, el control, legalizacion, ejecucion y la liquidacion de
los convenios o contratos.

El valor de los recursos entregados en administracion se legalizara con la
entrega de las actividades acordadas, debidamente soportadas, segun lo
estipulado en las obligaciones contractuales de los convenios o contratos. Para
tal efecto, el supervisor y/o interventor debera reportar al Grupo Contabilidad la
informacion en formato preestablecido, teniendo en cuenta la periodicidad
indicada en los procedimientos.

4.15.4. Medicion inicial

Los desembolsos efectuados para la adquisicion bienes o servicios en el futuro,
los que se entreguen a titulo de anticipo, los entregados en administracion y los
entregados en garantia se deben reconocer por el importe nominal del derecho
en efectivo o equivalente de efectivo, representado en pesos colombianos.

4.15.5. Medicién posterior

Una vez reconocida la partida en los estados financieros debera amortizarse
en el momento en que se reciban los bienes, en el periodo que se perciban los
servicios o se liquiden las contingencias en contra afectando las
correspondientes cuentas de activo y pasivo, toda vez, que se encuentren
debidamente aprobados por el supervisor.

En el caso de los recursos entregados en administracioén para la construccion
de obras se amortizaran contra la cuenta de inventarios en proceso conforme
a la politica de inventarios, siempre que la legalizacion sea debidamente
aprobada por el supervisor correspondiente, y conforme a los términos
pactados en cada convenio. (...)”

Procedimiento Recursos Entregados en Administracion GFI-PR-23 de la
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Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca’

“...)

8.Realizar el registro contable del desembolso afectando la cuenta 1908 y la
cuenta del pasivo que proceda. De igual forma, a partir del segundo
desembolso y una vez validado el FormatoGFI-PR-23-FR-01 Conciliacion
Recursos Entregados en Administracién — Convenios, se registra un ajuste de
legalizacion afectando las cuentas 5508- Gasto Publico Social y/o 152002 -
Inventarios en Proceso, dependiendo del objeto contractual del convenio. (...)”

CONDICION

En el marco de la auditoria financiera adelantada a la Corporacion, se evidenciaron
situaciones relacionadas con el reconocimiento contable de los recursos
entregados en administracion para la construccion de infraestructura de
saneamiento ambiental, registrados en la cuenta 1908 — Recursos Entregados en
Administracion, a corte de 31 de diciembre de 2025, en diferentes convenios
suscritos por la entidad.

A partir de la revision de los expedientes contractuales y de la informacion obtenida
mediante confirmacion externa con los terceros ejecutores de cada convenio,
respecto de la ejecucion financiera de las cuentas bancarias conjuntas dispuestas
para la administracién de los recursos, se identificaron diferencias entre los saldos
contables registrados por la Corporacion y los saldos de capital pendientes de
ejecutar determinados con base en esta ejecucidn, los cuales continuan
reconocidos en la cuenta 1908 sin haberse efectuado su correspondiente
reclasificacion o amortizaciéon a la cuenta 1520 — Productos en proceso, en
concordancia con el tratamiento contable aplicable de estos recursos dispuesto en
el Manual de Politicas Contables y en el Procedimiento de Recursos Entregados
en Administracion adoptados por la Corporacion.

A continuacion, se presenta el detalle consolidado de los convenios evaluados:

Tabla 2
SALDOS CUENTA 1908 VS SALDOS CUENTAS CONJUNTAS A 31 DICIEMBRE DE
2025 - CONVENIOS CAR

SALDO
SALDO CUENTA |PENDIENTE DE
CONVENIO TERCERO 1908 EJECUTAR* DIFERENCIA

EMPRESA DE SERVICIOS

3130 DE 2024 PUBLICOS DE CAJICA S A ESP 72.897.060.080| 23.045.717.187| 49.851.342.893
EMPRESAS PUBLICAS DE

1090 DE 2014 ZIPAQUIRA EPZ E.S.P 11.214.936.448| 10.396.678.994 818.257.454

Total 50.669.600.347

*Corresponde al Saldo de capital o pendiente de ejecutar en la cuenta bancaria conjunta de cada convenio.
Fuente: Informacion financiera y contractual CAR e informacion remitida por los terceros.

7 Versién 4 de 17 de diciembre de 2024
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En consecuencia, se presenta una sobrestimacion en la cuenta 1908 — Recursos
Entregados en Administracion por valor de $50.669.600.347 y, correlativamente,
una subestimacién en la cuenta 1520 — Productos en proceso, al no haberse
efectuado el reconocimiento contable de los recursos asociados a la ejecucion de
los proyectos de infraestructura ambiental.

Esta situacion evidencia que el reconocimiento de los hechos econdmicos
asociados a los recursos entregados en administraciéon no se encuentra alineado
con el principio del devengo establecido en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el cual dispone que estos deben reconocerse en el momento en que
ocurren. De igual forma, el tratamiento contable aplicado no se encuentra en
concordancia con la politica contable y el procedimiento adoptado por la
corporacion para el registro de estos recursos.

Con el fin de evidenciar la situacion identificada, a continuacion, se presenta el
detalle de la ejecucion financiera y el analisis realizado para cada uno de los
convenios evaluados:

e Convenio 3130 de 2024

Al cierre de la vigencia 2025, la CAR presenta los siguientes saldos en sus estados
financieros en relacion con el Convenio 3130 de 2024, suscrito entre la CAR, el
Municipio de Caijica y la Empresa de Servicios Publicos de Cajica SA ESP, cuyo
objeto es: “Aunar esfuerzos para ejecutar el proyecto 'Construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de Calahorra en el Municipio de Cajica,
Cundinamarca”.

Tabla 3
SALDOS CONTABLES A 31 DICIEMBRE 2025 — CONVENIO 3130 DE 2024
CUENTA | DESCRIPCION DE LA CUENTA TERCERO CONVENIO SALDO
EMPRESA DE

72.897.060.080

3130 DE 2024 -
72.897.060.080

1908
1520

Recursos Entregados en Administracion

SERVICIOS PUBLICOS
DE CAJICA S AESP

Productos en proceso

TOTAL

Fuente: Informacion financiera SICOF - CAR

En desarrollo del proceso auditor, se verifico la ejecucién financiera de la cuenta
bancaria conjunta aperturada por las partes para la administracion de los recursos
del convenio, la cual fue contrastada con el expediente contractual. Como
resultado, se obtuvo el siguiente detalle de ejecucion a 31 de diciembre de 2025:

Tabla 4

EJECUCION FINANCIERA CUENTA CONJUNTA CONVENIO 3130 DE 2024 A 31/12/2025

Ejecucion Saldo capital Rendimientos Costos Saldo total en
Enti Desembolsos % desde cuenta cuenta y .
ntidad . ; generados cuenta conjunta
(a) aportes conjunta conjunta (d) gastos f=(c+d-e)
(b) (c)=a-b (e)

CAR 72,897,060,080 | 97.61% |49,851,342,893 | 23,045,717,187 | 3,061,888,238 | 823,336 | 26,107,364,734
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MUNICIPIO | 1,178,959,145 1.58% 806,242,344 372,716,801 49,519,708 13,316 422,232,616
EMPRESA | 605,000,000 0.81% 413,734,963 191,265,037 25,411,757 6,833 216,674,797
Valor total | 74,681,019,225 | 100.00% | 51,071,320,200 | 23,609,699,025 | 3,136,819,703 | 843,485 | 26,746,272,147*

* El saldo total calculado de la cuenta conjunta asciende a $26.746.272.147; no obstante, el saldo reportado en el extracto
bancario es de $26.746.518.728, generandose una diferencia de $246.581, atribuible a un menor valor abonado en la cuenta
bancaria en el mes de septiembre.

Fuente: Informacion remitida por ESP de Cajica e informacién contractual SIDCAR.

De acuerdo con la tabla anterior, a 31 de diciembre de 2025 las partes habian
desembolsado un total de $74.681.019.225, de los cuales la CAR aportd
$72.897.060.080, equivalente al 97.61% del total. Aplicando esta proporcion sobre
la ejecucion de los recursos, se determind que del aporte de la CAR se han
ejecutado $49.851.342.893, quedando un saldo pendiente de ejecutar de
$23.045.717.187. No obstante, el saldo registrado en la cuenta 1908 asciende a
$72.897.060.080, generandose una diferencia de  $49.851.342.893,
correspondiente a recursos ejecutados que continuan registrados en esta cuenta.

e Convenio 1090 de 2014

Al cierre de la vigencia 2025, la CAR presenta los siguientes saldos en sus estados
financieros en relacion con el Convenio 1090 de 2014, suscrito entre la CAR, el
Municipio de Zipaquira y la Empresa de Servicios Publicos de Zipaquira — EPZ
E.S.P., cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto denominado

‘Construccion de la nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR del casco
urbano del municipio de Zipaquira, Cundinamarca”.

Tabla 5
SALDOS CONTABLES A 31 DICIEMBRE 2025 — CONVENIO 1090 DE 2014
CUENTA DESCRIPCION DE LA CUENTA TERCERO CONVENIO SALDO
1908 | Recursos Entregados en Administracion EMPRESAS PQBLICAS 11,214,936,448
1520 | Productos en proceso DE ZIPAQUIRA EPZ E.S.P | 1090 DE 2014 59,148,320,169
TOTAL 70,363,256,617

Fuente: Informacion financiera SICOF - CAR

En desarrollo del proceso auditor, se verifico la ejecucién financiera de la cuenta
bancaria conjunta aperturada por las partes para la administracion de los recursos
del convenio, la cual fue contrastada con el expediente contractual. Como
resultado, se obtuvo el siguiente detalle de ejecucion a 31 de diciembre de 2025:

Tabla 6
EJECUCION FINANCIERA CUENTA CONJUNTA CONVENIO 1090 DE 2014 A
31/12/2025
Ejecucion Saldo capital Rendimient Cost Saldo total en
Enti Desembolsos % desde cuenta cuenta endimientos ostos y cuenta
ntidad . : generados gastos :

(a) aportes conjunta conjunta ) @) conjunta

(b) (c=a-b (f)=(c+d-e)

CAR 70,363,256,617 | 94.02% | 59,966,577,623 | 10,396,678,994 | 2,431,416,776 | 236,012,914 | 13,607,791,417
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MUNICIPI

0o 2,362,240,308 | 3.16% | 2,013,202,254 349,038,054 81,627,699 7,923,443 456,841,751

EMPRESA | 2,115,560,077 | 2.83% | 1,802,970,807 312,589,270 73,103,613 7,096,026 409,135,416
100.00

Totales 74,841,057,002 % | 63,782,750,684 | 11,058,306,318 | 2,586,148,088 | 251,032,383 | 13,393,422,023

Fuente: Informacion remitida por ESP de Zipaquira e informacion contractual SIDCAR.

De acuerdo con la tabla anterior, a 31 de diciembre de 2025 las partes habian
desembolsado un total de $74.841.057.002, de los cuales la CAR aportod
$70.363.256.617, equivalente al 94.02% del total. Aplicando esta proporcion sobre
la ejecucion de los recursos, se determiné que del aporte de la CAR se han
ejecutado $59.966.577.623, quedando un saldo pendiente de ejecutar de
$10.396.678.994. No obstante, el saldo registrado en la cuenta 1908 asciende a
$11.214.936.448, generandose una diferencia de $818.257.454, correspondiente a
recursos ejecutados que continuan registrados en esta cuenta.

CAUSA

Esta situacion se origina en debilidades en la gestion del control interno contable,
particularmente en los procesos de articulacién y comunicacion oportuna de la
informacion relevante entre las areas misionales y el area contable, lo cual incide
en el adecuado reconocimiento, medicién y revelacion de los hechos econémicos
asociados con los recursos entregados en administracion en los estados financieros
de la Corporacion.

EFECTO

Se generd una sobreestimacion en la cuenta 1908 — Recursos Entregados en
Administracion por valor de $50.669.600.347 y en contrapartida, una subestimacion
en la cuenta 1520 — Productos en Proceso por el mismo valor, afectando la
adecuada presentacion de los activos en los estados financieros de la Corporacién
a 31 de diciembre de 2025. En este sentido, los estados financieros no reflejan de
manera razonable y confiable el avance real en la ejecucion de los proyectos de
infraestructura de saneamiento ambiental, lo que puede incidir en la toma de
decisiones por parte de los usuarios de la informacién financiera.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Convenio 1050 de 2013

El saldo registrado en la cuenta 1908 por valor de $6.118.913.015 obedece a que,
en el momento de la conciliacion bancaria, el porcentaje de legalizacion era del
60,18%, de los recursos anteriores. La diferencia que expresa la CGR obedece ya
se esta teniendo en cuenta el ultimo desembolso al que se llega a un 69,23% de
ejecucion, sin tener en cuenta que la conciliacién se hace con los recursos anteriores.
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Convenio 3130 de 2024

En desarrollo de la gestion de operaciones reciprocas al cierre de la vigencia 2025,
y dadas las diferencias presentadas con la Empresa de Servicios Publicos de Cajica
S.A. E.S.P., mediante memorando 20263027607 del 13 de marzo 2026, se solicité a
la Direccién Técnica del FIAB informacion del Convenio 3130 de 2024 y el Libro de
Legalizacién del Gasto del primer desembolso del citado convenio, radicado
mediante memorando 20253023713 de marzo 13 2025 por valor de
$72.897.060.080. Mediante memorando 20263031766 de marzo 31 2026, se
confirmé el envié a la Empresa de Servicios Publicos de Cajica de la informacién
remitida por el Area referente a los rendimientos financieros del Convenio 3130 de
2024, y se requiri6 nuevamente el Libro de Legalizacion del Gasto, herramienta
formal establecida para actualizar en el estado de situacion financiera los recursos
entregados por la Corporacién en calidad de cofinanciador.

()

y en el marco del seguimiento ejecutado se requirié en diferentes oportunidades a la
Empresa de Servicios Publicos de Cajica como ejecutor del convenio, los
correspondientes informes y soportes financieros los cuales son insumo para la
estructuracion y validacion del formato GFI-PR-23-FR-01_V2 Conciliacién recursos
entregados en administracion convenios, conforme se relaciona a continuacion:

* Oficio CAR No. 20252075781 del 12 de agosto de 2025, mediante el cual se solicitd
a la Empresa de Servicios Publicos de Cajica la remision de los informes mensuales
de supervision de la ejecucion del convenio, teniendo en cuenta que se encontraban
pendientes de entrega los informes Nos. 4, 5 y 6, correspondientes al periodo
comprendido entre el 14 de abril y el 13 de julio de 2025, documentos requeridos
para adelantar el respectivo seguimiento técnico, administrativo y financiero por parte
de la Corporacion.

» Oficio CAR No. 20252113453 de 4 de diciembre de 2025, se solicité el informe
financiero trimestral No. 3 correspondiente al periodo del 01 de julio de 2025 al 30 de
septiembre de 2025. Por medio de Oficio radicado en CAR No. 20251136587 de 12
de diciembre de 2025, la Empresa de Servicios Publicos de Cajica, remitié el balance
financiero trimestral con corte a 30 de septiembre de 2025.

* Oficio CAR No. 20262016463 de 5 de marzo de 2026, por medio del cual se solicitd
el envio de los Informes mensuales de supervision de la ejecucion del convenio,
elaborados por la Empresa de Servicios Publicos de Cajica en calidad de ejecutor, lo
anterior, teniendo en cuenta que se ha recibido hasta el informe mensual No. 6,
correspondiente al periodo de ejecucion comprendido entre el 14 de junio y el 13 de
julio de 2025. Por lo tanto, se encuentran pendientes de entrega los informes
mensuales del No. 7 al No. 13, los cuales corresponden al periodo de ejecucion del
14 de julio de 2025 al 13 de febrero de 2026.

* Oficio No. 20262017740 de 10 de marzo de 2026, la Corporacion reitero la solicitud
de entrega de informes mensuales de supervision que actualmente se encuentran
pendientes, asi como los respectivos anexos. Estando pendiente por entregar ajustes
del informe mensual No. 5 al 8, asi como, la entrega de los informes del 9 al 13 y el
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informe financiero trimestral No. 4 correspondiente al periodo de octubre a diciembre
de 2025.

* Por medio de oficio No. 20262023533 de 27 de marzo de 2026; la Corporacion
reiter6 el radicado CAR No. 20262017740 del 10 de marzo de 2026, dado que, a la
fecha, no se ha recibido la totalidad de la informacion requerida. Estando pendiente
por entregar los informes completos No. 9 al 13, que corresponden al periodo del
mes de septiembre de 2025 hasta febrero de 2026; asi como el informe financiero
trimestral No. 4 correspondiente al periodo de octubre a diciembre de 2025.

* Por medio de oficio radicado en CAR No. 20261036010 de 7 de abril de 2026, la
Empresa de Servicios Publicos de Cajica — EPC, remiti6 el balance financiero
trimestral del Convenio No. 4 correspondiente al periodo de octubre a diciembre de
2025.

Conforme a lo expuesto, tinicamente hasta el 7 de abril de 2026 se recibié por parte
de la Empresa de Servicios Publicos de Cajica — EPC como ejecutor del convenio, el
informe financiero trimestral No. 4, correspondiente al periodo comprendido entre
octubre y diciembre de 2025, (...)

Convenio 1090 de 2014

La diferencia observada por la CGR se presenta debido a que el insumo principal
para reportar la ejecucion, mediante la legalizaciéon del formato de conciliacion de
recursos entregados en administracion, corresponde a los informes financieros
trimestrales remitidos por la entidad ejecutora del convenio, que para este caso es la
Empresa de Servicios Publicos de ZipaquiraEPZ.

En consecuencia, la legalizacion con corte al 31 de diciembre de 2025 no se
encontraba disponible, toda vez que dicho informe fue remitido con posterioridad a la
fecha de cierre financiero.

El saldo registrado en la cuenta 1908 por valor de $11.214.936.448 era con corte al
tercer trimestre de 2025 y posterior a eso se realizaron una serie de pagos desde
cuenta conjunta en el transcurso del cuarto trimestre lo que permitieron que se
reflejara la diferencia a corte de diciembre de 2025.

A continuacibn, se relacionan las fechas y soportes, mediante los cuales se evidencia
que no era posible efectuar la conciliaciéon antes del cierre financiero.

Con fecha del 05/01/2026 se eleva la solicitud del informe financiero con corte al
cuarto trimestre de 2025

Con fecha del 15/01/2026 se allega por parte de la EPZ el informe con corte al cuarto
trimestre de 2025

Con fecha del 23/03/2026 se remite el formato Conciliacion de los recursos
entregados en administracion con corte a 31/12/2025, como respuesta a la solicitud
elevada por el area de Contabilidad de la Direccion Financiera de la CAR.
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ANALISIS DE RESPUESTA
Convenio 3130 de 2024

La Corporacion manifesté que, en el marco de la gestion de la supervision, requirio
en diferentes oportunidades a la Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A.
E.S.P., en calidad de ejecutor del convenio, la remision de informes financieros,
informes mensuales de supervision y soportes asociados a la ejecucion de los
recursos entregados en administracion, los cuales constituian el insumo necesario
para la elaboracion del formato GFI-PR-23-FR-01_V2 Conciliacién recursos
entregados en administracion convenios y para la actualizacion de los saldos
contables correspondientes.

Asi mismo, indicé que el informe financiero trimestral No. 4 correspondiente al
periodo octubre-diciembre de 2025 unicamente fue remitido por la Empresa de
Servicios Publicos de Cajica el 7 de abril de 2026, razdn por la cual no fue posible
efectuar oportunamente la legalizacion y actualizacién de los recursos ejecutados
al cierre de la vigencia 2025.

Sin embargo, no es de recibo para este ente de control el argumento relacionado
con la disponibilidad tardia de la informacion financiera, toda vez que, de
conformidad con los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacion, las entidades deben implementar mecanismos de conciliacion permanente
y controles que garanticen el reconocimiento oportuno de los hechos econémicos
y un adecuado flujo de informacién entre las entidades involucradas en la
administracién de recursos, asi como la correcta conciliacion de las operaciones
reciprocas, independientemente de que los soportes y documentos contables
permanezcan bajo custodia de la entidad administradora de los recursos.

Adicionalmente, de acuerdo con la minuta contractual, los pagos efectuados desde
la cuenta conjunta requieren autorizacion de la CAR en calidad de entidad
cofinanciadora del convenio, situacion que le permitia a la Corporacion conocer
oportunamente la ejecucion financiera de los recursos y efectuar el correspondiente
seguimiento y conciliacién de las operaciones realizadas durante la vigencia.

En este sentido, la situacion observada evidencia debilidades en los mecanismos
de articulacién, seguimiento, conciliacion y control entre las areas misionales y
financieras de la Corporacion, afectando el reconocimiento oportuno de los
recursos asociados a proyectos de infraestructura ambiental.

Por lo anterior, se mantienen los hechos observados por la CGR respecto del
convenio 3130 de 2024. En consecuencia, se evidencio una sobreestimacion de la
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cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion y, correlativamente, una
subestimacion de la cuenta 1520 — Productos en proceso por valor de
$49.851.342.893, configurandose hallazgo de auditoria.

e Convenio 1090 de 2014

La Corporacién manifesté que la diferencia observada por la CGR obedecia a que
el principal insumo para efectuar la legalizacion y conciliacién de los recursos
entregados en administracion correspondia a los informes financieros trimestrales
remitidos por la Empresa de Servicios Publicos de Zipaquira — EPZ E.S.P., entidad
ejecutora del convenio. En este sentido, indico que al cierre de la vigencia 2025 no
se contaba con el informe financiero correspondiente al cuarto trimestre, razén por
la cual el saldo registrado en la cuenta 1908 — Recursos Entregados en
Administraciéon por valor de $11.214.936.448 correspondia a la informacion
disponible con corte al tercer trimestre de 2025.

Asi mismo, la entidad sefalé que durante el cuarto trimestre de 2025 se realizaron
pagos desde la cuenta conjunta, los cuales generaron la diferencia observada por
la CGR. Adicionalmente, informé que el requerimiento del informe financiero fue
efectuado el 5 de enero de 2026, el informe fue remitido por la EPZ el 15 de enero
de 2026 y la conciliacién de recursos entregados en administracion fue elaborada
el 23 de marzo de 2026.

Al respecto, no es de recibo para este ente de control el argumento relacionado con
la disponibilidad tardia de la informacion financiera, toda vez que, de conformidad
con los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion, las
entidades deben implementar mecanismos de conciliacidon permanente y controles
que garanticen el reconocimiento oportuno de los hechos econdmicos y un
adecuado flujo de informacion entre las entidades involucradas en la administraciéon
de recursos, asi como la correcta conciliacion de las operaciones reciprocas,
independientemente de que los soportes y documentos contables permanezcan
bajo custodia de la entidad administradora de los recursos.

Adicionalmente, de acuerdo con la minuta contractual, los pagos efectuados desde
la cuenta conjunta requieren autorizacion de la CAR en calidad de entidad
cofinanciadora del convenio, situacion que le permitia a la Corporacion conocer
oportunamente la ejecucion financiera de los recursos y efectuar el correspondiente
seguimiento y conciliacién de las operaciones realizadas durante la vigencia.

En este sentido, la situacion observada evidencia debilidades en los mecanismos
de articulacién, seguimiento y conciliacion entre las areas misionales y financieras,
toda vez que la informacién correspondiente al cuarto trimestre de 2025 fue
conocida por la entidad durante el mes de enero de 2026, sin que se efectuaran
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oportunamente los ajustes contables requeridos sobre los saldos registrados al
cierre de la vigencia.

Por lo anterior, se mantienen los hechos observados por la CGR respecto del
convenio 1090 de 2014. En consecuencia, se evidencio una sobreestimacion de la
cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion y, correlativamente, una
subestimacion de la cuenta 1520 — Productos en proceso por valor de
$818.257.454, configurandose hallazgo de auditoria.

En conclusion, se mantienen los hechos observados por la CGR, a excepcion de lo
relacionado con el convenio 1050 de 2013, respecto del cual los argumentos y
soportes aportados por la Corporacion permitieron desvirtuar la diferencia
inicialmente observada. En consecuencia, se ajustan la condicion y el efecto del
presente resultado de auditoria, configurandose hallazgo de auditoria.

HALLAZGO No.2 RECONOCIMIENTO DE RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION PARA DIVERSOS PROYECTOS DE INVERSION
AMBIENTAL.?

RESUMEN

La CAR no reconocié en sus Estados Financieros a 31 de diciembre de 2025, la
legalizacion o ejecucion de los recursos entregados en administracion en el marco
de diversos proyectos orientados al cumplimiento de la misionalidad de la
Corporacion. Lo cual gener6 una sobreestimacion de la cuenta 1908 - Recursos
entregados en administraciéon y, en consecuencia, una sobreestimacion del
resultado del ejercicio, por un valor total de $4.789.979.079.

CRITERIOS

e Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades del Gobierno -
Contaduria General de la Nacion®

“M..) 4. CARACTER/STICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA
DE PROPOSITO GENERAL

17. Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propdsito general
son los atributos que esta tiene para que sea util a los usuarios; es decir, para que
contribuya con la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control.

18. Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propdsito general
de las entidades de gobierno son representacion fiel, relevancia, verificabilidad,
oportunidad, comprensibilidad y comparabilidad.

8 CGR Codigo APA COH_5424_2026-1-AU-FI
% Actualizado segtin la Resolucion 438 de 2024
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19. Para la preparacion y presentacion de la informacion financiera de propésito
general, las entidades deben considerar las siguientes dos restricciones: la
materialidad y el equilibrio entre caracteristicas cualitativas.

4.1. Representacion fiel

20. La informacién financiera de propdésito general representa fielmente los hechos
econoémicos cuando la descripcion de estos es completa, neutral y libre de error
significativo.

21. Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo
representado.

22. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccién o presentacion de la
informacién financiera de propdsito general; tampoco esta ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcién neutral se apoya en la
prudencia, la cual se ejerce cuando se actua con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados
financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la
informacién financiera de propésito general no induzca a decisiones sesgadas.

23. Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripciéon del hecho
econdémico y en la que el proceso para producir la informacién se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos
los aspectos.

4.2. Relevancia

24. La informacioén financiera de propoésito general es relevante si es capaz de influir
en la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control. Esto es asi cuando la
informacioén tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

25. La informacién financiera de proposito general tiene valor predictivo si puede
utilizarse como una variable de entrada en los procesos empleados por los usuarios
para pronosticar resultados futuros. La informacion financiera de propésito general
tiene valor confirmatorio si permite ratificar o cambiar evaluaciones anteriores. Los
valores predictivos y confirmatorios de la informacién generalmente estan
interrelacionados; asi, la informacion que tiene valor predictivo habitualmente
también tiene valor confirmatorio.

4.3. Verificabilidad

26. La informacién financiera de propésito general es verificable cuando diferentes
observadores independientes y debidamente informados podrian alcanzar un
acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la fidelidad de Ila
representacion de una descripcion particular. Para ser verificable, la informacion
cuantificada puede ser una estimacion unica o también un rango de posibles valores
y probabilidades relacionadas.

(..
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5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

38. A fin de preparar estados financieros, las entidades observan pautas basicas o
macrorreglas que orientan el proceso contable, las cuales se conocen como
principios de contabilidad publica.

39. Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del
proceso contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener
en cuenta para reconocer, medir y presentar los hechos econdmicos en los estados
financieros de la entidad.

40. Los principios de contabilidad publica que deben observar las entidades para la
preparacion y presentacion de los estados financieros son entidad en marcha,
devengo, esencia sobre forma, asociacion, uniformidad, no compensaciéon y periodo
contable.

(..)

42. Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los
resultados del periodo contable.

(..)

6.1.1. Activos

51. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un suceso
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
econoémicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros,
el derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacién de
los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

52. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso
que un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de
servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdémicos derivados del
recurso.

(..

6.1.5. Gastos

75. Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
econémicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o
disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacion o aumento del valor
de los pasivos, que dan como resultado decrementos en el valor del patrimonio y no
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estan asociados con la adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de
servicios, vendidos, ni con la distribucion de excedentes o utilidades.”

e Procedimiento Contable para el Registro de los Recursos Entregados en
Administracion del Marco Normativo para Entidades del Gobierno -
Contaduria General de la Nacién™

“3. RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A OTRAS ENTIDADES

La entidad que controla los recursos registrara los activos, pasivos, ingresos o gastos,
asociados a dichos recursos, con base en la informacion que suministre la entidad
que los administra. Cuando los recursos sean controlados por varias entidades, este
numeral aplicara a la parte de los recursos que controle la entidad.

Este numeral desarrolla el registro contable de: a) la entrega de recursos en efectivo
y pago de obligaciones, b) la administracién y venta de bienes, c) el rendimiento de
los recursos entregados, d) las comisiones y e) la restitucion de los recursos
administrados a la entidad.

3.1. Entrega de recursos en efectivo y pago de obligaciones

Cuando la entidad que controla los recursos los entreque en administracion, esta
debitaré la subcuenta 190801-En administracién de la cuenta 1908-RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y acreditara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS o de la cuenta
4705-FONDOS RECIBIDOS, o la subcuenta que corresponda de la cuenta de los
grupos 13-CUENTAS POR COBRAR, 14-PRESTAMOS POR COBRAR o 23-
PRESTAMOS POR PAGAR.

(...

Cuando la entidad que administra los recursos informe sobre la gestion realizada con
los mismos, la entidad que los controla debitara la cuenta que represente la
naturaleza del activo generado, del gasto incurrido o de la obligaciéon pagada y
acreditara la subcuenta 190801-En administracion de la cuenta 1908-RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION...

(..
4.0PERACIONES RECIPROCAS

Las siguientes operaciones se reportaran como reciprocas:

(...

El derecho de la entidad que controla los recursos con la obligacion de la entidad
publica que administra, por los recursos entregados y recibidos en administracion.

10 Actualizado con la Resolucién 421 de 2023
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El derecho y el ingreso de la entidad publica que administra con la obligacion y el
gasto de la entidad que controla los recursos, por las comisiones cobradas en la
administracion de los recursos recibidos y entregados.

5.FLUJO DE INFORMACION CONTABLE

Las entidades que entregan recursos en administracion deberan implementar
procedimientos que garanticen un adecuado flujo de informacién para que los activos,
pasivos, ingresos y gastos queden debida y oportunamente reconocidos y para que
haya una correcta conciliacién y eliminacion de los saldos de operaciones reciprocas.
Lo anterior, con independencia de que, durante la ejecucion del contrato o convenio
de administracion, los soportes y documentos contables estén en poder y custodia
de la entidad que administra los recursos.”

e Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable - Contaduria
General de la Nacion!"

“(...) 3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

De acuerdo con las disposiciones legales vigentes, la administracion de riesgos es
un proceso permanente e interactivo entre la administracion y las oficinas de control
inferno, o quien haga sus veces, en el que se evaluan los aspectos internos y
externos que pueden llegar a representar amenazas para la consecucion de los
objetivos organizacionales, con el fin de establecer actividades de control en acuerdo
con los responsables de las areas o procesos que se encuentren integradas a los
procedimientos.

(...

3.2.9. Coordinacion entre las diferentes dependencias

Teniendo en cuenta la vision sistémica de la contabilidad y del proceso contable, el
representante legal de la entidad liderara el compromiso institucional para que los
responsables de otros procesos suministren informacion al proceso contable de
manera oportuna y con las caracteristicas necesarias para su procesamiento
adecuado.

3.2.9.1. Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable

El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que
se llevan a cabo, por lo cual todas las areas de la entidad que se relacionen con el
proceso contable como proveedores de informacién tendran la responsabilidad de
suministrar los datos que se requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas
necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente.

(..

" Incorporado por la Resolucién 347 de 2025
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3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

Las entidades analizaran permanentemente la informacion contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hay lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién
relativa a bancos; inversiones; némina; cuentas por cobrar; préstamos por pagar;
titulos emitidos; y propiedad, planta y equipo, entre otros.

De igual forma, las entidades adelantaran cruces de informacion con fuentes
externas, mediante herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectuan
transacciones, o la circularizacion con deudores y acreedores.

En todos los casos, las entidades dejaran evidencia documentada de los anélisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual
forma, implementaran los procedimientos que sean necesarios para la elaboracion
periddica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga posible un
seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte
y los libros de contabilidad.

3.2.10. Registro de la totalidad de los hechos economicos

Las entidades adoptaran los controles que sean necesarios para garantizar que la
fotalidad de los hechos econdémicos relacionados con la actividad de la entidad estén
incorporados en el proceso contable. Para ello, implementaran una politica
institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los procesos en cuanto al
suministro de la informacion que le corresponda y a la verificacion de la
materializacion de dicha politica en términos de un adecuado flujo de informacion
entre los diferentes procesos organizacionales, asi como en términos de los
procedimientos implementados y documentados.

(..)

e Manual de Politicas Contables GFI-MN—-04 de la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca'

“4.15. Politica otros activos

(...)
4.15.2. Alcance

Las instrucciones contables detalladas en esta politica deben ser aplicadas a las
siguientes partidas que maneja la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca
-CAR.

(..

¢. Recursos entregados en administracion

2 Version 1 de 16 de febrero de 2024
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4.15.3. Reconocimiento

De acuerdo con el Marco conceptual para la preparacion y presentacion de
informacién financiera, los Activos representan recursos controlados por la entidad,
producto de sucesos pasados, de los cuales se espera obtener un potencial de
servicio o generar beneficios econémicos futuros. Para que la Corporacion Autbnoma
Regional de Cundinamarca Car pueda reconocer un activo, el flujo de beneficios
economicos o el potencial de servicio asociado al activo debe de ser probable y la
partida debe tener un valor que pueda medirse con fiabilidad.

4.15.3.3. Recursos entregados en administracion.

Se reconoceran como recursos entregados en administracion, los recursos en
efectivo a favor de la entidad que se originan en a) contratos de encargo fiduciario,
fiducia publica o encargo fiduciario publico, b) contratos para la administraciéon de
recursos, en el marco de los convenios interadministrativos, de asociacion y
cooperacion celebrados con otras entidades publicas, entidades sin animo de lucro y
organismos internacionales, para la ejecucion de proyectos con el fin de dar
cumplimiento a la actividad misional de la Corporaciéon Auténoma Regional de
Cundinamarca- CAR.

Estos recursos deberan reconocerse por su importe original o por el valor convenido,
el cual es susceptible de actualizacion de conformidad con las disposiciones legales
vigentes, o con los términos contractuales pactados.

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca- CAR, es responsable de la
causacion oportuna, el control, legalizacion, ejecucion y la liquidacion de los
convenios o contratos.

El valor de los recursos entregados en administracion se legalizara con la entrega de
las actividades acordadas, debidamente soportadas, segun lo estipulado en las
obligaciones contractuales de los convenios o contratos. Para tal efecto, el supervisor
y/o interventor debera reportar al Grupo Contabilidad la informaciéon en formato
preestablecido, teniendo en cuenta la periodicidad indicada en los procedimientos.

4.15.4. Medicién inicial

Los desembolsos efectuados para la adquisicidon bienes o servicios en el futuro, los
que se entreguen a titulo de anticipo, los entregados en administracion y los
entregados en garantia se deben reconocer por el importe nominal del derecho en
efectivo o equivalente de efectivo, representado en pesos colombianos.

4.15.5. Medicién posterior

Una vez reconocida la partida en los estados financieros debera amortizarse en el
momento en que se reciban los bienes, en el periodo que se perciban los servicios o
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se liquiden las contingencias en contra afectando las correspondientes cuentas de
activo y pasivo, toda vez, que se encuentren debidamente aprobados por el
supervisor.

En el caso de los recursos entregados en administracion para la construccion de
obras se amortizaran contra la cuenta de inventarios en proceso conforme a la
politica de inventarios, siempre que la legalizacion sea debidamente aprobada por el
supervisor correspondiente, y conforme a los términos pactados en cada convenio.

(..)

e Procedimiento Recursos Entregados en Administracion GFI-PR—-23 de la
Corporacion Autdonoma Regional de Cundinamarca'

“...)

8.Realizar el registro contable del desembolso afectando la cuenta 1908 y la cuenta
del pasivo que proceda. De igual forma, a partir del segundo desembolso y una vez
validado el FormatoGFI-PR-23-FR-01 Conciliacion Recursos Entregados en
Administracién — Convenios, se registra un ajuste de legalizaciéon afectando las
cuentas 5508- Gasto Publico Social y/o 152002 - Inventarios en Proceso,
dependiendo del objeto contractual del convenio. (...)”

CONDICION

En el marco de la auditoria financiera adelantada a la Corporacién, se evidenciaron
situaciones relacionadas con el reconocimiento contable de los recursos
entregados en administracién registrados en la cuenta 1908 — Recursos Entregados
en Administracion, a corte de 31 de diciembre de 2025, asociados a diferentes
convenios para inversidon ambiental suscritos por la entidad.

A partir de la revision de los expedientes contractuales, actas de liquidacién y la
informacion obtenida mediante confirmaciones externas con los terceros
ejecutores, se identificd que, en varios convenios, los recursos desembolsados por
la Corporacion ya habian sido ejecutados o los contratos se encontraban liquidados
con cumplimiento a satisfaccion, no obstante, dichos valores continian reconocidos
en la cuenta 1908 sin haberse efectuado su correspondiente amortizacion o
reconocimiento contable del gasto.

En este sentido, se observa que el reconocimiento contable de estos recursos no
se encuentra alineado con los criterios establecidos en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, particularmente en lo relacionado con la definicion de activo
y el principio del devengo, el cual dispone que los hechos econdmicos deben
reconocerse en el momento en que ocurren. De igual forma, esta situacion no
corresponde con lo establecido en el Manual de Politicas Contables y en el
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Procedimiento de Recursos Entregados en Administracion adoptados por la
Corporacion, los cuales disponen que, una vez se reciben los bienes o se prestan
los servicios contratados, los recursos deben ser amortizados mediante el
reconocimiento del gasto correspondiente.

Como consecuencia, se presenta una sobreestimacion de la cuenta 1908 —
Recursos Entregados en Administracion y, correlativamente, una sobreestimacion
del resultado del ejercicio en $5.723.066.294, al no haberse reconocido los gastos
asociados a los recursos efectivamente ejecutados en la vigencia correspondiente.

Se detalla un resumen de las diferencias identificadas:

TABLAT.
TERCERO CONVENIO SALDO 1908 CALCULO CGR DIFERENCIA

DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA 2592 de 2021 502.907.001 - 502.907.001
DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA 3530 de 2022 60.107.657 - 60.107.657
CORPOGUAVIO 2650 de 2020 319.461.715 - 319.461.715
CORPOGUAVIO 2615 de 2020 114.973.705 - 114.973.705
CORPOGUAVIO 2649 de 2020 231.949.508 - 231.949.508
CORPORACION AGUA
SOMOS 2849 de 2024 3.097.164.240 488.907.087 2.608.257.153
Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota -ESP [171 de 2007 3.659.500.099 2.820.724.522 838.775.577
FEDEGAN 3031 de 2024 3.267.938.440 3.154.391.677 113.546.763

Total 4.789.979.079

Fuente: Informacion remitida CAR 2026 Elaboracién: Propia CGR

A continuacién, se presenta el detalle de las situaciones identificadas por convenio:
e Convenio 3209 de 2023

Al cierre de la vigencia 2025, la CAR presentd en la cuenta 1908 — Recursos
entregados en administracion el saldo de $933.087.215 en sus estados financieros
en relacion con el convenio 3209 de 2023, suscrito entre la CAR y el Departamento
de Cundinamarca, cuyo objeto es: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para mejorar el manejo y gestion de los residuos soélidos por parte de las
asociaciones de recuperadores de los municipios de Mosquera, Facatativa, Madrid Y
Girardot, pertenecientes a la jurisdiccion CAR.

En desarrollo del proceso auditor, se verificd que de acuerdo con la informacion que
reposa en el expediente contractual, el saldo de $933.087.215 presentado en la
cuenta objeto de estudio corresponde a la orden de pago 31052 de 26 de diciembre
de 2025, la cual representa el tercer y ultimo desembolso pactado para la ejecucidn
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del convenio, que debia efectuarse con la liquidacién del contrato, el cual, se llevo
a cabo segun el acta de liquidacién del 23 de diciembre de 2025, donde el
supervisor certificé que recibié a satisfaccion todos los productos y obligaciones
derivados del contrato y autorizaba por tal razén ese ultimo giro.

Esta situacion evidencia que no se estd dando cumplimiento a los criterios
establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, particularmente
en lo relacionado con la definicion de activo y el principio del devengo.
Adicionalmente, esta practica se aparta de lo dispuesto en el Manual de Politicas
Contables y en el Procedimiento de Recursos Entregados en Administracion
adoptados por la Corporacion, los cuales establecen que los saldos registrados en
la cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion deben ser amortizados
en el momento en que se reciben los bienes o se prestan los servicios contratados.
Esta amortizacion debe realizarse previa aprobacion del supervisor del convenio y
de acuerdo con los términos pactados, mediante el correspondiente ajuste de
legalizacién, que implica el reconocimiento del gasto en la cuenta 5508 — Gasto
Publico Social.

En consecuencia, la corporacién sobreestimé la cuenta 1908 — Recursos
entregados en Administracién, asi como su consecuente sobreestimacion del
resultado del ejercicio en $933.087.215, en tanto que los recursos ejecutados no
fueron reconocidos como gasto en el periodo correspondiente.

e Convenio 2592 de 2021

Al cierre de la vigencia 2025, la CAR presentd en la cuenta 1908 — Recursos
entregados en administracion el saldo de $502.907.001 en sus estados financieros en
relacion con el convenio 2592 de 2021, suscrito entre la CAR y el Departamento de
Cundinamarca, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
entre el departamento de Cundinamarca - secretaria del ambiente y la corporacion
auténoma regional de Cundinamarca — car, para implementar una estrategia de reduccion
de emisiones de gases efecto invernadero mediante la instalacion de estufas ecoeficientes
y sus respectivos huertos dendroenergéticos”

En desarrollo del proceso auditor, se verificd que de acuerdo con la informacion que
reposa en el expediente contractual, el saldo de $502.907.001 presentado en la
cuenta objeto de estudio corresponde a la orden de pago 19577 de 29 de noviembre
de 2024, la cual representa el cuarto y ultimo desembolso pactado para la ejecucion
del convenio, que debia efectuarse con la liquidacion del contrato, el cual, se llevo
a cabo segun el acta de liquidacién del 10 de octubre de 2024, donde el supervisor
certificd que recibié a satisfaccion todos los productos e informes derivados del
contrato y autorizaba por tal razén ese ultimo giro.

Esta situacion evidencia que no se esta dando cumplimiento a los criterios
establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, particularmente

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 6 Bogota - Colombia e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

Hoja 48 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

|© CONTRALORIA
*\1 General de |la Repidblica

en lo relacionado con la definicion de activo y el principio del devengo.
Adicionalmente, esta practica se aparta de lo dispuesto en el Manual de Politicas
Contables y en el Procedimiento de Recursos Entregados en Administracion
adoptados por la Corporacion, los cuales establecen que los saldos registrados en
la cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion deben ser amortizados
en el momento en que se reciben los bienes o se prestan los servicios contratados.
Esta amortizacion debe realizarse previa aprobacion del supervisor del convenio y
de acuerdo con los términos pactados, mediante el correspondiente ajuste de
legalizacion, que implica el reconocimiento del gasto en la cuenta 5508 — Gasto
Publico Social.

En consecuencia, la corporacién sobreestimé la cuenta 1908 — Recursos
entregados en Administracion, asi como su consecuente sobreestimacion del
resultado del ejercicio en $502.907.001, en tanto que los recursos ejecutados no
fueron reconocidos como gasto en el periodo correspondiente.

e Convenio 3530 de 2022

Al cierre de la vigencia 2025, la CAR presentd en la cuenta 1908 — Recursos
entregados en administracion el saldo de $60.107.657 en sus estados financieros
en relacion con el convenio 3530 de 2022, suscrito entre la CAR y el Departamento
de Cundinamarca, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LA SECRETARIA DEL AMBIENTE DE LA
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR, LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE GUAVIO
CORPOGUAVIO, LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA
CORPORINOQUIA PARA LA CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE LA ESCUELA
DE LA GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO Y EL CAMBIO CLIMATICO PARA
CUNDINAMARCA.”

En desarrollo del proceso auditor, se verificd que de acuerdo con la informacion que
reposa en el expediente contractual, el saldo de $$60.107.657 presentado en la
cuenta objeto de estudio corresponde a la orden de pago 17068 de 27 de agosto
de 2025, la cual representa el tercer y ultimo desembolso pactado para la ejecucién
del convenio, que debia efectuarse con la liquidacién del contrato, el cual, se llevo
a cabo segun el acta de liquidacion del 13 de agosto de 2025, donde el supervisor
certificd que recibid a satisfaccion todos los productos y obligaciones derivados del
contrato y autorizaba por tal razén ese ultimo giro.

Esta situacion evidencia que no se esta dando cumplimiento a los criterios
establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, particularmente
en lo relacionado con la definicion de activo y el principio del devengo.
Adicionalmente, esta practica se aparta de lo dispuesto en el Manual de Politicas
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Contables y en el Procedimiento de Recursos Entregados en Administracion
adoptados por la Corporacion, los cuales establecen que los saldos registrados en
la cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion deben ser amortizados
en el momento en que se reciben los bienes o se prestan los servicios contratados.
Esta amortizacion debe realizarse previa aprobacion del supervisor del convenio y
de acuerdo con los términos pactados, mediante el correspondiente ajuste de
legalizacion, que implica el reconocimiento del gasto en la cuenta 5508 — Gasto
Publico Social.

En consecuencia, la corporacién sobreestimé la cuenta 1908 — Recursos
entregados en Administracion, asi como su consecuente sobreestimacion del
resultado del ejercicio en $60.107.657, en tanto que los recursos ejecutados no
fueron reconocidos como gasto en el periodo correspondiente.

e Convenio 2650 de 2020

Al cierre de la vigencia 2025, la CAR presentd en la cuenta 1908 — Recursos
entregados en administracion el saldo de $319.461.715 en sus estados financieros
en relacion con el convenio 2650 de 2020, suscrito entre la CAR y CORPOGUAVIO,
cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la
Corporacion Auténoma Regional del Guavio CORPOGUAVIO y la Corporaciéon Autébnoma
Regional de Cundinamarca - CAR, con el fin de planificar estrategias de conservacion para
las Reservas Forestales Protectoras Regionales Pionono y Cerros de Pionono y Las
Aguilas a partir de sus planes de manejo y el estudio de fragmentacién y conectividad
ecologica.”

En desarrollo del proceso auditor, se verificd que de acuerdo con la informacion que
reposa en el expediente contractual, el saldo de $319.461.715 presentado en la
cuenta objeto de estudio corresponde a la orden de pago 11092 de 19 de junio de
2025, la cual representa el tercer y ultimo desembolso pactado para la ejecucion
del convenio, que debia efectuarse con la liquidacién del contrato, el cual, se llevo
a cabo segun el acta de liquidacién del 13 de mayo de 2025, donde el supervisor
certificd que recibid a satisfaccidn todos los productos y obligaciones derivados del
contrato, a excepcion del producto 6 equivalente a $55.155.105 mediante el cual
solicitaba la liberacion de los mismos, por tanto, autorizaba ese ultimo giro.

Esta situacion evidencia que no se esta dando cumplimiento a los criterios
establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, particularmente
en lo relacionado con la definicion de activo y el principio del devengo.
Adicionalmente, esta practica se aparta de lo dispuesto en el Manual de Politicas
Contables y en el Procedimiento de Recursos Entregados en Administracion
adoptados por la Corporacion, los cuales establecen que los saldos registrados en
la cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion deben ser amortizados

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 6 Bogota - Colombia e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

Hoja 50 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@ CONTRALORIA

General de |la Repidblica

en el momento en que se reciben los bienes o se prestan los servicios contratados.
Esta amortizacion debe realizarse previa aprobacion del supervisor del convenio y
de acuerdo con los términos pactados, mediante el correspondiente ajuste de
legalizacion, que implica el reconocimiento del gasto en la cuenta 5508 — Gasto
Publico Social.

En consecuencia, la corporacién sobreestimé la cuenta 1908 — Recursos
entregados en Administracién, asi como su consecuente sobreestimacion del
resultado del ejercicio en $319.461.715, en tanto que los recursos ejecutados no
fueron reconocidos como gasto en el periodo correspondiente.

e Convenio 2615 de 2020

Al cierre de la vigencia 2025, la CAR presenté en la cuenta 1908 — Recursos
entregados en administracion el saldo de $114.973.705 en sus estados financieros
en relacion con el convenio 2615 de 2020, suscrito entre la CAR y CORPOGUAVIO,
cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la
Corporacion Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO y la Corporaciéon Auténoma
Regional de Cundinamarca CAR, para adelantar acciones de manejo y control de la
especie invasora Retamo Espinoso (Ulex europaeus L.) que involucre procesos de
restauraciéon con especies nativas en areas de paramo y bosque alto andino, asociados a
un proceso de investigacion cientifica.”

En desarrollo del proceso auditor, se verificd que de acuerdo con la informacion que
reposa en el expediente contractual, el saldo de $114.973.705 presentado en la
cuenta objeto de estudio corresponde a la orden de pago 20063 de 22 de
septiembre de 2025, la cual representa el tercer y ultimo desembolso pactado para
la ejecucion del convenio, que debia efectuarse con la liquidacion del contrato, el
cual, se llevo a cabo segun el acta de liquidacion del 25 de agosto de 2025, donde
el supervisor certificd que recibié a satisfaccion todos los productos y obligaciones
derivados del contrato, por tanto, autorizaba ese ultimo giro con el cual las partes
quedarian con el 100% de cumplimiento.

Esta situacion evidencia que no se estda dando cumplimiento a los criterios
establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, particularmente
en lo relacionado con la definicion de activo y el principio del devengo.
Adicionalmente, esta practica se aparta de lo dispuesto en el Manual de Politicas
Contables y en el Procedimiento de Recursos Entregados en Administracion
adoptados por la Corporacion, los cuales establecen que los saldos registrados en
la cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion deben ser amortizados
en el momento en que se reciben los bienes o se prestan los servicios contratados.
Esta amortizacidon debe realizarse previa aprobacion del supervisor del convenio y
de acuerdo con los términos pactados, mediante el correspondiente ajuste de
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legalizacion, que implica el reconocimiento del gasto en la cuenta 5508 — Gasto
Publico Social.

En consecuencia, la corporacién sobreestimé la cuenta 1908 — Recursos
entregados en Administracion, asi como su consecuente sobreestimacion del
resultado del ejercicio en $114.973.705, en tanto que los recursos ejecutados no
fueron reconocidos como gasto en el periodo correspondiente.

e Convenio 2649 de 2020

Al cierre de la vigencia 2025, la CAR presentd en la cuenta 1908 — Recursos
entregados en administracion el saldo de $231.949.508 en sus estados financieros
en relacion con el convenio 2649 de 2020, suscrito entre la CAR y CORPOGUAVIO,
cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la
Corporacion Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO y la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR, para llevar a cabo el disefio de un corredor biolégico
entre las areas protegidas y ecosistemas estratégicos, presentes en la zona alta de los
municipios de Guatavita, Gacheta y Junin, como una estrategia de conservaciéon que
permita identificar alternativas de desarrollo sostenible en la region.

En desarrollo del proceso auditor, se verificd que de acuerdo con la informacion que
reposa en el expediente contractual, el saldo de $231.949.508 presentado en la
cuenta objeto de estudio corresponde a la orden de pago 20072 de 23 de
septiembre de 2025, la cual representa el tercer y ultimo desembolso pactado para
la ejecucion del convenio, que debia efectuarse con la liquidacién del contrato, el
cual, se llevo a cabo segun el acta de liquidacién del 20 de agosto de 2025, donde
el supervisor certificd que recibi¢ a satisfaccion todos los productos y obligaciones
derivados del contrato, a excepcion de los productos relacionados en el inciso e)
Otros Productos: numerales 2, 3 y 4, de la minuta contractual por cuanto no fue
posible el desarrollo de estos mecanismos, equivalente a $88.357.500, mediante
el cual solicitaba la liberacién de los mismos, por tanto, autorizaba ese ultimo giro.

Esta situacion evidencia que no se estda dando cumplimiento a los criterios
establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, particularmente
en lo relacionado con la definicion de activo y el principio del devengo.
Adicionalmente, esta practica se aparta de lo dispuesto en el Manual de Politicas
Contables y en el Procedimiento de Recursos Entregados en Administracion
adoptados por la Corporacion, los cuales establecen que los saldos registrados en
la cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion deben ser amortizados
en el momento en que se reciben los bienes o se prestan los servicios contratados.
Esta amortizacion debe realizarse previa aprobacion del supervisor del convenio y
de acuerdo con los términos pactados, mediante el correspondiente ajuste de
legalizacion, que implica el reconocimiento del gasto en la cuenta 5508 — Gasto
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Publico Social.

En consecuencia, la corporacién sobreestimé la cuenta 1908 — Recursos
entregados en Administracién, asi como su consecuente sobreestimacion del
resultado del ejercicio en $319.461.715, en tanto que los recursos ejecutados no
fueron reconocidos como gasto en el periodo correspondiente.

e Convenio 2849 de 2024

Al cierre de la vigencia 2025, la CAR presentd en la cuenta 1908 — Recursos
entregados en administracion el saldo de $3.097.164.240 en sus estados
financieros en relacion con el convenio 2849 de 2024, suscrito entre la CAR y la
Corporacién Agua Somos, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Y LA CORPORACION
AGUA SOMOS EN LA EJECUCION DEL PROYECTO “ENTORNOS SOSTENIBLES
PARA LA SEGURIDAD HIDRICA Y LA GOBERNANZA DEL AGUA EN LA CUENCA DEL
RIO BOGOTA”

En desarrollo del proceso auditor, se verifico la ejecucion financiera de la cuenta
bancaria conjunta aperturada por las partes para la administracion de los recursos
del convenio obtenida mediante confirmacion externa, la cual fue contrastada con
el expediente contractual. Como resultado, se obtuvo el siguiente detalle de
ejecucion a 31 de diciembre de 2025:

Tabla 8
EJECUCION FINANCIERA CUENTA CONJUNTA CONVENIO 2849 DE 2024 A
31/12/2025
5 % | Ejecucién desde Saldo capital Rendimiento Costos y Rendimiento | Saldo tota_l en
Entidad CEEIMIIE EED aport | cuenta conjunta cut_anta s generados astos . S D) Bl [T
I} 9 9 =
(a) es (b) conjunta (d) ) financieros | (g)=(c+d-e -
(c)=a-b pagados (f) f)
CAR 70.00
4,432,570,755 % 3,943,663,668 488,907,087 5,922,973 15,649,041 4,443,134 476,070,847
AGUA 30.00
SOMOS 1,899,717,169 % 1,690,180,708 209,536,461 2,538,476 6,706,887 0 204,035,087
Total 6,332,287,924 5,633,844,376.61 698,443,547.39 | 8,461,449.16 22.355,928.63 4,443,134 | 680,105,933.92*

* El saldo total calculado de la cuenta conjunta asciende a $680.105.933.92; no obstante, el saldo reportado en el extracto
bancario es de $680.737.516.76, generandose una diferencia de $631.582, atribuible a menores valor abonado en la
cuenta.

Fuente: Informacion remitida por Corporacién Agua somos.

De acuerdo con la tabla anterior, a 31 de diciembre de 2025 las partes habian
desembolsado un total de $6.332.287.924, de los cuales la CAR aportod
$4.432.570.755, equivalente al 70% del total. Aplicando esta proporcion sobre la
ejecucion de los recursos reportados por Corporacion Agua Somos y evidenciados
en la cuenta bancaria conjunta, se determiné que del aporte de la CAR se han
ejecutado $3.943.663.668, quedando un saldo pendiente de ejecutar de
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$488.907.087. No obstante, el saldo registrado en la cuenta 1908 asciende a
$3.097.164.240, generandose una diferencia de $2.608.257.153, correspondiente
a recursos ejecutados que continuan registrados en esta cuenta, contraviniendo lo
dispuesto en el manual de politica contable y el procedimiento de recursos
entregados en administracion adoptados por la corporacion, el cual establece que,
con la legalizacion de los recursos, se debe reconocer el gasto en la cuenta 5508
— Gasto Publico Social.

e Convenio 171 de 2007

Al cierre de la vigencia 2025, la CAR presenta los siguientes saldos en sus estados
financieros en relacion con el convenio 171 de 2007, suscrito entre la CAR, el
Distrito Capital — Secretaria de Ambiente y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota -ESP, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para contribuir al logro
del saneamiento ambiental del rio Bogota en el marco del que se ha denominado
Megaproyecto Rio Bogota.”

Tabla 9.
SALDOS CONTABLES A 31 DICIEMBRE 2025 — CONVENIO 171 DE 2007
CUENTA DESCRIPCION DE LA CUENTA TERCERO CONVENIO SALDO
EMPRESA DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE

1908 | Recursos Entregados en Administracion | BOGOTA - ESP 171 DE 2007 3.659.500.099
Fuente: Informacion financiera CAR

De acuerdo con la informacién obtenida mediante confirmacion externa con la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota en su calidad de ejecutor del
convenio en asunto, la CAR ha desembolsado la suma de $17.500.000.000 a la
cuenta bancaria conjunta para la ejecucion del convenio, de los cuales, a corte de
31 de diciembre de 2025, se han ejecutado $14.679.275.536. En este sentido, el
saldo sin ejecutar asciende a $2.820.724.522.

No obstante, la CAR tiene registrado en la cuenta 1908 — Recursos Entregados en
Administracién un saldo de $3.659.500.099, lo que evidencia una diferencia de
$838.775.577 respecto al saldo real sin ejecutar. Esta diferencia corresponde a
recursos que ya fueron comprometidos y ejecutados, pero que no han sido
reconocidos contablemente al cierre del periodo fiscal, lo cual genera una
sobreestimacioén del valor registrado en dicha cuenta. En consecuencia, se produce
una sobreestimacién del resultado del ejercicio, en tanto que los recursos
ejecutados no fueron reconocidos como gasto en el periodo correspondiente.

e Convenio 3031 de 2024
Al cierre de la vigencia 2025, la CAR presentd en la cuenta 1908 — Recursos
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entregados en administracion el saldo de $3.267.938.440 en sus estados
financieros en relacion con el convenio 3031 de 2024, suscrito entre la CAR y
FEDEGAN, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
entre la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y la Federacién
Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN - FNG) para la implementacién de Unidades
Productivas Sostenibles (UPS) en los entornos priorizados de la jurisdiccion CAR en el
marco del proyecto denominado “Entornos sostenibles a través de medidas de adaptacion
al cambio climatico”

En desarrollo del proceso auditor, se verifico la ejecucion financiera de la cuenta
bancaria conjunta aperturada por las partes para la administracion de los recursos
del convenio obtenida mediante confirmacion externa, la cual fue contrastada con
el expediente contractual. Como resultado, se obtuvo el siguiente detalle de
ejecucion a 31 de diciembre de 2025:

Tabla 10
EJECUCION FINANCIERA CUENTA CONJUNTA CONVENIO 3031 DE 2024 A
31/12/2025
Ejecucion .
) % Jdesde Salgge%atgltal Rendimientos Costos y Salcéz;::zl en
Entidad Deser(nalgolsos aportes czz?:rtnat‘a conjunta gent(e;?dos ga(it)os conjunta
(L) (c)=a-b (=(c+d-e)
CAR 3,267,938,440 89.09% | 113,546,763 | 3,154,391,677 84,604,386 1,412,403 | 3,068,374,888
FEDEGA
N 400,000,000 10.91% 13,898,274 386,101,726 10,355,689 172,880 375,573,157
Total 3,667,938,440 | 100.00% | 127,445,037 | 3,540,493,403. 94,960,075. 1,585,283 | 3,443,948,045

* El saldo total calculado de la cuenta conjunta asciende a $3.443.948.045; no obstante, el saldo reportado en el extracto
bancario es de $3,447,298,491.09, generandose una diferencia de $3,350,446.09, atribuible a menores valor abonado en la
cuenta. Fuente: Informacién remitida por FEDEGAN.

De acuerdo con la tabla anterior, a 31 de diciembre de 2025 las partes habian
desembolsado un total de $3.667.938.440, de los cuales la CAR aportd
$3.267.938.440, equivalente al 89.09% del total. Aplicando esta proporcién sobre
la ejecucion de los recursos que reposan en el expediente contractual y
evidenciados en la cuenta bancaria conjunta, se determiné que del aporte de la
CAR se han ejecutado $113.546.763, quedando un saldo pendiente de ejecutar de
$3.154.391.677. No obstante, el saldo registrado en la cuenta 1908 asciende a
$3.267.938.440, generandose una diferencia de $113.546.763, correspondiente a
recursos ejecutados que continuan registrados en esta cuenta, contraviniendo lo
dispuesto en el manual de politica contable y el procedimiento de recursos
entregados en administraciéon adoptados por la corporacion, el cual establece que,
con la legalizacion de los recursos, se debe reconocer el gasto en la cuenta 5508
— Gasto Publico Social.

CAUSA

Esta situacion se presenta por debilidades de control interno, especificamente en
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los procesos de articulacion y comunicaciéon oportuna de informacion relevante
entre las areas misionales y el area contable, lo cual afectd el adecuado
reconocimiento, medicion y revelacion de hechos econdmicos en los estados
financieros de la Corporacién.

EFECTO

Se generd una sobreestimacion de la cuenta 1908 — Recursos Entregados en
Administracion en la vigencia 2024, por un valor de $4.789.979.079. Esta situacién
afecto la razonabilidad y confiabilidad de los Estados Financieros de la Corporacion
a 31 de diciembre de 2025, asi como la consecuente sobreestimacion del resultado
del ejercicio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Convenio 3209 de 2023

El tercer y ultimo desembolso del citado convenio se tramito con la Orden de Pago
31652 del 26 de diciembre 2025 por la suma de $ 933.087.215, dando lugar a su
inclusién como CUENTA POR PAGAR AL CIERRE DE LA VIGENCIA 2025, segtn
consta en la Resolucion DGC No. 36267000011 de 16 ENE. 2026.

La transferencia bancaria de la citada suma tuvo lugar en marzo 26 2026 mediante
Comprobante de Egreso 262575.

De acuerdo con lo anterior, y toda vez que el tercer y ultimo desembolso del
Convenio 3209 de 2023, suscrito con el Departamento de Cundinamarca, ESTABA
CAUSADO, PERO NO GIRADO

Al 31 DE DICIEMBRE 2025, el registro en la cuenta 1908, Recursos Entregados en
Administracion, es completamente valido y obedece a la realidad econdémica al cierre
del referido periodo.

Convenio 2592 de 2021

Si bien la cuenta conjunta de este convenio fue cancelada en el mes de mayo 2025,
no se conto

con la informacién del Libro de Legalizacion del gasto antes de finalizar la vigencia.

Convenio 3530 de 2022

Mediante Memorando 20253120187 del 16 de diciembre 2025, se solicitd a la
Dependencia Ejecutora la remisién del Libro del Gasto del tercer y dultimo
desembolso del Convenio 3530 de 2022 por la suma de $ 60.107.657.

Mediante Memorando 20263042600 de mayo 06 2026 la Subdireccion General de
Cultura y Gobernanza Ambiental, indicé expresamente:

(..) Frente al Convenio Interadministrativo No. CAR 3530 SA-CDCVI-221-2022, se
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informa que este fue liquidado mediante Acta de Liquidacion Bilateral suscrita el 26
de agosto de 2025.

En el marco del proceso de liquidacion se dejaron establecidos los soportes y
obligaciones financieras pendientes requeridas para efectuar los pagos asociados a
contratos derivados ejecutados durante el desarrollo del convenio, conforme a lo
sefialado en el acta de liquidacion.

En atencién a ello, el Departamento de Cundinamarca adelanté los tramites
administrativos y financieros correspondientes para el retiro de recursos de la cuenta
conjunta del convenio, gestion que se evidencidé mediante la radicacion de las
respectivas cartas cheque requeridas para la ejecucion de dichos pagos. Asi mismo,
dicho proceso fue revisado y aprobado por el area de Tesoreria de la Direccion
Financiera de la CAR el dia 30 de diciembre de 2025, mediante Memorando No.
20253126755.

No obstante, conforme a lo establecido en el acta de liquidacion, se requiere
igualmente el cierre definitivo de la cuenta conjunta del convenio con el fin de
establecer el valor final de los rendimientos financieros generados durante la
ejecucion contractual y efectuar la correspondiente distribucion entre las partes.

Dicho proceso administrativo y financiero no habia surtido efecto al 31 de diciembre
de 2025 y actualmente continia en tramite por parte de la Gobernacion de
Cundinamarca, razén por la cual la conciliacion financiera definitiva y el cierre total
de los recursos asociados al convenio se encontraban pendientes al cierre de la
vigencia fiscal 2025.

Convenio 2650 de 2020

Segun Memorando 20253120187 del 16 de diciembre 2025, se solicité a la
Dependencia Ejecutora la remision del Libro del Gasto del tercer y ultimo
desembolso del Convenio 2650 de 2020 por la suma de $ 319.461.715. No obstante,
segun comunicacion 20263042573 de mayo 05 2026, se indico que la informacion y
los soportes requeridos por parte de Corpoguavio fueron remitidos tnicamente hasta
el dia 29 de enero de 2026, fecha en que ya era posible incluir la actualizacién al
cierre de la vigencia 2025.

Convenio 2615 de 2020

Segun Memorando 20253120187 del 16 de diciembre 2025, se solicitd a la
Dependencia Ejecutora la remision del Libro del Gasto del tercer y dultimo
desembolso del Convenio 2615 de 2020 por la suma de $ 114.973.705. La
legalizacion requerida fue allegada mediante comunicacion 20263015904 de febrero
10 2026, fecha en que ya era posible incluir la actualizacién al cierre de la vigencia
2025.

Convenio 2649 de 2020

Segun Memorando 20253120187 del 16 de diciembre 2025, se solicité a la
Dependencia Ejecutora la remision del Libro del Gasto del tercer y dultimo
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desembolso del Convenio 2649 de 2020 por la suma de $ 239.941.508. No obstante,
se indico también para este caso, que la informacién y los soportes requeridos por
parte de Corpoguavio fueron remitidos en el mes de enero de 2026, fecha en que ya
era posible incluir la actualizacion al cierre de la vigencia 2025.

Convenio 2849 de 2024

Mediante Memorando 20263042600 de mayo 06 2026 la Subdireccién General de
Cultura y Gobernanza Ambiental, indicé expresamente:

(..) Respecto del Convenio de Asociacion CAR-CONV-ASO-2849-2024, suscrito
entre la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR y la Corporacién
Agua Somos el 22 de octubre de 2024, cuyo objeto corresponde a la ejecucion del
proyecto “Entornos Sostenibles para la Sequridad Hidrica y la Gobernanza del Agua
en la Cuenca del Rio Bogota”, se informa que mediante Modificatorio No. 2 y
Prérroga No. 1 se amplié su plazo de ejecucion hasta el 28 de febrero de 2026.

La prérroga se sustento técnicamente en la necesidad de culminar las actividades
previstas dentro del proyecto, considerando que el convenio contemplé Ia
implementacién de cuarenta (40) convenios derivados con organizaciones de base
comunitaria para el desarrollo de acciones de conservacion, restauracion y
fortalecimiento ambiental en diferentes microcuencas de la jurisdiccion CAR, cuyos
procesos de ejecucion y cierre requerian un plazo adicional para garantizar el
cumplimiento integral de las metas propuestas.

En ese sentido, al cierre de la vigencia 2025 el convenio se encontraba vigente y en
ejecucion, presentando avance técnico y financiero en desarrollo de las actividades
programadas, razén por la cual no se habia consolidado el cierre financiero definitivo
requerido para efectuar la legalizacién integral de los recursos entregados en
administracion.

Asi mismo, a corte del 31 de diciembre de 2025 se encontraba en proceso la
consolidacion de soportes financieros y documentales asociados a la ejecucion de
los convenios derivados, particularmente la correspondientes a cada uno de los
Planes de Adecuacion Ambiental Participativo — PAAP desarrollados con las
organizaciones comunitarias vinculadas al proyecto.

De igual manera, la ejecucion financiera del convenio dependia de la implementacion
progresiva de actividades por parte de las organizaciones de base, conforme a los
cronogramas de ejecucion aprobados y al avance efectivo de cada intervencion
territorial.

Convenio 171 de 2007

Desde la Subdireccién Técnica del FIAB se indicé expresamente frente a la ejecucion
de este Convenio:

()
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En primer lugar, es necesario aclarar que el Convenio Interadministrativo 171 de
2007 se encuentra vigente con plazo previsto hasta el afio 2050 segun consta en las
Modificaciones que se han efectuado, especificamente lo consignado en la Clausula
Octava. Plazos de Ejecucion y Vigencia del Convenio del Modificatorio No. 2 al
Convenio de fecha 02 de octubre de 2017, en donde se modificé el plazo del
Convenio indicando que la vigencia seria hasta el afio 2050. Por lo tanto, este
Convenio no tiene Acta de Liquidacién y se encuentra en ejecucion, teniendo algunos
proyectos y sus contrataciones todavia en ejecucion.

Especificamente en cuanto a la Observacion efectuada por la Contraloria en la
Auditoria Financiera, en el marco de este Convenio Interadministrativo la
Corporacion desembolsé recursos en diciembre de 2019 por valor de
$17.500.000.000 destinados a cumplir con lo establecido en el literal E) del numeral
1) de la Clausula Tercera — Proyectos del Convenio, en donde se dispuso: “E)
Concurrir financieramente en la suma de DIECISIETE MIL QUINIENTOS MILLONES
DE PESOS MCTE ($17.500.000.000) con la EAAB- ESP, para el proyecto de la
Estacion Elevadora de Aguas Residuales de Canoas, de conformidad con las
estimaciones de recursos que ha definido el Comité Directivo del Convenio y que
corresponden al 4,70% del valor del proyecto”.

Como este Proyecto se encuentra todavia en ejecucion, la EAAB E.S.P. ha estado
remitiendo periédicamente a la CAR los informes del Convenio y los informes de
rendimientos financieros con los recursos que fueron entregados por parte de la
CAR. Especificamente en cuanto corresponde a informacion para el cierre de la
vigencia 2025, la EAAB remitié a la CAR en fecha 17 de marzo de 2026, (...) en
donde indica: “Con el fin de realizar la respectiva verificacion y conciliacion de los
recursos del convenio del asunto, atentamente informamos el saldo de los recursos
del Convenio No. 171-2007 de la cuenta de ahorros ITAU No. 005-02751-1. Se
adjunta el extracto bancario correspondiente. Igualmente, a continuacion,
presentamos los rendimientos financieros y saldo con corte al 31 de diciembre de
2025, en la siguiente tabla:”

ABONOS $17.500.000.000
SALDO 31 DICIEMBRE 2025 $2.839.511.759
RENDIMIENTOS FINANCIEROS $1.925.970.332
IMPUESTOS $8.273.810
TRASLADO CUENTAS $4.416.318
RENDIMIENTOS NETOS $1.913.280.204

Fuente: EAAB. Comunicacion No. 2551001-S-2025-083209 del 17 de marzo de 2026
Para todos los efectos se anexa la comunicacion remitida por la EAAB.
Por lo tanto, teniendo en cuenta que este Informe de Rendimientos Financieros fue

recibido de
parte de la EAAB a fines del mes de marzo de 2026, la Corporacion tenia registrado
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en la Cuenta Contable 1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
un valor diferente y que correspondia a la informacién que se tenia disponible en la
entidad para el momento de cierre contable de la vigencia 2025.

Es preciso sefialar que, de acuerdo con el Soporte de la Informacion reportada por
la fuente primaria de la EAAB, segun la comunicacion No. 2551001-S-2025-083209,
el valor del Saldo de Recursos entregados en administraciéon corresponde a la suma
de $2.839.511.759, para lo cual con el soporte recibido en el mes de marzo de 2026,
se procedera a realizar el ajuste contable en la Cuenta Contable 1908 RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, en donde ademas se debe tener en cuenta
la necesidad de discriminar claramente la informacion entre el Saldo al 31 diciembre
de 2025 y el monto de rendimientos financieros netos a contabilizar.

Precisamente, sobre este Ultimo concepto, es necesario aclarar que, hasta tanto la
EAAB no ejecute la totalidad de los recursos entregados o determine que no los
utilizara para los fines previstos en el Convenio, se debera seguir con el registro
periddico y seguimiento a los montos de rendimientos financieros que se generan en
la Cuenta de Ahorros que tiene la EAAB en la entidad financiera Banco Itau. En este
caso, es de recordar que el Convenio 171 tiene vigencia hasta el afio 2050, como se
indicé anteriormente.

Convenio 3031 de 2024

De acuerdo con lo establecido en el Procedimiento GFI-PR-23, Recursos
Entregados en Administracion, a partir del segundo desembolso y una vez validado
el FormatoGFI-PR-23-FR-01 Conciliaciéon Recursos Entregados en Administracion —
Convenios, se registra un ajuste de

legalizacion afectando las cuentas 5508- Gasto Publico Social y/o 152002 -
Inventarios en Proceso, dependiendo del objeto contractual del convenio. (...)”

En linea con lo anterior, segtin Memorando 20263018105 de febrero 13 2026, se
radic6 la cuenta 2 del Convenio 3031 de 2024 por valor de $ 4.901.907.660, con
Orden de Pago 2869 de febrero 27 2026, dando lugar a una legalizacién parcial de
la primera cuenta por la suma de $122.983.433, de acuerdo con el Libro del Gasto
presentado para el efecto.

Es preciso sefialar que la citada legalizacion esta respaldada por el extracto de la
cuenta conjunta al corte del mes de diciembre 2025.

ANALISIS DE RESPUESTA
e Convenio 3209 de 2023
La Corporacidon manifestd que el saldo observado corresponde al tercer y ultimo

desembolso del convenio 3209 de 2023, el cual fue causado al cierre de la vigencia
2025 mediante cuenta por pagar, pero cuyo giro efectivo al ejecutor se realizé en
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marzo de 2026. En este sentido, la entidad sefal6 que el registro en la cuenta 1908
— Recursos Entregados en Administracion obedece a la realidad econdmica al
cierre del periodo.

Una vez analizada la respuesta y soportes aportados por la corporacion, se
evidencio que el valor observado no correspondia a recursos efectivamente girados
y ejecutados al cierre de la vigencia. Por |lo anterior, este ente de control considera
procedente retirar la observacion para este convenio especifico.

e Convenio 2592 de 2021

La Corporacion manifest6 que, aunque la cuenta conjunta del convenio fue
cancelada en mayo de 2025, no se conto con la informacion del libro de legalizacion
del gasto antes del cierre de la vigencia.

No obstante, la respuesta no desvirtua la observacion formulada por este ente de
control, toda vez que la falta de incorporacién del libro de legalizacién antes del
cierre corresponde a una situacion de caracter operativo o administrativo que no
exime a la entidad de efectuar el reconocimiento contable del gasto
correspondiente, maxime cuando la Corporacién ya tenia conocimiento de que los
bienes y/o servicios contratados habian sido recibidos a satisfaccion y, por tanto,
procedia la amortizacion o legalizacion de los recursos registrados en la cuenta
1908 — Recursos Entregados en Administracion.

En este sentido, la situacién observada evidencia incumplimiento del principio del
devengo establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en la
medida en que los hechos econdmicos asociados a la ejecucion del convenio ya
habian ocurrido al cierre de la vigencia y, pese a ello, no fueron reconocidos
oportunamente en la cuenta del gasto correspondiente. Asi mismo, dicha situacion
contraviene el procedimiento adoptado por la Corporacion para el tratamiento de
los recursos entregados en administracion, el cual dispone que, una vez el
supervisor certifique la recepcion los bienes o servicios contratados, debe
efectuarse la correspondiente amortizacién y reconocimiento del gasto.

De igual forma, de conformidad con los lineamientos establecidos por la Contaduria
General de la Nacién, las entidades deben implementar mecanismos de
conciliacion permanente y controles que garanticen que los hechos econdmicos
sean reconocidos e incorporados oportunamente en el proceso contable, situacion
que no se evidencio en el presente caso.

Por lo anterior, se mantienen los hechos observados por la CGR respecto del
convenio 2592 de 2021. En consecuencia, la Corporacién sobreestimé la cuenta
1908 - Recursos Entregados en Administracion en $502.907.001 v,
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correlativamente, sobreestim6 el resultado del ejercicio por el mismo valor,
configurandose un hallazgo de auditoria.

e Convenio 3530 de 2022

La Corporacion manifestdé que, si bien el convenio fue liquidado mediante acta
bilateral suscrita el 26 de agosto de 2025, al cierre de la vigencia se encontraban
pendientes algunos tramites administrativos y financieros relacionados con el cierre
definitivo de la cuenta conjunta, la determinacion de rendimientos financieros y su
correspondiente distribucion entre las partes.

No obstante, la respuesta no desvirtua la observacion formulada por este ente de
control, toda vez que las actuaciones administrativas posteriores relacionadas con
el cierre de la cuenta conjunta y la conciliacion definitiva de rendimientos financieros
no suspenden la obligacion de reconocer contablemente los hechos econémicos
ocurridos en la correspondiente cuenta del gasto, conforme al principio del devengo
establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno y al procedimiento
adoptado por la Corporacion para el tratamiento de los recursos entregados en
administracion.

En este sentido, al cierre de la vigencia ya se habian cumplido las condiciones para
efectuar la amortizacion o legalizacién de los recursos registrados en la cuenta
1908 — Recursos Entregados en Administracion, en tanto que el convenio habia
sido liquidado y el supervisor certificd el recibo a satisfaccion de las obligaciones
contractuales y autorizo el ultimo desembolso pactado.

Por lo anterior, se mantienen los hechos observados por la CGR respecto del
convenio 3530 de 2022. En consecuencia, la Corporaciéon sobreestimé la cuenta
1908 — Recursos Entregados en Administracion y el resultado del ejercicio en
$60.107.657, configurandose un hallazgo de auditoria.

e Convenio 2650, 2615 y 2649 de 2020

La Corporacion manifestd, respecto de los convenios 2650, 2615 y 2649 de 2020
suscritos con CORPOGUAVIO, que previo al cierre de la vigencia 2025 solicité a
las dependencias ejecutoras los respectivos libros de legalizacion del gasto
correspondientes al ultimo desembolso de cada convenio; no obstante, indicoé que
la informacién y soportes requeridos fueron remitidos por CORPOGUAVIO
unicamente durante los meses de enero y febrero de 2026, razén por la cual no fue
posible incorporar la actualizacion contable al cierre de la vigencia 2025.

No obstante, la respuesta no desvirtua la observacion formulada por este ente de
control, toda vez que la falta de incorporacién del libro de legalizacién antes del
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cierre corresponde a una situacion de caracter operativo o administrativo que no
exime a la entidad de efectuar el reconocimiento contable del gasto
correspondiente, maxime cuando la Corporacién ya tenia conocimiento de que los
bienes y/o servicios contratados habian sido recibidos a satisfaccion vy, por tanto,
procedia la amortizacion o legalizacion de los recursos registrados en la cuenta
1908 — Recursos Entregados en Administracion.

En este sentido, la situacién observada evidencia incumplimiento del principio del
devengo establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en la
medida en que los hechos econdmicos asociados a la ejecucion de los convenios
ya habian ocurrido al cierre de la vigencia y, pese a ello, no fueron reconocidos
oportunamente en la cuenta del gasto correspondiente.

Asi mismo, no es de recibo para este ente de control el argumento relacionado con
la remision tardia de la informacién por parte de CORPOGUAVIO, toda vez que, de
conformidad con los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacion, las entidades deben implementar mecanismos de conciliacion permanente
y controles que garanticen que los hechos econdmicos sean reconocidos e
incorporados oportunamente en el proceso contable. De igual forma, el
procedimiento contable del marco normativo aplicable dispone que las entidades
que entregan recursos en administracion deben establecer procedimientos que
aseguren un adecuado flujo de informacién, con el fin de garantizar el
reconocimiento oportuno de los activos, pasivos, ingresos y gastos, asi como la
correcta conciliacion de las operaciones reciprocas, independientemente de que
los soportes y documentos contables permanezcan bajo custodia de la entidad
administradora de los recursos.

Por lo anterior, se mantienen los hechos observados por la CGR respecto de los
convenios 2650, 2615 y 2649 de 2020. En consecuencia, la Corporacion
sobreestimé la cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion v,
correlativamente, el resultado del ejercicio en cuantias de $319.461.715,
$114.973.705 y $231.949.508, respectivamente, configurandose un hallazgo de
auditoria.

e Convenio 2849 de 2024

La Corporacién manifesté que el convenio 2849 de 2024 se encontraba vigente al
cierre de la vigencia 2025, en virtud de la prérroga otorgada hasta el 28 de febrero
de 2026, indicando que a dicha fecha continuaban en ejecucion actividades
técnicas, financieras y procesos de consolidacion documental asociados a los
convenios derivados y a los Planes de Adecuacién Ambiental Participativo — PAAP,
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razon por la cual no se habia consolidado el cierre financiero definitivo requerido
para efectuar la legalizacion integral de los recursos entregados en administracion.

No obstante, la respuesta no desvirtua la observacion formulada por este ente de
control, toda vez que el analisis efectuado por la CGR no se fundamenté en la
terminacion o liquidacion del convenio, sino en la ejecucion financiera
efectivamente evidenciada mediante la informacién reportada por la Corporacién
Agua Somos y los movimientos de la cuenta bancaria conjunta.

En efecto, a partir de la ejecucidn financiera reportada al cierre de la vigencia 2025,
se evidencio que del aporte efectuado por la CAR ya se habian ejecutado recursos
por valor de $3.943.663.668, quedando pendiente de ejecucién Unicamente la suma
de $488.907.087. No obstante, la entidad continuaba reconociendo en la cuenta
1908 — Recursos Entregados en Administracion un saldo de $3.097.164.240, sin
efectuar la correspondiente amortizacion de los recursos ya ejecutados.

En este sentido, aunque el convenio continuaba vigente, ello no exime a la entidad
de reconocer contablemente la ejecucién parcial de los recursos efectivamente
utilizados durante la vigencia, mediante el correspondiente reconocimiento del
gasto, conforme al principio del devengo y al procedimiento adoptado por la
corporacion para los recursos entregados en administracion.

Asi mismo, de conformidad con los lineamientos establecidos por la Contaduria
General de la Nacion, las entidades deben implementar mecanismos de
conciliacion permanente y controles que garanticen que los hechos econdémicos
sean reconocidos e incorporados oportunamente en el proceso contable. En
consecuencia, la situacion observada evidencia debilidades en la comunicacion,
articulaciéon y conciliacion del flujo oportuno de la informacion entre las areas
misionales y financieras de la Corporacién, generando que recursos ya ejecutados
continuaran registrados como activos al cierre de la vigencia 2025.

Por lo anterior, se mantienen los hechos observados por la CGR respecto del
convenio 2849 de 2024. En consecuencia, la Corporaciéon sobreestimé la cuenta
1908 — Recursos Entregados en Administracion y el resultado del ejercicio en
$2.608.257.153, configurandose un hallazgo de auditoria.

e Convenio 171 de 2007

La Corporacion manifestd que el convenio 171 de 2007 continua vigente hasta el
afio 2050 y que los recursos entregados corresponden al proyecto Estacion
Elevadora de Aguas Residuales de Canoas, el cual se encuentra actualmente en
ejecucion. Asi mismo, indic6 que la informacién actualizada sobre saldos vy
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rendimientos financieros fue remitida por la EAAB mediante comunicacion de marzo
de 2026, razdn por la cual la entidad mantenia registrado en la cuenta 1908 un valor
correspondiente a la informacion disponible al momento del cierre contable de la
vigencia 2025. Adicionalmente, sefialo que, de acuerdo con la informacion recibida
por parte de la EAAB, el saldo de recursos entregados en administracion ascendia
a $2.839.511.759.

No obstante, la respuesta no desvirtua la observacion formulada por este ente de
control, toda vez que el analisis efectuado por la CGR no cuestiona la vigencia ni
continuidad del convenio, sino la razonabilidad del saldo reconocido en la cuenta
1908 — Recursos Entregados en Administracion frente a los recursos efectivamente
ejecutados y pendientes de ejecutar al cierre de la vigencia.

Asi mismo, no es de recibo para este ente de control el argumento relacionado con
la remision tardia de la informacion por parte de la EAAB, toda vez que, de
conformidad con los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacion, las entidades deben implementar mecanismos de conciliacion permanente
y controles que garanticen que los hechos econdmicos sean reconocidos e
incorporados oportunamente en el proceso contable.

De igual forma, el procedimiento contable aplicable a los recursos entregados en
administraciéon del marco normativo aplicable dispone que las entidades deben
establecer mecanismos que aseguren un adecuado flujo de informacion, con el fin
de garantizar el reconocimiento oportuno de los activos, pasivos, ingresos y gastos,
asi como la correcta conciliacion de las operaciones reciprocas,
independientemente de que los soportes y documentos permanezcan bajo custodia
de la entidad administradora de los recursos.

Lo anterior cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que, en la confirmacion
externa realizada por este ente de control a la EAAB, dicha empresa informé que
la ultima ejecucidn o movimiento de recursos en el marco del convenio correspondio
a operaciones realizadas durante la vigencia 2024, situacidén que evidencia que los
recursos ejecutados ya debian encontrarse reconocidos contablemente al cierre de
la vigencia 2025, conforme al principio del devengo.

Por otra parte, frente al valor informado por la Corporacion respecto del saldo que
debia permanecer registrado en la cuenta 1908 por valor de $2.839.511.759, la
CGR mantiene el valor determinado en la observacion, correspondiente a
$2.820.724.522, teniendo en cuenta que el saldo reportado por la EAAB
corresponde al saldo total de la cuenta conjunta, el cual incluye rendimientos
financieros acumulados que no habian sido girados al cierre de la vigencia 2025,
razon por la cual no corresponden exclusivamente a recursos pendientes de
ejecucion del convenio.
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La situacion descrita evidencia debilidades en los mecanismos de conciliacion y
depuracion periddica de los saldos contables asociados a recursos entregados en
administracioén, afectando la razonabilidad del saldo registrado en la cuenta 1908 al
cierre de la vigencia 2025.

Por lo anterior, se mantienen los hechos observados por la CGR respecto del
convenio 171 de 2007, determinandose una sobreestimacion de la cuenta 1908 —
Recursos Entregados en Administracion y, correlativamente, del resultado del
ejercicio en cuantia de $838.775.577, configurandose hallazgo de auditoria.

e Convenio 3031 de 2024

La Corporacion manifesté que, de conformidad con el procedimiento GFI-PR-23
Recursos Entregados en Administracion, las legalizaciones se realizan a partir del
segundo desembolso mediante afectacion de las cuentas 5508 — Gasto Publico
Social y/o 152002 — Inventarios en Proceso, segun corresponda. En este sentido,
indicé que mediante Memorando 20263018105 de febrero 13 de 2026 se radico la
cuenta No. 2 del convenio 3031 de 2024, dando lugar a una legalizacion parcial de
la primera cuenta por valor de $122.983.433, respaldada con el extracto de la
cuenta conjunta con corte a diciembre de 2025.

No obstante, no es de recibo para este ente de control el argumento relacionado
con que la legalizacion de los recursos no se efectud durante la vigencia 2025 bajo
el entendido de que el segundo desembolso del convenio se realizé en febrero de
2026 y que, de acuerdo con el procedimiento interno GFI-PR-23, las legalizaciones
se realizan a partir de dicho desembolso. Lo anterior, toda vez que, de conformidad
con los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién, las
entidades deben implementar mecanismos de conciliacidon permanente y controles
que garanticen que los hechos econdmicos sean reconocidos e incorporados
oportunamente en el proceso contable.

En este sentido, la ejecucion parcial de los recursos ya habia ocurrido al cierre de
la vigencia 2025, conforme a la informacién financiera y extractos de la cuenta
conjunta disponibles a dicha fecha; sin embargo, los recursos ejecutados
continuaban registrados en la cuenta 1908 - Recursos Entregados en
Administracion, sin efectuarse el correspondiente reconocimiento contable del
gasto, en incumplimiento del principio del devengo establecido en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

Por consiguiente, la situacion descrita evidencia debilidades en los mecanismos de
control interno contable y conciliacion periddica de los recursos entregados en
administracidon, generando que recursos ya ejecutados continuaran registrados
como activos al cierre de la vigencia 2025.
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Por lo anterior, se mantienen los hechos observados por la CGR respecto del
convenio 3031 de 2024. En consecuencia, la Corporacidén sobreestimo la cuenta
1908 — Recursos Entregados en Administracion y el resultado del ejercicio en
cuantia de $113.546.763, configurandose hallazgo de auditoria.

En conclusion, se mantienen los hechos observados, con excepcion de lo
relacionado con el convenio 3209 de 2023, respecto del cual los argumentos y
soportes aportados por la entidad permitieron desvirtuar la observacion inicialmente
formulada. En consecuencia, se ajustan la condicién y el efecto del presente
resultado de auditoria, configurandose un hallazgo de auditoria.

HALLAZGO No.3 RECONOCIMIENTO DE INGRESOS POR TRANSFERENCIA
DE PORCENTAJE AMBIENTAL"

RESUMEN

La CAR reconoci6 en la vigencia 2025 ingresos por porcentaje ambiental correspondientes
al afo 2024 por $46.069.556, afectando el resultado del periodo. Asi mismo, se
evidenciaron debilidades en los mecanismos de conciliacién y corte de operaciones, toda
vez que ingresos devengados en 2025 por $87.821.000 no fueron identificados
oportunamente para efectuar su reconocimiento contable.

CRITERIOS

e Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades del Gobierno -
Contaduria General de la Nacion™

“...) 4 CARACTER/ST/CAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA
DE PROPOSITO GENERAL

17. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propésito general
son los atributos que esta tiene para que sea Util a los usuarios; es decir, para que
contribuya con la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control.

18. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propésito general
de las entidades de gobierno son representacion fiel, relevancia, verificabilidad,
oportunidad, comprensibilidad y comparabilidad.

19. Para la preparacioén y presentacion de la informacion financiera de propésito
general, las entidades deben considerar las siguientes dos restricciones: la
materialidad y el equilibrio entre caracteristicas cualitativas.

4.1. Representacion fiel

20. La informacién financiera de propdsito general representa fielmente los hechos

4 CGR Cddigo APA COH_5426_2026-1-AU-FI
15 Actualizado segun la Resolucion 438 de 2024
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econoémicos cuando la descripcion de estos es completa, neutral y libre de error
significativo.

21. Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo
representado.

22. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la selecciéon o presentacion de la
informacién financiera de propdsito general; tampoco esta ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcién neutral se apoya en la
prudencia, la cual se ejerce cuando se actua con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados
financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la
informacién financiera de propésito general no induzca a decisiones sesgadas.

23. Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripciéon del hecho
econémico y en la que el proceso para producir la informacién se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos
los aspectos.

4.2. Relevancia

24. La informacioén financiera de propoésito general es relevante si es capaz de influir
en la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Esto es asi cuando la
informacioén tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

25. La informacién financiera de proposito general tiene valor predictivo si puede
utilizarse como una variable de entrada en los procesos empleados por los usuarios
para pronosticar resultados futuros. La informacion financiera de propésito general
tiene valor confirmatorio si permite ratificar o cambiar evaluaciones anteriores. Los
valores predictivos y confirmatorios de la informacién generalmente estan
interrelacionados; asi, la informacion que tiene valor predictivo habitualmente
también tiene valor confirmatorio.

4.3. Verificabilidad

26. La informacion financiera de propésito general es verificable cuando diferentes
observadores independientes y debidamente informados podrian alcanzar un
acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la fidelidad de Ila
representacion de una descripcion particular. Para ser verificable, la informacion
cuantificada puede ser una estimacion unica o también un rango de posibles valores
y probabilidades relacionadas.

(..
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

38. A fin de preparar estados financieros, las entidades observan pautas basicas o
macrorreglas que orientan el proceso contable, las cuales se conocen como
principios de contabilidad publica.

39. Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 6 Bogota - Colombia e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

Hoja 68 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

) CONTRALORIA

General de |la Repidblica

proceso contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener
en cuenta para reconocer, medir y presentar los hechos econémicos en los estados
financieros de la entidad.

40. Los principios de contabilidad publica que deben observar las entidades para la
preparacion y presentacion de los estados financieros son entidad en marcha,
devengo, esencia sobre forma, asociacion, uniformidad, no compensacion y periodo
contable.

(...)

42. Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los
resultados del periodo contable.

(...)

47. Periodo contable: corresponde al periodo sobre el cual la entidad informa acerca
de su situacion financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

(...)
6.1.4. Ingresos

71. Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
econdémicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o
incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de
los pasivos, que dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan
relacionados con los aportes para la creacion de la entidad.

72. Los ingresos de las entidades de gobierno surgen principalmente de
transacciones con y sin contraprestacion.

73. La mayoria de los ingresos del gobierno provienen de transacciones sin
contraprestacion. Un ingreso producto de una transaccion sin contraprestacion es
aquel que se origina cuando la entidad recibe un activo, monetario o no monetario,
sin entregar nada a cambio o entregando un valor significativamente menor al valor
de mercado del activo recibido. Son ejemplos de estos ingresos los impuestos y las
transferencias.

(..

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros
6.2.3. Reconocimiento de ingresos

86. Se reconocen como ingresos, los incrementos en el potencial de servicio o en los
beneficios econémicos futuros producidos a lo largo del periodo contable, bien sea
en forma de entradas o incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o
decrementos del valor de los pasivos, que dan como resultado aumentos del valor
del patrimonio y que no estan relacionados con los aportes para la creacion de la
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entidad. Para que el ingreso se pueda reconocer, el hecho econoémico debe medirse
fiablemente.

87. Esto significa que el reconocimiento del ingreso ocurre simultaneamente con el
reconocimiento de incrementos del valor de los activos o con la disminucion del valor
de los pasivos; por ejemplo, el reconocimiento del ingreso ocurre junto con el
incremento neto de activos derivado de una venta de bienes o servicios, o con la
disminucién en los pasivos como resultado de la renuncia o extincion del derecho de
cobro por parte del acreedor.

88. La aplicacién del principio de devengo es coherente con la condicion de que el
ingreso se reconoce si ha surgido un incremento en el potencial de servicio de un
activo o en los beneficios econémicos futuros, dado que tiene como objetivo restringir
el reconocimiento solo a aquellos hechos econémicos que, ademas de poder medirse
con fiabilidad, poseen un grado de certidumbre suficiente sobre el incremento del
potencial de servicio o de los beneficios econémicos futuro

e Normas para el Reconocimiento, Medicidon, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades del Gobierno -
Contaduria General de la Nacion'®

1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION

1.1. Criterio general de reconocimiento

Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion, los que se
originen en la recepcion de activos, monetarios o no monetarios, sin que la entidad
entreque nada a cambio o entregando un valor significativamente menor al valor de
mercado del activo recibido. Hacen parte de los ingresos de transacciones sin
contraprestacion, aquellos que obtiene la entidad dada su facultad legal para exigir
cobros a cambio de bienes, derechos o servicios, que no tienen valor de mercado y
que son suministrados unicamente por el Gobierno. También se reconoceran como
ingresos de transacciones sin contraprestacion, la asuncion y condonacion de
obligaciones.

(..

5. HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO CONTABLE

1. Los hechos ocurridos después del periodo contable son todos aquellos eventos,
favorables o desfavorables, que se producen entre el final del periodo contable y la
fecha de autorizacion de los estados financieros.

2. El final del periodo contable se refiere al ultimo dia del periodo con el cual estan
relacionados los estados financieros y correspondera al 31 de diciembre. Por su
parte, la fecha de autorizacion de los estados financieros correspondera a la fecha
en la que se apruebe que los diferentes usuarios tengan conocimiento de estos.

3. Pueden identificarse dos tipos de hechos: los que implican ajuste y los que no
implican ajuste.

'6 Actualizadas con las resoluciones 436 y 438 de 2024
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5.1. Hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste

Los hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste son aquellos
que proporcionan evidencias de las condiciones existentes al final de dicho periodo.
La entidad ajustara los valores en sus estados financieros para reflejar la incidencia
de los hechos ocurridos después del periodo contable que impliquen ajuste. Algunos
de los eventos que proporcionan evidencia de las condiciones existentes al final del
periodo contable y que implican el reconocimiento o el ajuste de los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, gastos y costos son los siguientes: a) la resolucion de un litigio
Judicial que confirme que la entidad tenia una obligacion presente al final del periodo
contable; b) la recepcion de informacion que indique el deterioro del valor de un activo
al final del periodo contable o la necesidad de ajuste de un deterioro del valor
anteriormente reconocido; c) la determinacion.

e Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
relacionados con el porcentaje ambiental, |la sobretasa ambiental y la tasa
retributiva o compensatoria _del Marco Normativo para Entidades del
Gobierno - Contaduria General de la Nacion'’

“1. PORCENTAJE AMBIENTAL SOBRE EL TOTAL DEL RECAUDO POR
CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

1.1. Liquidacién y recaudo del impuesto predial y del porcentaje ambiental

Adicionalmente, con base en el recaudo, los municipios o distritos registraran la
obligacion de transferir el porcentaje correspondiente a las Corporaciones
Autonomas Regionales (en adelante, las CAR) mediante un débito en la subcuenta
542322-Porcentaje ambiental sobre el total del recaudo por concepto de impuesto
predial unificado de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS y un crédito a la
subcuenta 240315-Otras transferencias de la cuenta 2403- TRANSFERENCIAS
POR PAGAR.

Por su parte, las CAR registraran el ingreso correspondiente mediante un débito en
la subcuenta 133712-Oftras transferencias de la cuenta 1337- TRANSFERENCIAS
POR COBRAR y un crédito en la subcuenta 442824-Porcentaje ambiental sobre el
total del recaudo por concepto de impuesto predial unificado de la cuenta 4428-
OTRAS TRANSFERENCIAS.”

(..

5. FLUJO DE INFORMACION CONTABLE

Los municipios, los distritos, las CAR y las areas metropolitanas deben implementar
procedimientos que garanticen un adecuado flujo de informacion para que los activos,
pasivos, ingresos y gastos queden debida y oportunamente reconocidos, y para que
haya una correcta conciliacion y eliminacion de los saldos de operaciones reciprocas.
En relacién con el porcentaje del impuesto predial, los municipios y distritos

7 Actualizado con la Resolucién 089 de 2024
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informaréan a las CAR o a las areas metropolitanas si la forma de liquidacion
corresponde a la sobretasa ambiental o al porcentaje ambiental.

En el caso del porcentaje ambiental, los municipios y distritos informarén a las CAR,
como minimo: a) el porcentaje definido por el Concejo que sea aplicable en cada
vigencia, b) el valor y el momento de los recaudos del impuesto predial sobre los que
se aplica dicho porcentaje; y ¢) el momento en que se realiza el giro a la CAR.

Manual de Politicas Contables GFI-MN—-04 de la Corporacion Autbnoma
Regional de Cundinamarca’

“...)

4.23. Politica contable aplicada a los ingresos

4.23.4. Reconocimiento

4.23.4.1. Ingresos sin contraprestacion

Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion los recursos,
monetarios 0 no monetarios, que reciba Corporacion sin entregar nada a cambio o
entregando un valor significativamente menor al valor de mercado del recurso
recibido. Hacen parte de los ingresos de transacciones sin contraprestacion aquellos
que obtenga la entidad dada su facultad legal para exigir cobros a cambio de bienes,
derechos o servicios que no tienen valor de mercado y que son suministrados
tunicamente por el gobierno.

Las transacciones sin contraprestacion se reconoceran cuando:

a. La entidad tenga el control sobre el activo (cuenta por cobrar, equivalentes de
efectivo, entre otros)

b. Sea probable que fluyan, a la entidad, beneficios econémicos futuros o potencial
de servicio asociados con el activo (cuenta por cobrar, equivalentes de efectivo, entre
otros); y

c. el valor del activo (cuenta por cobrar, equivalentes de efectivo, entre otros) pueda
ser medido con fiabilidad.

CONDICION

En el marco de la auditoria financiera adelantada a la Corporacion, y como
resultado de los procedimientos aplicados sobre el reconocimiento de ingresos por
concepto de porcentaje ambiental durante la vigencia 2025, se identificé la siguiente
situacion:

A partir de la conciliacién entre la informacion certificada por el municipio de
Fusagasuga, obtenida mediante confirmacion externa, los recaudos efectivamente
realizados y los registros contables de la Corporacion, se evidencié que ingresos
devengados en la vigencia 2024 por valor de $46.070.000 fueron reconocidos

'8 Version 1 de 16 de febrero de 2024
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contablemente en el periodo 2025. De igual forma, se observd que ingresos
generados y devengados en la vigencia 2025 por valor de $87.818.332 no fueron
reconocidos en dicho periodo, siendo registrados en la vigencia siguiente. A
continuacion, se presenta el detalle de la conciliacion efectuada:

Tabla 11
ANALISIS DE CORTE DE INGRESOS POR PORCENTAJE AMBIENTAL MUNICIPIO
DE FUSAGASUGA

PORCENTAJE
PERIODO AMBIENTAL SALDO N?J;'fglﬁ'l“g'\fs OBSERVACIONES
CERIFICADO POREL | CONTABLE 4428 CGR
CONTABILIDAD
MCIPIO
Ingresos de 4 trimestre
ENE - MAR 2025 7,851,582,000 7,897,651,556 (46,069,556) | 2024 certificado por el
municipio
OCT - 22 DIC 2025 342,047,000 I’:‘]Zrzesgzc(?:gg"; 'g?
342,049,668 87,818,332 dic 2025 informados
23 A 31 DIC 2025 87,821,000 por el municipio

Fuente: Informacion remitida por el Municipio Fusagasuga e informacion financiera CAR.

Lo anterior evidencia que el reconocimiento de ingresos no se encuentra alineado
con los principios de devengo y periodo contable establecidos en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, los cuales disponen que los hechos
economicos deben reconocerse en el momento en que ocurren y en la vigencia a
la cual corresponden, con independencia del flujo de efectivo, garantizando asi el
adecuado corte de las operaciones y la razonabilidad en la presentacion de los
resultados del periodo.

De igual forma, se evidencia que no se cumplio lo dispuesto en la norma para los
hechos ocurridos después del periodo contable, el cual establece que cuando con
posterioridad al cierre se obtiene informacidn que evidencia condiciones existentes
al final del periodo, la entidad debe ajustar los valores reconocidos en los estados
financieros, de manera que estos reflejen adecuadamente la situacion financiera y
el resultado del periodo que se informa.

CAUSA

La situacion evidenciada se origina en debilidades en el sistema de control interno
contable, especificamente en la aplicacion de mecanismos efectivos de conciliacion
periddica entre la informacién certificada por los municipios, los recaudos y los
registros contables, que permitan un adecuado y oportuno registro de los hechos
economicos asociados a los ingresos por porcentaje ambiental.

EFECTO
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Se generd una distorsion en la medicién del resultado del periodo 2025, al
incorporarse ingresos correspondientes a la vigencia 2024 por valor de
$46.069.556, afectando la adecuada presentacion de los resultados del ejercicio y
la razonabilidad de los estados financieros. Asi mismo, se evidenciaron debilidades
en los mecanismos de conciliacion y corte de operaciones relacionados con el
reconocimiento de ingresos por porcentaje ambiental, las cuales incidieron en que
ingresos devengados al cierre de la vigencia 2025 por valor de $87.821.000 no
fueran identificados oportunamente por la entidad para efectos de realizar su
reconocimiento contable.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Argumentacioén Técnica

La Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) aclara que el
reconocimiento contable de los ingresos por porcentaje ambiental esta sujeto a la
certificacion y reporte efectivo realizado por los entes territoriales. Si bien la
Contraloria senala una falta de oportunidad en el registro, la entidad actua bajo el
principio de prudencia y soporte documental, conforme al procedimiento establecido
GFI-PR-18 TRANSFERENCIAS (puntos 2 y 3).

Justificacion de los Hechos

» Dependencia de Terceros: La determinacion de los valores por porcentaje
ambiental depende directamente de las Tesorerias Municipales. La CAR realiza
visitas de control e inspeccion dentro de los primeros quince (15) dias de cada mes;
no obstante, la liquidacién definitiva y los ajustes de saldos por parte del municipio
de Fusagasuga solo son formalizados en las actas de visita de los meses
subsiguientes.

* Cronologia de los Ajustes:

o Vigencia 2024: EI ajuste por $46.069.556 fue conocido y soportado
documentalmente el 27 de febrero de 2025, posterior al cierre del ejercicio 2024.

o Vigencia 2025: El ajuste por $87.821.000 fue identificado en la visita del 23 de
febrero de 2026, con soportes de fecha 09 de febrero de 2026.

* Limitaciéon de Reconocimiento: Al no contar con la informacién certificada por el
municipio antes del cierre de cada vigencia, la Corporacion se ve imposibilitada para
realizar el registro contable de manera previa, ya que el hecho econémico solo
adquiere el caracter de cierto y verificable al momento de la suscripcion del acta y la
entrega de soportes por parte de la Tesoreria Municipal.

La diferencia en el corte contable no obedece a una debilidad estructural del control
interno, sino a la asincronia en el reporte de informacion externa. La CAR registra
los ingresos en el momento en que existe certeza sobre la cuantia, garantizando que
la informacion financiera se sustente con soportes validos y verificables.
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No obstante, en aras de la mejora continua y para mitigar el efecto de
sub/sobreestimacion mencionada por el ente de control, la entidad evaluara
mecanismos de circularizacion anticipada para fortalecer la oportunidad del dato al
cierre de cada vigencia.

ANALISIS DE RESPUESTA

La Corporacion manifestdé que el reconocimiento contable de los ingresos por
concepto de porcentaje ambiental depende de la informacidn certificada y reportada
por las tesorerias municipales, razon por la cual los ajustes observados unicamente
pudieron ser reconocidos una vez fueron formalizados mediante actas y soportes
remitidos por el municipio de Fusagasuga en febrero de 2025 y febrero de 2026,
respectivamente. Asi mismo, indic6 que el procedimiento GFI-PR-18
Transferencias exige contar con soporte documental valido y verificable antes de
efectuar el reconocimiento contable correspondiente.

Al respecto, este ente de control se permite realizar las siguientes consideraciones:
si bien no se desconoce que para el reconocimiento de los ingresos por porcentaje
ambiental la Corporacion requiere contar con informacién certificada por el
municipio, dicha situacion no exime a la entidad de implementar mecanismos
efectivos que garanticen un adecuado flujo de informacién y procedimientos de
conciliacion periddica que permitan dar cumplimiento al principio de periodo
contable establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual
dispone que los hechos econdmicos deben reconocerse en la vigencia a la cual
corresponden, con el fin de reflejar adecuadamente los resultados del periodo.

Por tanto, no es de recibo para este ente de control la justificacion relacionada con
la falta de informacion para efectuar el reconocimiento de los ingresos, maxime
cuando el Marco Normativo para Entidades de Gobierno establece que, si con
posterioridad al cierre y antes de la autorizacion de los estados financieros se
conocen hechos econdmicos que evidencien condiciones existentes al final del
periodo contable que impliquen realizar ajustes, la entidad debera modificar los
valores reconocidos en sus estados financieros, de conformidad con la norma
aplicable a hechos ocurridos despueés del periodo contable que implican ajuste.

Ahora bien, en el evento en que la entidad ya hubiese autorizado la emision de los
estados financieros al momento de conocer dicha informacion, el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno dispone que la entidad debera corregir los errores de
periodos anteriores en el periodo en que estos se descubran. En consecuencia, el
efecto de la correccion de errores de periodos anteriores no debe reconocerse en
el resultado del periodo en el que se descubre el error.

En este sentido, la Corporacion reconocié inadecuadamente en la vigencia 2025
ingresos correspondientes al periodo 2024 por valor de $46.070.000, los cuales
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debieron tratarse conforme a la norma de correccién de errores de periodos
anteriores.

No obstante, respecto de los ingresos devengados entre el 23 y el 31 de diciembre
de 2025, de acuerdo con los soportes suministrados por la Corporacion, se
concluye que dicha informacion fue conocida con posterioridad a la autorizacion de
los estados financieros, razon por la cual no resultaba procedente efectuar ajustes
conforme a la norma de hechos ocurridos después del periodo contable.

Sin perjuicio de lo anterior, la situacion evidencia debilidades en la aplicacion de los
mecanismos de conciliacion periddica y control de informacion establecidos en el
procedimiento interno GFI-PR-18 Transferencias, toda vez que, de haberse
efectuado oportunamente la conciliacion correspondiente al periodo de diciembre
en los primeros dias de enero, la Corporacion habria contado con elementos
suficientes para identificar los ingresos devengados en la vigencia 2025 por valor
de $87.818.332 y efectuar oportunamente su reconocimiento contable.

Por lo anterior, se mantienen parcialmente los hechos observados por la CGR, en
lo relacionado con el reconocimiento inadecuado en la vigencia 2025 de ingresos
correspondientes al periodo 2024 por valor de $46.070.000, asi como las
debilidades identificadas en los mecanismos de conciliacion y control asociados al
reconocimiento de ingresos por porcentaje ambiental. En consecuencia, se ajusta
el efecto y se configura un hallazgo de auditoria.

HALLAZGO No. 4 EJECUCION FINANCIERA CONVENIOS 2943 Y 3113 DE
20241

RESUMEN

La CAR legalizé parcialmente los recursos ejecutados en los convenios 2943 y
3113 de 2024 suscritos con el PNUD, al considerar unicamente compromisos y no
los gastos efectivamente ejecutados reportados por dicho organismo. Esta
situacion generd una sobreestimacion de la cuenta 1908 — Recursos Entregados
en Administracion y del resultado del ejercicio por $2.734.059.345, afectando la
razonabilidad de los estados financieros a 31 de diciembre de 2025.

CRITERIOS

e Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades del Gobierno -
Contaduria General de la Nacion?

19 CGR Codigo APA COH_5431_2026-1-AU-FI
20 Actualizado segtin la Resolucion 438 de 2024
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“1...) 4 CARACTER[ST/CAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA
DE PROPOSITO GENERAL

17. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propdsito general
son los atributos que esta tiene para que sea util a los usuarios; es decir, para que
contribuya con la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control.

18. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propdsito general
de las entidades de gobierno son representacion fiel, relevancia, verificabilidad,
oportunidad, comprensibilidad y comparabilidad.

19. Para la preparacion y presentacion de la informacion financiera de propésito
general, las entidades deben considerar las siguientes dos restricciones: la
materialidad y el equilibrio entre caracteristicas cualitativas.

4.1. Representacion fiel

20. La informacién financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econémicos cuando la descripcion de estos es completa, neutral y libre de error
significativo.

21. Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo
representado.

22. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informacién financiera de propésito general; tampoco esta ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcién neutral se apoya en la
prudencia, la cual se ejerce cuando se actua con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados
financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la
informacién financiera de propésito general no induzca a decisiones sesgadas.

23. Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripciéon del hecho
econdémico y en la que el proceso para producir la informacion se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos
los aspectos.

4.2. Relevancia

24. La informacién financiera de propdésito general es relevante si es capaz de influir
en la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Esto es asi cuando la
informacién tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

25. La informacién financiera de proposito general tiene valor predictivo si puede
utilizarse como una variable de entrada en los procesos empleados por los usuarios
para pronosticar resultados futuros. La informacion financiera de propésito general
tiene valor confirmatorio si permite ratificar o cambiar evaluaciones anteriores. Los
valores predictivos y confirmatorios de la informacion generalmente estan
interrelacionados; asi, la informacién que tiene valor predictivo habitualmente
también tiene valor confirmatorio.
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4.3. Verificabilidad

26. La informacion financiera de propoésito general es verificable cuando diferentes
observadores independientes y debidamente informados podrian alcanzar un
acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la fidelidad de Ila
representacion de una descripcion particular. Para ser verificable, la informacion
cuantificada puede ser una estimacion unica o también un rango de posibles valores
y probabilidades relacionadas.

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

38. A fin de preparar estados financieros, las entidades observan pautas basicas o
macrorreglas que orientan el proceso contable, las cuales se conocen como
principios de contabilidad publica.

39. Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del
proceso contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener
en cuenta para reconocer, medir y presentar los hechos econémicos en los estados
financieros de la entidad.

40. Los principios de contabilidad publica que deben observar las entidades para la
preparacion y presentacion de los estados financieros son entidad en marcha,
devengo, esencia sobre forma, asociacion, uniformidad, no compensacién y periodo
contable.

(.--)

42. Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los
resultados del periodo contable.

(.--)

6.1.1. Activos

51. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un suceso
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
econoémicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros,
el derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c¢) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de
los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

52. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso
que un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de
servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdémicos derivados del
recurso.

(..
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6.1.5. Gastos

75. Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
econdémicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o
disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacion o aumento del valor
de los pasivos, que dan como resultado decrementos en el valor del patrimonio y no
estan asociados con la adquisicion o producciéon de bienes y la prestacion de
servicios, vendidos, ni con la distribucion de excedentes o utilidades.”

e Procedimiento Contable para el Registro de los Recursos Entregados en
Administracion del Marco Normativo para Entidades del Gobierno -
Contaduria General de la Nacion?'

“3. RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A OTRAS ENTIDADES

La entidad que controla los recursos registrara los activos, pasivos, ingresos o gastos,
asociados a dichos recursos, con base en la informacion que suministre la entidad
que los administra. Cuando los recursos sean controlados por varias entidades, este
numeral aplicara a la parte de los recursos que controle la entidad.

Este numeral desarrolla el registro contable de: a) la entrega de recursos en efectivo
y pago de obligaciones, b) la administracién y venta de bienes, c) el rendimiento de
los recursos entregados, d) las comisiones y e) la restitucion de los recursos
administrados a la entidad.

3.1. Entrega de recursos en efectivo y pago de obligaciones

Cuando la entidad que controla los recursos los entregue en administracion, esta
debitara la subcuenta 190801-En administracion de la cuenta 1908-RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y acreditara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS o de la cuenta
4705-FONDOS RECIBIDOS, o la subcuenta que corresponda de la cuenta de los
grupos 13-CUENTAS POR COBRAR, 14-PRESTAMOS POR COBRAR o 23-
PRESTAMOS POR PAGAR.

(..

Cuando la entidad que administra los recursos informe sobre la gestion realizada con
los mismos, la entidad que los controla debitara la cuenta que represente la
naturaleza del activo generado, del gasto incurrido o de la obligaciéon pagada y
acreditara la subcuenta 190801-En administracion de la cuenta 1908-RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION...

e Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable - Contaduria
General de la Nacion??

21 Actualizado con la Resolucion 421 de 2023
22 Incorporado por la Resolucion 347 de 2025
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“(...) 3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

De acuerdo con las disposiciones legales vigentes, la administracion de riesgos es
un proceso permanente e interactivo entre la administracion y las oficinas de control
interno, o quien haga sus veces, en el que se evaluan los aspectos internos y
externos que pueden llegar a representar amenazas para la consecucion de los
objetivos organizacionales, con el fin de establecer actividades de control en acuerdo
con los responsables de las areas o procesos que se encuentren integradas a los
procedimientos.

(..

3.2.9. Coordinacién entre las diferentes dependencias

Teniendo en cuenta la vision sistémica de la contabilidad y del proceso contable, el
representante legal de la entidad liderara el compromiso institucional para que los
responsables de otros procesos suministren informacion al proceso contable de
manera oportuna y con las caracteristicas necesarias para Su procesamiento
adecuado.

3.2.9.1. Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable

El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que
se llevan a cabo, por lo cual todas las areas de la entidad que se relacionen con el
proceso contable como proveedores de informacién tendran la responsabilidad de
suministrar los datos que se requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas
necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente.

(..

3.2.14. Anaélisis, verificacion y conciliacion de informacion

Las entidades analizaran permanentemente la informacion contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hay lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién
relativa a bancos; inversiones; ndomina; cuentas por cobrar; préstamos por pagar;
titulos emitidos; y propiedad, planta y equipo, entre otros.

De igual forma, las entidades adelantaran cruces de informacion con fuentes
externas, mediante herramientas tales como la conciliacién trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectian
transacciones, o la circularizacion con deudores y acreedores.

En todos los casos, las entidades dejaran evidencia documentada de los analisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual
forma, implementaran los procedimientos que sean necesarios para la elaboracion
periddica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga posible un
seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte
y los libros de contabilidad.

3.2.10. Registro de la totalidad de los hechos economicos

Las entidades adoptaran los controles que sean necesarios para garantizar que la
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totalidad de los hechos econoémicos relacionados con la actividad de la entidad estén
incorporados en el proceso contable. Para ello, implementaran una politica
institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los procesos en cuanto al
suministro de la informacién que le corresponda y a la verificacion de la
materializacion de dicha politica en términos de un adecuado flujo de informacion
entre los diferentes procesos organizacionales, asi como en términos de los
procedimientos implementados y documentados.

(..)

e Manual de Politicas Contables GFI-MN—-04 de la Corporacion Autbnoma
Regional de Cundinamarca23

4.15. Politica otros activos

(...)
4.15.2. Alcance

Las instrucciones contables detalladas en esta politica deben ser aplicadas a las
siguientes partidas que maneja la Corporaciéon Autbnoma Regional de Cundinamarca
-CAR.

¢. Recursos entregados en administracion
4.15.3. Reconocimiento

De acuerdo con el Marco conceptual para la preparacion y presentacion de
informacién financiera, los Activos representan recursos controlados por la entidad,
producto de sucesos pasados, de los cuales se espera obtener un potencial de
servicio o generar beneficios econémicos futuros. Para que la Corporacion Autbnoma
Regional de Cundinamarca Car pueda reconocer un activo, el flujo de beneficios
econoémicos o el potencial de servicio asociado al activo debe de ser probable y la
partida debe tener un valor que pueda medirse con fiabilidad.

4.15.3.3. Recursos entregados en administracion.

Se reconoceran como recursos entregados en administracion, los recursos en
efectivo a favor de la entidad que se originan en a) contratos de encargo fiduciario,
fiducia publica o encargo fiduciario publico, b) contratos para la administracion de
recursos, en el marco de los convenios interadministrativos, de asociacion y
cooperacion celebrados con otras entidades publicas, entidades sin animo de lucro y
organismos internacionales, para la ejecucion de proyectos con el fin de dar
cumplimiento a la actividad misional de la Corporaciéon Auténoma Regional de
Cundinamarca- CAR.

2 Version 1 de 16 de febrero de 2024
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Estos recursos deberan reconocerse por su importe original o por el valor convenido,
el cual es susceptible de actualizacion de conformidad con las disposiciones legales
vigentes, o con los términos contractuales pactados.

La Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca- CAR, es responsable de la
causacion oportuna, el control, legalizacién, ejecucion y la liquidacion de los
convenios o contratos.

El valor de los recursos entregados en administracion se legalizara con la entrega de
las actividades acordadas, debidamente soportadas, segun lo estipulado en las
obligaciones contractuales de los convenios o contratos. Para tal efecto, el supervisor
y/o interventor debera reportar al Grupo Contabilidad la informaciéon en formato
preestablecido, teniendo en cuenta la periodicidad indicada en los procedimientos.

4.15.4. Medicion inicial

Los desembolsos efectuados para la adquisicion bienes o servicios en el futuro, los
que se entreguen a titulo de anticipo, los entregados en administracion y los
entregados en garantia se deben reconocer por el importe nominal del derecho en
efectivo o equivalente de efectivo, representado en pesos colombianos.

4.15.5. Medicion posterior

Una vez reconocida la partida en los estados financieros debera amortizarse en el
momento en que se reciban los bienes, en el periodo que se perciban los servicios o
se liquiden las contingencias en contra afectando las correspondientes cuentas de
activo y pasivo, toda vez, que se encuentren debidamente aprobados por el
supervisor.

En el caso de los recursos entregados en administracion para la construccién de
obras se amortizaran contra la cuenta de inventarios en proceso conforme a la
politica de inventarios, siempre que la legalizacion sea debidamente aprobada por el
supervisor correspondiente, y conforme a los términos pactados en cada convenio.

(..)

e Procedimiento Recursos Entregados en Administracion GFI-PR—23 de la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca?*

()

8.Realizar el registro contable del desembolso afectando la cuenta 1908 y la cuenta
del pasivo que proceda. De igual forma, a partir del seqgundo desembolso y una vez
validado el FormatoGFI-PR-23-FR-01 Conciliacion Recursos Entregados en
Administracion — Convenios, se registra un ajuste de legalizacion afectando las
cuentas 5508- Gasto Publico Social y/o 152002 - Inventarios en Proceso,

24 Version 4 de 17 de diciembre de 2024
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dependiendo del objeto contractual del convenio. (...)”
e Acuerdos de Financiacion entre el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD) vy la Corporacion Autbnoma Regional De Cundinamarca
-CAR.%5

CONDICION

En el marco de la auditoria financiera adelantada a la CAR, se evalud el
reconocimiento contable de los recursos registrados en la cuenta 1908 — Recursos
Entregados en Administracion asociados a convenios suscritos con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), evidenciandose situaciones
relacionadas con su reconocimiento a corte de 31 de diciembre de 2025. A
continuacion, se detalla cada convenio:

e Convenio 2943 de 2024

Al cierre de la vigencia 2025, la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
(CAR) presentd en la cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion un
saldo de $14.541.707.701, correspondiente al convenio 2943 de 2024, suscrito con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, cuyo objeto es:
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos entre la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) para la implementacion y optimizaciéon de la estrategia Entornos
Sostenibles para la Segquridad Hidrica y la Gobernanza del Agua en la jurisdiccion CAR.”

En el marco de la ejecucion del convenio, la Corporacion habia efectuado
desembolsos por valor de $16.512.327.492, correspondientes a un primer giro por
$4.681.087.855 (USD 1.120.682 a una tasa de $4.177) y un segundo giro por
$11.831.239.637 (USD 3.042.999 a una tasa de $3.888), para un total de USD
4.163.677.

En desarrollo del proceso auditor, se evidencié en el expediente contractual un
informe financiero emitido por el PNUD con corte al 30 de diciembre de 2025,
expresado en ddlares (USD), en concordancia con el acuerdo de financiaciéon
suscrito entre las partes, en el cual se establece que la gestion financiera del
proyecto se rige por sus normas, politicas y procedimientos. En dicho informe, el
ejecutor reporta una ejecucion financiera del 97% de los recursos correspondientes
a los dos primeros desembolsos, representada en gastos por USD 586.318 y
compromisos por USD 3.443.522., conforme al siguiente resumen:

25 Convenios 2943 y 3113 de 2024
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Tabla 12.
RESUMEN EJECUCION FINANCIERA CONVENIO 2943 DE 2024- 30 DIC 2025

(1) CONTRIBUCION ]
1ER Y 2DO (3) GASTOS (4) COMPROMISOS (5) DISPONIBLE A LA (6) % EJECUCION
DESEMBOLSO usD usD FECHA DE CORTE USD TOTAL
usb
4,163,677 586,318 3,443,522 133,836 97%

Fuente: Informe financiero PNUD — SIDCAR.

No obstante, para efectos de tramitar el tercer desembolso por valor de
$11.488.519.637COP mediante orden de pago 30753 de 26 de diciembre de 2025,
la supervision de la CAR realiz6 la legalizacion parcial de los recursos girados en
el primer y segundo desembolso, considerando uUnicamente los valores
correspondientes a compromisos, sin incorporar los gastos efectivamente
ejecutados reportados por el PNUD. En consecuencia, el reconocimiento contable
efectuado no refleja de manera integral la ejecucion financiera del convenio, en la
medida en que omite una porcion significativa de los recursos ya consumidos en la
operacion del proyecto, conforme al siguiente detalle:

Tabla 13.
RESUMEN LEGALIZACION FINANCIERA CONVENIO 2943 DE 2024 -CAR
PORCENTAJ
VALOR TASA OPERATIVA
DESEMBOLS | DESEMBOLSO | VALOREN CONVERSION = e Ll [
o P ORTE AR USD A LA PESOS A FINANCIER usD COLOMBIANOS
A FIRMA DELARES 0 EJECUTADO EJECUTADO
EJECUTADO
USD1,120,68 | $ $
1 $4,681,087,855 | 2 4177 22% USD 244,726 | 1,022,221,629.79
$11,831,239,63 | USD $ USD $
2 7 3,042,999 3,888 105% 3,198,796 12,436,917,798.24
uUsD $
TOTAL 3,443,522 13,459,139,428.03

Fuente: Informacion contractual SIDCAR

En consecuencia, el tratamiento contable aplicado no se encuentra alineado con
las disposiciones del Manual de Politicas Contables y el procedimiento de recursos
entregados en administracion. Asi mismo, se evidencia una inadecuada aplicacion
del principio del devengo, al no reconocerse en su totalidad los hechos econémicos
en el periodo en que ocurrieron.

Bajo este contexto, con el fin de cuantificar el efecto de la situacion identificada, los
gastos ejecutados no reconocidos por valor de USD 586.318, convertidos a la tasa
operacional de cierre a 31 de diciembre de 2025 del Sistema de Naciones Unidas
($3.701COP/USD), ascienden a $2.169.962.918, los cuales permanecen
registrados en la cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion.

Por lo anterior, esta situacion genera una sobreestimacién de la cuenta 1908 —

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 6 Bogota - Colombia e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

Hoja 84 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@ CONTRALORIA

General de |la Repidblica

Recursos Entregados en Administracion por valor de $2.169.962.918, lo que
conlleva a una sobreestimacion del resultado del ejercicio, afectando la
razonabilidad de los estados financieros a 31 de diciembre de 2025.

e Convenio 3113 de 2024

Al cierre de la vigencia 2025, la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca
(CAR) presentd en la cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion un
saldo de $1.749.878.912, correspondiente al convenio 3113 de 2024, suscrito con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, cuyo objeto es:

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos entre la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
para la ejecucion del proyecto "Entornos Sostenibles para la Proteccion de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos”, promoviendo acciones de gobernanza y participacion comunitaria en los
diferentes procesos de conservacion, recuperacioén y proteccion en ecosistemas estratégicos en
entornos ubicados en la jurisdiccién de la CAR"

En el marco de la ejecucion del convenio, la Corporacion habia efectuado
desembolsos por valor de $3.693.700.000, correspondientes a un primer giro por
$100.000.000 (USD 24.349 a una tasa de $4.107) y un segundo giro por
$3.593.700.000 (USD 924.300 a una tasa de $3.888), para un total de USD
948.649.

En desarrollo del proceso auditor, se evidencio en el expediente contractual un
informe financiero emitido por el PNUD con corte al 22 de diciembre de 2025,
expresado en ddlares (USD), en concordancia con el acuerdo de financiaciéon
suscrito entre las partes, en el cual se establece que la gestion financiera del
proyecto se rige por sus normas, politicas y procedimientos. En dicho informe, el
ejecutor reporta una ejecucion financiera del 70% de los recursos correspondientes
a los dos primeros desembolsos, representada en gastos por USD 152.417,30 y
compromisos por USD 512.830,61, conforme al siguiente resumen:

Tabla 14.
RESUMEN EJECUCION FINANCIERA CONVENIO 3113 DE 2024- 22 DIC 2025
CONTRIBUCION1Y2 [ o\ o0 (3) | COMPROMISOS [ DISPONIBLE USD EJECUCION TOTAL
DESEMBOLSO USD (1) USD (4) (5) % (6)
948,648 152,417 512,831 283,400 70.13%

Fuente: Informe financiero PNUD — SIDCAR

No obstante, para efectos de tramitar el tercer desembolso por valor de
$299.300.000COP mediante orden de pago 30705 de 26 de diciembre de 2025, la
supervision de la CAR realizé la legalizacion parcial de los recursos girados en el
primer y segundo desembolso, considerando unicamente los valores
correspondientes a compromisos, sin incorporar los gastos efectivamente
ejecutados reportados por el PNUD.
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En consecuencia, el reconocimiento contable efectuado no refleja de manera
integral la ejecucion financiera del convenio, en la medida en que omite una porcion
significativa de los recursos ya consumidos en la operacion del proyecto.

En consecuencia, el tratamiento contable aplicado no se encuentra alineado con
las disposiciones del Manual de Politicas Contables y el procedimiento de recursos
entregados en administracion. Asi mismo, se evidencia una inadecuada aplicacion
del principio del devengo, al no reconocerse en su totalidad los hechos econémicos
en el periodo en que ocurrieron.

Bajo este contexto, con el fin de cuantificar el efecto de la situacion identificada, los
gastos ejecutados no reconocidos por valor de USD 152.417,30, convertidos a la
tasa operacional de cierre a 31 de diciembre de 2025 del Sistema de Naciones
Unidas ($3.701COP/USD), ascienden a $564.096.427, los cuales permanecen
registrados en la cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion.

Por lo anterior, esta situacion genera una sobreestimacion de la cuenta 1908 —
Recursos Entregados en Administracion por valor de $564.096.427, lo que conlleva
a una sobreestimacioén del resultado del ejercicio, afectando la razonabilidad de los
estados financieros a 31 de diciembre de 2025.

CAUSA

Esta situacion se presenta por debilidades de control interno, especificamente en
los procesos de articulacion y comunicacion de informacién relevante entre las
areas misionales y el area contable, lo cual afectd el adecuado reconocimiento,
medicion y revelacion de hechos economicos en los estados financieros de la
Corporacion.

EFECTO

Se generd una sobreestimacion de la cuenta 1908 — Recursos Entregados en
Administracién en la vigencia 2025, por un valor de $2.734.059.345. Esta situacion
afecto la razonabilidad y confiabilidad de los Estados Financieros de la Corporacién
a 31 de diciembre de 2025, asi como la consecuente sobreestimacion del resultado
del ejercicio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente a la observacion formulada por la Contraloria General de la Republica, en relacion
a los convenios de cooperacion internacional 2943 y 3113 de 2024 suscritos con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), respecto a que la supervision
de la CAR realizo la legalizacion parcial de los recursos correspondientes al primer y
segundo desembolso considerando tunicamente los valores asociados a compromisos, sin
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incorporar los gastos ejecutados reportados por el PNUD, esta Entidad se permite precisar
que la diferencia identificada obedece a una divergencia de caracter metodolégico y
temporal respecto del momento del reconocimiento contable de los recursos y de la
armonizacion entre el régimen financiero aplicable al PNUD y el Régimen de Contabilidad
Pablica Colombiano, en particular el marco normativo para entidades de gobierno
establecido en la Resolucion 5633 de 2015 y sus modificaciones, mas no a una incorreccion
objetiva o constitutiva de un registro contable irregular.

La actuacion de la CAR se sustento en una interpretacion técnica razonable del Acuerdo
de Financiacion suscrito con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —
PNUD, més precisamente en los articulos Il y Il del mismo, asi como en los procedimientos
institucionales vigentes para la legalizacion de recursos entregados en administracion. En
este sentido, el reconocimiento efectuado respondié a los valores conciliados, soportados
y validados al momento del cierre contable, atendiendo las particularidades operativas y
metodoldgicas derivadas de la ejecucion de los convenios bajo estandares ONU/PNUD.

Ahora bien, los informes financieros emitidos por el PNUD se elaboran conforme a las
normas, reglamentos y politicas del sistema de Naciones Unidas, en los cuales los
conceptos de “gastos”, “compromisos” y “recursos disponibles” obedecen a dinamicas de
reconocimiento financiero distintas a las previstas en el Régimen de Contabilidad Publica
Colombiano. De hecho, en el acuerdo de financiacion se establece expresamente que “la
gestion y los gastos del proyecto se regiran por las normas, los reglamentos, las politicas
y los procedimientos del PNUD”, lo que confirma que el seguimiento financiero del proyecto
no responde de manera automatica a la légica contable local, sino a una metodologia
propia del organismo internacional. Adicionalmente, el mismo marco del PNUD contempla
la recuperacion de costos y gastos de apoyo del proyecto, lo que evidencia que la
estructura financiera incorpora componentes que no siempre son equivalentes, en tiempo
y forma, a la legalizacion contable interna de la CAR.

En consecuencia, las diferencias identificadas por el ente de control surgen de la
coexistencia de dos metodologias de reconocimiento financiero concurrentes,
particularmente frente al momento en que procede la incorporaciéon contable de las
ejecuciones reportadas por el organismo internacional. Bajo ese entendido, la legalizacion
efectuada por la supervision de la CAR privilegié la incorporacion de los compromisos
debidamente soportados y conciliados a la fecha de corte, por tratarse de obligaciones ya
generadas dentro de la ejecucion de los convenios, mientras que los gastos reportados por
el PNUD correspondian a una lectura financiera bajo su propio sistema de ejecucion y
cierre, susceptible de conciliacién posterior con los soportes y validaciones exigidos bajo
el marco normativo para entidades de gobierno.

En consecuencia, la situaciéon observada corresponde a una discusion eminentemente
técnica asociada a criterios de reconocimiento, temporalidad y armonizacién metodologica
entre dos marcos normativos aplicables, sin que ello permita concluir de manera
automatica la existencia de una sobreestimacion cierta de la cuenta 1908 — Recursos
Entregados en Administracion. No obstante, la CAR seguira implementando mecanismos
de conciliacion y articulaciéon contable aplicables a convenios ejecutados con organismos
internacionales, con el propdsito de optimizar la armonizacion de los reportes financieros y
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su reconocimiento dentro del Régimen de Contabilidad Pablica Colombiano, y en particular
el marco normativo para entidades de gobierno establecido en la Resolucion 533 de 2015
y sus modificaciones.

ANALISIS DE RESPUESTA

La Corporacion manifestd que la diferencia observada por la CGR obedece a una
divergencia metodologica y temporal relacionada con el reconocimiento contable
de los recursos ejecutados en el marco de los convenios suscritos con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, derivada de la coexistencia
entre las normas, reglamentos y politicas financieras del sistema de Naciones
Unidas y el Régimen de Contabilidad Publica Colombiano aplicable a la CAR.

Asi mismo, indico que los acuerdos de financiacion suscritos con el PNUD
establecen que la gestidon, administracién y ejecucion financiera de los proyectos
se rigen por las normas, reglamentos, politicas y procedimientos del organismo
internacional, razén por la cual la supervision de la CAR efectud la legalizacion
parcial de los recursos considerando unicamente los compromisos conciliados y
validados a la fecha de cierre.

Al respecto, este ente de control no desconoce que los convenios suscritos con el
PNUD se ejecutan bajo las normas y procedimientos financieros propios del
sistema de Naciones Unidas. No obstante, dichas disposiciones regulan la
ejecucion operativa y financiera de los proyectos, mas no sustituyen la obligacién
de la Corporacion de preparar y presentar sus estados financieros conforme al
Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General
de la Nacién.

En este sentido, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno dispone que los
hechos econdmicos deben reconocerse atendiendo el principio del devengo, segun
el cual estos se reconocen en el momento en que ocurren, con independencia del
instante en que se produzca el flujo de efectivo. Asi mismo, establece que el
reconocimiento de un hecho econdmico procede cuando exista probabilidad de
generar entrada o salida de beneficios econémicos futuros o potencial de servicio
y sea posible efectuar una medicion fiable del mismo.

Frente al caso objeto de analisis, la informacion financiera remitida por el PNUD
permitia identificar de manera separada y verificable los recursos disponibles, los
compromisos adquiridos y los gastos efectivamente ejecutados en desarrollo de los
convenios, situacion que otorgaba a la Corporacién elementos suficientes para
reconocer contablemente la ejecucion financiera de los recursos al cierre de la
vigencia 2025.

Asi mismo, el propio acuerdo de financiacion reconoce expresamente la existencia
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de gastos directos de ejecucion, gastos de apoyo y demas costos imputables al
proyecto, evidenciando que la informacion financiera reportada por el organismo
internacional reflejaba ejecucion efectiva de recursos. En este sentido, la
recuperabilidad de gastos prevista en el acuerdo de financiacion corresponde al
mecanismo mediante el cual dichos costos son asumidos con cargo a los recursos
del proyecto, sin que ello desnaturalice su condicion de gastos efectivamente
ejecutados.

Adicionalmente, el PNUD defini6 expresamente en sus informes financieros los
conceptos de “gastos”, “compromisos” y “disponible”, precisando que los gastos
corresponden a pagos realizados en el marco de la implementacién de las acciones
del proyecto; los compromisos hacen referencia a contratos suscritos y obligaciones
adquiridas con respaldo juridico; y el disponible corresponde a los recursos
existentes en caja. Por consiguiente, la informacion financiera suministrada permitia
distinguir claramente entre recursos efectivamente ejecutados y recursos
pendientes de ejecucion.

Partiendo de lo anterior, no resulta consistente que la Corporacién hubiese utilizado
los informes financieros del PNUD como soporte para efectuar la legalizacion
parcial de los recursos asociados a compromisos, pero omitiera el reconocimiento
de los gastos ejecutados reportados en los mismos informes financieros, pese a
corresponder igualmente a ejecucion financiera del convenio y afectar directamente
el saldo de los recursos entregados en administracion.

En consecuencia, la respuesta de la entidad no desvirtua la observacion formulada
por este ente de control, toda vez que la Corporacion contaba con informacion
financiera suficiente, verificable y detallada para identificar los recursos
efectivamente ejecutados al cierre de la vigencia 2025 y, en consecuencia, efectuar
el reconocimiento contable correspondiente conforme al principio del devengo
establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Bajo este contexto, la situacion observada evidencia incumplimiento del tratamiento
contable dispuesto en el Manual de Politicas Contables y en el procedimiento
adoptado por la Corporacion para los recursos entregados en administracion, los
cuales establecen que, una vez ejecutados los recursos y soportada la ejecucion
financiera correspondiente, procede la amortizacion o legalizacion de los valores
registrados en la cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion mediante
el reconocimiento del gasto respectivo.

No obstante, frente a lo relacionado con el tratamiento contable de las operaciones
en moneda extranjera, este ente de control considera procedente retirar los
aspectos observados asociados a dicha materia, teniendo en cuenta las
particularidades establecidas en los acuerdos de financiacion suscritos con el
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PNUD respecto de la administracion financiera de los recursos. En consecuencia,
se ajustan la condicidn y los criterios relacionados con las observaciones
inicialmente planteadas frente al tratamiento de operaciones en moneda extranjera.

Por lo anterior, se mantienen los hechos observados por la CGR respecto de los
convenios 2943 y 3113 de 2024. En consecuencia, se evidencié una
sobreestimacion de la cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion vy,
correlativamente, una sobreestimacion del resultado del ejercicio en cuantia de
$2.734.059.345, configurandose hallazgo de auditoria.

HALLAZGO No.5 PASIVOS EXIGIBLES DE LA VIGENCIA 20252

RESUMEN

Debilidades en la gestion y control presupuestal de la entidad respecto al contrato
de prestacién de servicios 2025CSE039 por valor de $6.716.666; consistente en la
liberacion indebida del Registro Presupuestal (RP) por parte de la supervision,
realizada sin verificar previamente la existencia de pagos pendientes.

CRITERIO

e Acuerdo No. 06 del 7 de abril de 201027

Articulo 7. Planificaciéon. El Presupuesto Anual debera guardar concordancia con el
Plan de Gestion Ambiental Regional vigente, el Plan de Accién vigente y los
proyectos de inversion de este ultimo.

Articulo 8. Anualidad. El ano fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada ario, fecha después de la cual no se podran asumir compromisos
con cargo a las apropiaciones. Los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion.

Articulo 11. Programacién Integral. Todo programa presupuestal debera con-templar
simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las exi-gencias
técnicas y administrativas demanden como necesarios para Su ejecucion y
operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes.

El programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su
cabal ejecucion.

2 CGR Cadigo APA COH_5432_2026-1-AU-FI
27 Por medio del cual se expide el Estatuto Presupuestal de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR
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Articulo 25. Ejecucién. Corresponde al proceso mediante el cual se cumple el objeto
mismo del gasto. Este proceso se inicia con la asuncion de compromisos y termina
con la recepcion del bien o la prestacion del servicio y su respectivo pago.
Paragrafo. No se podra ejecutar ningun programa o proyecto que haga parte del
Presupuesto Anual de la Corporacion, mientras no se encuentre evaluado por la
Subdireccion de Planeacion y Sistemas de Informacion, y forme parte del Plan de
Accion vigente.

Articulo 33. Reservas Presupuestales y Cuentas Por Pagar. Las reservas
presupuestales corresponden a compromisos legalmente adquiridos a mas tardar el
31 de diciembre de cada afio, donde no se recibio el bien ni se presto el servicio. Por
su parte, las cuentas por pagar corresponden a las obligaciones generadas a mas
tardar el 31 de diciembre por la recepcion de bienes y la prestacion de servicios o
por los anticipos pactados y no pagados. (...)

Las reservas presupuestales y las cuentas por pagar no se deben incluir en el
presupuesto, por tratarse de apropiaciones ya ejecutadas. Por lo tanto, su pago
corresponde a una operacion de tesoreria.

Articulo 34. Las Reservas Presupuestales y las Cuentas por Pagar que no hubieren
sido ejecutadas a 31 de diciembre del afio en el que se constituyen, expiraran sin
excepcion. Por lo tanto, su pago solo podra hacerse utilizando el mecanismo de las
vigencias expiradas. (...)

CONDICION

Se observan deficiencias en la gestion presupuestal de la entidad, caracterizadas
por la recurrencia en la constitucion de pasivos exigibles de vigencias expiradas sin
el cumplimiento de los criterios de excepcionalidad definidos en el articulo 44 del
Estatuto Presupuestal. Particularmente, para la vigencia 2025, la entidad programo
la constitucion de estos pasivos por un monto de $135.878.487.952. No obstante,
durante el proceso de auditoria se detectd un (1) contrato por valor de $25.804.995
que no cumple con los requisitos legales exigidos, verificandose que el impago es
imputable directamente a la gestion administrativa de la entidad, tal como se detalla
a continuacion:

Cuadro No. 1
PASIVO EXIGIBLE

CONTRATISTA OBJETO PASIVO
CONTRATO / CONVENIO RESUMIDO OBSERVADO CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Franco Vargas Servicios Error operativo de supervision:
2025CSE039 . 9 profesionales $6.716.666 | liberacion indebida del RP sin

Julio Cesar N . .
juridicos DAF verificar pago pendiente
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La causa del hallazgo radica en una debilidad en el control presupuestal y de
supervision por parte de la Corporacion. El supervisor libero el registro presupuestal
sin verificar previamente los saldos pendientes. Dado que esta situacion
representaba un riesgo previsible y gestionable dentro de la ejecucion del contrato,
recurrir a la figura del pasivo exigible desnaturaliz6 su caracter estrictamente
excepcional.

EFECTO

La situacién descrita derivé en la constitucién de un pasivo exigible por un monto
de $6.716.666, afectando el presupuesto de la siguiente vigencia al exigir una
nueva apropiacion de recursos. Este hecho rest6 capacidad financiera a la entidad,
desplazando fondos que originalmente debian apalancar nuevos proyectos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Contraloria afirma:

“La entidad presenta debilidades en su gestion presupuestal, caracterizada por la
constitucion recurrente de pasivos exigibles de vigencias expiradas que no se ajustan
a los criterios de excepcionalidad establecidos en el articulo 44 del Estatuto
Presupuestal.”

Frente esta afirmacién del ente de control, la CAR precisa que el articulo 44 del
Estatuto Presupuestal tres (3) casos por los cuales se deben presupuestar los
pasivos exigibles de vigencias expiradas. El articulo 44 del Estatuto Presupuestal de
la Corporaciéon, modificado por el Articulo 4 del Acuerdo 02 del 27 de enero de 2021,
establece lo siguiente:

ARTICULO CUARTO: Modificar el articulo 44 del Estatuto Presupuestal de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, el cual quedara asi:
Articulo 44. PASIVOS EXIGIBLES DE VIGENCIAS EXPIRADAS. Los gastos que
deban presupuestarse utilizando este mecanismo corresponderan a los siguientes
casos:

a) Cuando se trate de reservas presupuestales o cuentas por pagar que no se
ejecuten dentro del ario de su constitucion.

b) Cuando corresponda a compromisos legalmente adquiridos, que no se pagaron,
ni se reservaron, ni se constituyeron como cuentas por pagatr.

c¢) Cuando el compromiso se causa por razones ajenas a la voluntad del ordenador
del gasto, es decir, cuando no depende de su decision, como es el caso de una mayor
devaluacion, variable que depende del mercado y no de quien ordena el gasto.
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Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad que les corresponda a los funcionarios
por las actuaciones que causaron el no pago de estas obligaciones en cumplida
forma.

Los recursos necesarios para amparar Pasivos Exigibles de Vigencias Expiradas
seran incorporados al presupuesto de la siguiente vigencia mediante Resolucion
expedida por el Director General a mas tardar el dia 15 de febrero de cada vigencia;
estas decisiones se deben comunicar al Consejo Directivo para su informacion.

Para el caso de la presupuestacion de los pasivos exigibles de la vigencia 2025, la
CAR se sustentd en los literales a) y b) del citado articulo 44 del Estatuto
Presupuestal y no hubo ninguin caso que implicara utilizar el literal c). la mayoria de
los pasibles exigibles presupuestados en la vigencia 2025, provienen de reservas
presupuestales no ejecutadas en el afio de su constitucion, es decir que se aplico el
literal a) de la norma citada.

De los doce (12) contratos de la muestra tomada por la Contraloria, los pasivos
exigibles de vigencias expiradas de once (11) de ellos se presupuestaron aplicando
el literal a) del articulo 44 del Estatuto Presupuestal de la entidad, es decir que
provienen de reservas presupuestales no ejecutadas en el afio de su constitucion,
por cuenta de compromisos legalmente adquiridos por la Corporacion.

Para presupuestar el pasivo exigible del contrato restante de la muestra tomada por
la Contraloria, se aplico el literal b) del articulo 44 del Estatuto Presupuestal de la
entidad, es decir que proviene de un compromiso legalmente adquirido que no se
pago con cargo al registro presupuestal inicial por un error involuntario en el calculo
del monto a liberar por parte de la supervision del contrato, el cual se subsand de la
manera indicada establecida en el literal b) del Estatuto Presupuestal de la CAR.

De otra parte, la Contraloria afirma que ‘la Corporacién compromete su gestion
financiera en $12.839.114.288, constituidos como pasivos exigibles improcedentes
que exigen nuevas apropiaciones en la siguiente vigencia, distorsionando el
Programa Anual de Caja, desplazando recursos que deberian destinarse a nuevos
proyectos.”

Ante esta afirmacion del ente de control, la CAR precisa que las apropiaciones con
las que se amparan los compromisos y obligaciones de pasivos exigibles de
vigencias expiradas provienen de la cancelacion de las reservas presupuestales que
amparaban dichos contratos debido a que no se alcanzaron a ejecutar y que se
convierten en recursos del balance, sin afectar las apropiaciones de la vigencia en
curso, ya que para ello se incorporan al presupuesto, a mas tardar el 15 de febrero,
los recursos del balance para amparar dichos compromisos y obligaciones, de
conformidad con el dltimo inciso del articulo 44 del Estatuto Presupuestal de la
Corporacion, el cual establece:

“Los recursos necesarios para amparar Pasivos Exigibles de Vigencias Expiradas
seran incorporados al presupuesto de la siguiente vigencia mediante Resolucion
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expedida por el Director General a mas tardar el dia 15 de febrero de cada vigencia;
estas decisiones se deben comunicar al Consejo Directivo para su informacion.”

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la CAR no incurrié en debilidades en su gestion
presupuestal en el gjercicio de presupuestacion de los pasivos exigibles de vigencias
expiradas, ya que aplico la normatividad vigente para hacerlo.

Los pasivos exigibles de vigencias expiradas corresponden a compromisos
legalmente adquiridos por la Corporacion y se convierten en el mecanismo mediante
el cual la entidad garantiza el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, e
impide la exposicion a procesos de reparacion directa por enriquecimiento sin causa
(Art. 83 de la Constitucion Politica).

Igualmente, de no ampararse los compromisos con la figura de los pasivos exigibles
de vigencias expiradas, la entidad incurriria en la causal de no permitir la ejecucion
de los contratos, lo que conllevaria a demandas por parte de los contratistas,
avocando a la Corporacion al pago de indemnizaciones econdémicas y
consecuentemente a detrimento patrimonial.

Tan es valido el mecanismo de los pasivos exigibles de vigencias expiradas para
atender obligaciones y compromisos legalmente adquiridos, que la Nacion también
lo utiliza, de conformidad con el articulo 49 de la ley 2559 de 2025, mediante la cual
se aprob¢ el Presupuesto Nacional para la vigencia 2026, que establece:
“ARTICULO 49°. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya
lugar, cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones
adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y
demas normas que regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la
reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra hacer el pago
bajo el concepto de "Pago de Pasivos EXxigibles - Vigencias Expiradas”.

También procedera la operacion prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se
hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal
0 la cuenta por pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto Organico del
Presupuesto.”

La actuacion de la CAR se armoniza con el precedente del Consejo de Estado
(Seccion Tercera, Expediente 15307), el cual establece que los tramites
administrativos internos no pueden ser 6bice para el pago de servicios efectivamente
recibidos por la administracion.

En conclusion, la CAR manifiesta que ha cumplido con todos los preceptos de tipo
legal en la presupuestacion de los pasivos exigibles de vigencias expiradas, que no
presenta debilidades en su gestion presupuestal, ni ha involucrado recursos de la
vigencia en curso para la financiacion de los pasivos exigibles en detrimento de otros
proyectos de inversion.
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De acuerdo con lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa se solicita a la
Contraloria retirar la observacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Direccién Financiera de la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca
(CAR) solicito formalmente el retiro de la observacién basandose en los siguientes
tres argumentos:

A. Inaplicabilidad del Literal c) e Invocacién Correcta de los Literales a) y b)

La CAR aclara que la Contraloria General de la Republica (CGR) fundamenté su
observacion en una presunta desnaturalizacion de la causal de "razones ajenas a
la voluntad del ordenador del gasto" (Literal c, articulo 44 del Estatuto Presupuestal
de la entidad®®). Al respecto, la entidad precisé la aplicacion normativa de la muestra
auditada:

Once (11) contratos se ampararon bajo el Literal a): Reservas presupuestales o
cuentas por pagar que no se ejecutaron dentro del afio de su constitucién.

Un (1) contrato se amparo bajo el Literal b): Compromisos legalmente adquiridos,
no pagados ni reservados, por un error involuntario en el calculo del monto a liberar
por parte del supervisor.

La entidad sostiene haber actuado en estricto cumplimiento de su Estatuto
Presupuestal (Acuerdo 006 de 2010, modificado por el Acuerdo 02 de 2021).

B. Origen de los Fondos (No Afectacion al Presupuesto de Inversion)

La Corporacién sefala que los recursos para amparar estos pasivos provienen de
la cancelacion de las reservas presupuestales previas no ejecutadas,
constituyéndose técnicamente como recursos del balance. Estos se incorporan
mediante resolucién a mas tardar el 15 de febrero de la nueva vigencia, razén por
la cual no impactan ni desplazan las apropiaciones de inversion del afio en curso.

C. Salvaguarda Patrimonial y Prevencion del Detrimento

La CAR aduce que la no aplicacion del mecanismo de pasivos exigibles vulneraria
el principio de enriquecimiento sin causa (Art. 83 de la Constitucion Politica) y
expondria a la entidad a litigios judiciales e indemnizaciones, generando un
detrimento patrimonial real. Asimismo, cita como precedente técnico el articulo 49

28 Articulo 44, Acuerdo 006 de 2010 modificado por el Acuerdo 02 de 2021, Estatuto Presupuestal de la CAR.
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de la Ley 2559 de 2025 (Ley de Presupuesto General de la Nacién para la vigencia
2026), el cual faculta el uso de la figura de "Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias
Expiradas" para obligaciones legalmente constituidas pendientes de pago.

Una vez evaluados los argumentos de la CAR, este equipo auditor considera que
la defensa de la entidad es presupuestal y juridicamente razonable para la mayoria
de los casos evaluados. La trazabilidad aportada demuestra que para once (11) de
los doce (12) contratos se aplico la causal objetiva de reservas presupuestales no
ejecutadas (Literal a) y no la de razones ajenas a la voluntad del ordenador del
gasto (Literal c).

De igual forma, la aclaracion de que los fondos se financian con recursos del
balance derivados de la cancelacién de las mismas reservas desvirtua el argumento
inicial sobre el "efecto distorsionador" o desplazamiento del presupuesto operativo
actual. Ademas, la fundamentacion orientada a mitigar riesgos litigiosos y su
alineacion con las disposiciones de la Nacion (Ley 2559 de 2025) robustecen
técnicamente la respuesta de la Corporacion.

Por lo tanto, la Contraloria acoge parcialmente la respuesta de la CAR y procede al
retiro de la observacion respecto a once (11) de los contratos analizados, al
constatar que su presupuestacion se ajusto al articulo 44 del Estatuto Presupuestal
(Acuerdo 02 de 2021).

No obstante, el hallazgo se mantiene de manera unica y especifica para el contrato
No. 2025CSE039, debido a las siguientes consideraciones:

El uso del mecanismo de pasivo exigible para este contrato se origind por una falla
operativa en la supervisiéon, dado que no se verifico la existencia de un saldo
pendiente a favor del contratista antes de liberar el Registro Presupuestal (RP).

La propia entidad reconoce explicitamente en su respuesta la ocurrencia de un
"error involuntario en el calculo del monto a liberar por parte de la supervision".

Si bien la CAR argumenta que la situacion se subsume en el Literal b) (compromiso
legalmente adquirido no pagado), la aplicacién de esta causal operé como una
accién correctora posterior y no como un control preventivo, evidenciando que el
riesgo era previsible y gestionable por la propia administracion.

Por consiguiente, se ratifica el hallazgo para el contrato mencionado, debiéndose
implementar las acciones de mejora correspondientes en el Plan de Mejoramiento
Institucional.
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HALLAZGO No.6. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS CONTRATO CAR-LP-
1807-2025%°

RESUMEN

Se evidenciaron debilidades en la supervision y control técnico del contrato CAR-
LP-1807-2025, debido a que en las actas parciales pagadas se incluyeron
actividades cuyos soportes documentales y registros fotograficos no mostraban de
manera suficiente su ejecucion conforme a las especificaciones técnicas y analisis
de precios unitarios (APU). Esta situacién se presentd en actividades relacionadas
con campamentos, redes eléctricas provisionales y mantenimiento de estructuras
de guadua.

CRITERIO

e Ley 80 de 1993%

“Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

(...).

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato”.

e Manual de Supervision e Interventoria de la CAR?'

“12. OBLIGACIONES DEL SUPERVISION E INTERVENTOR

()
C. DE CARACTER TECNICO

29 CGR Codigo APA COH_4745_2026-1-AU-FI
30 Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la Administraciéon Publica.
31 Version 5 de fecha 8/08/2023.
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Verificar que el contrato o convenio se cumpla conforme a las especificaciones
técnicas contenidas en el documento de estudios previos, pliego de condiciones,
anexos técnicos, propuesta y minuta del contrato o convenio respectivamente”.

CONDICION

El contrato CAR-LP-1807-2025 suscrito por la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR) con el Consorcio Guadua Colombia 2024, con el objeto de
hacer la construccion y mantenimiento de infraestructuras y elementos
complementarios del parque lineal del rio Bogota, con contrato de interventoria
CAR-CM-2621-2025, tienen los analisis de precios unitarios (APU) de la obra para
cada una de las actividades contratadas, en este analisis se contemplan todos los
materiales, los equipos, el transporte y mano de obra necesarios para ejecutar cada
una de estas actividades y que soportan el presupuesto del contrato, es decir, cada
actividad del contrato fue planeada presupuestalmente para que su analisis
individual soporte el porqué de su valor unitario. Estos APU’S son la base para que
la interventoria y/o la supervisién del contrato hagan seguimiento al cumplimiento
de lo pactado.

En este contexto, en la revision documental del contrato en mencién se evidencid
que algunas actividades se habian pagado sin el cumplimiento de lo estipulado en
los analisis de precios unitarios, a continuacion, se hace la descripcion de los casos
detectados.

Caso 1: El APU de la actividad “CAMPAMENTO 18M2”, contempla los siguientes
materiales:

Figura 1.
LISTADO DE MATERIALES APU CAMPAMENTO
ITEM: 1144 FECHA: Mo de 2025
DESCRIPCION: CAMPAMENTO 15 M2 UNIDAD: LN
| MATERIALES
DEECRIPCION URID. CANTIDAD PRECID - UNIT. VAL PARCIAL.
BISAGRA COMUN 3" LINID. 6 6764 % 40,504
GANCHD TEIA LMD el 100 5 28.280
PORTACANDADD 4° LIMID. z G181 512362
PUNTILLA CON CABEZS 2° LB 4 G145 524 580
COMCRETE 1500 PSI M 04 39137 3352238
TABLA CHAPA ORADINARIC 0.3D ML 152 5500 § BA0.400
TEMA ETERNIT M. & LINID. 12 41085 5483.140
WARA CLAND ML 2z 2740 560554
SUBTOTAL, §1.902.138)

Fuente: APU enviado junto con la respuesta CAR a solicitud de informacion AG8-5
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Por otra parte, en las actas parciales No. 1, 4 y 5, se anexa la memoria de
cantidades ejecutadas del periodo junto con el registro fotografico del campamento
construido y pagado, en estas imagenes no se observa la ejecucién de los
materiales descritos en el APU, contraviniendo lo inicialmente pactado en los

siguientes puntos.

Tabla 15.
DESCRIPCION DE LOS PUNTOS EN DONDE SE COBRO LA ACTIVIDAD DE
CAMPAMENTO
PUNTO PERIODO IMAGEN

Rio Soacha y

C(?nnf:,iz;g;n('f: 30/05/2025 al

Soacha) / Acta 31/07/2025
Parcial No. 1

Puente guadua -:_'"""mi AT RIS
(Engativa) / 01/10/2025 al !
Acta Parcial 31/10/2025 i
No. 4

item 2.1.1.1
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PUNTO PERIODO IMAGEN

Vuelta grande

(localidad 01/10/2025 al
Bosa) / Acta 31/10/2025
Parcial No. 4
Tequendama
(municipio de 01/10/2025 al

Soacha) / Acta 31/10/2025
Parcial No. 4
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PUNTO PERIODO IMAGEN
Item 5.1.1.1
Canoas-
(mlm(ijcl;pr)?cl)l de 01/10/2025 al
Soacha / Acta 31/10/2025
Parcial No. 4
Puente la
virgen (Suba)/ |  01/11/2025 al
Acta Parcial 30/11/2025
No. 5
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PUNTO PERIODO IMAGEN

item 1.1.1.1

Fuente: Memoria de cantidades anexas a las actas parciales No 1,4 y 5.
Elaborado: Equipo auditor

De lo anterior, se concluye que la interventoria y la supervisién aprobaron el pago
de este item sin el cumplimiento de las caracteristicas estipuladas en las
especificaciones técnicas y analisis de precios unitarios, por otra parte, en la
respuesta enviada por la CAR a la solicitud CGR AG8-5 se anexa registro
fotografico de 3 campamentos construidos siguiendo las indicaciones de lo
plasmado en el APU, estos puntos son:

e Campamento en Cota — Puente La Virgen (Dimension 4.5mx4m)
e Campamento en Embarcadero Calle 80 (Dimension 5mx3.6m)
e Campamento Canoas - Indumil (Dimensién 6mx3m)

Caso 2: El item “RED ELECTRICA PROVISIONAL L=50M" en el calculo de su valor
unitario se contemplaron los siguientes materiales y valor de mano de obra:
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Figura 2.
MATERIALES ITEM RED ELECTRICA PROVISIONAL.
TERL: 1114
DECRIFCION RED ELECTRICA PRONISIZHAL L=50M (W T (11}
FECHA: Maya do 2025
| MATERIALES
CESCRIPCION LHID CANTIDWMD PREGIC = LIMIT, WAL PARCIAL
POSTE MaDERS 3 ML B i 2 5028000
CASLE ALUMINIG AISLADD PWE 1110 a6 ML i) 11586 £ TTA.0e0,00
CASLE ALUMINID AISLADO PYE 20 AWG ML 1M 14870 185510000
CAJA X4 CONDT UNID. 1 Ju3h 8383500
DURMIENTE CRONARID ML 5 344 51572000
TACD TERMOIMAGHETICO UNIPOLAR 304 UNID. 4 32 55410800
TONA TRFAEICA URID. 5 26188 5 130 580 00
§ 2T s

Fuente: APU enviado junto con la respuesta CAR a solicitud de informacion AG8-5

] Figura 3.
MANO DE OBRA ITEM RED ELECTRICA PROVISIONAL.

| E
|| Trabajador TarfaiDia Prestaciings (% Jia Tola Rercimianio Valor-Unil.
[hesnic oE obRa Do § 168.520 20 53044 or § 530717
V. COSTOS DIRECTOS SUE-TOTAL SERTTT

Tolal costo direciy 53.430.'33:1'

PRECID UMITARIO TOTAL | § 3.450.000]|

Fuente: APU enviado junto con la respuesta CAR a solicitud de informacion AG8-5

Ahora bien, de la revision de las actas parciales No 1, 4 y 5, se observa que no se
construyd una red eléctrica provisional si no que se llevaron a los puntos, plantas
eléctricas portatiles, como se muestra a continuacion.

Tabla 16.
DESCRIPCION DE LOS PUNTOS EN DONDE SE COBRO EL iTEM RED ELECTRICA
PROVISIONAL
PUNTO PERIODO

Rio Sogchg y

i?;ﬂ;;g;nfj 30/05/2025 al

Soacha) / Acta 31/07/2025

Parcial No. 1
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PUNTO PERIODO IMAGEN

Puente guadua

(Engativa) / 01/10/2025 al
Acta Parcial 31/10/2025
No. 4

198-173 Gallg'4S
Soachal

Cundinamarcal
Altitud:2575.7msnm
Velocidad:0.2km/h|

Vuelta grande

(localidad 01/10/2025 al
Bosa) / Acta 31/10/2025
Parcial No. 4
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PUNTO PERIODO
Tequendama
(municipio de 01/10/2025 al
Soacha) / Acta 31/10/2025
Parcial No. 4
Canoas-
(mdr;?c‘f;?g ‘o 01/10/2025 al
Soacha) / Acta 3171072025
Parcial No. 4
Puente la
virgen (Suba) / 01/11/2025 al
Acta Parcial 30/11/2025
No. 5
ftem 1.1.1.4

Fuente: Memoria de cantidades anexas a las actas parciales No 1, 4 y 5.
Elaborado: Equipo auditor

CASO 3: El andlisis de precio unitario de la actividad 2.2.1.1.1. “MANTENIMIENTO
DE PROTECCIONES BIOTICAS COMO, INCIDENCIA SOLAR, HUMEDAD, FACTORES
FUNGIDOS O INSECTOS DE ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE GUADUA DE
D=120M”, contempla los siguientes materiales:
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Figura 4.
MATERIALES APU ACTIVIDAD MANTENIMIENTO ESTRUCTURAS DE
GUADUA.
TEw: 22111
MUAHTENRIENTE CE PROTECCIGHES BIOTICAS COMO, INCIDENCIA SOLAR
CESCAURCION HLTELIAL, FALTORES FUNGIDGS [ INSECTOS OF BLEMENTOS UNDAL: WL
ESTRUCTURALES DE GUADLA DE D-1 20K
FECHA: Wayn de 2125
IMATERIALES
CESCAIFCION LN CANTIDAD FRECID- LHIT al FAACIAL |
ANTICORACSIV PARA TUFRCAS oL 0us § THAUZ DD 53“?5|
PERNCS DE COMEXIONES 3/5' ACERD ASTM 4 325 i
TIP3 (14 TUFRCA ¥ ARANIIFI A5 e ! G $1280
FINTURA Dt PROTECCICN FARRA MADERS, 5L 005 5 430020 52100
HUBTOTAL ITTAE

Fuente: APU enviado junto con la respuesta CAR a solicitud de informacion AG8-5

Por otra parte, en las actas parciales No. 1, 2 y 4, las imagenes que soportan las
cantidades pagadas no se observa la aplicacion de anticorrosivo a las tuercas ni de
pintura para la proteccion de la madera.

Tabla 17.
DESCRIPCION DE LOS PUNTOS iTEM MANTENIMIENTO ESTRUCTURAS DE
GUADUA.
PUNTO PERIODO IMAGEN

Rio Soacha y canal B
Tibanica (municipio 30/05/2025al | &

de Soacha) / Acta 31/07/2025 &
Parcial No. 1 7 I8
? | o\ \ 4
z), 1 ™ % /

En esta imagen se observa parcialmente cdmo deberia
estar la madera con la aplicacién de pintura protectora.
ltem 3.2.1.2
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PUNTO PERIODO IMAGEN
N

<o

Rio Soacha y canal
Tibanica (municipio 01/10/2025 al
de Soacha) / Acta 31/10/2025

Parcial No. 2

Desembocadura rio
Soacha y canal

Tibanica (municipio 01/11/2025 al
de Soacha) / Acta 30/11/2025
Parcial No. 4

item 3.2.1.2

Fuente: Memoria de cantidades anexas a las actas parciales No 1, 2 y 4.
Elaborado: Equipo auditor

En resumen, en los 3 casos se observa deficiencias en el seguimiento y control de
las actividades cobradas por el contratista de obra, que posteriormente fueron
aprobadas por la interventoria y por la supervisién de esta y que en consecuencia
de este visto bueno fueron pagadas las actas parciales en su totalidad sin cumplir
con lo dispuesto en el documento que soportaba cada valor unitario, o que crea
una incertidumbre frente al valor de las actividades del contrato, planeadas en su
fase precontractual.

A continuacion, se presenta el valor de los items que no cumplieron con lo
estipulado en los APU.

ACTA )
PARCIAL ITEM VR. PAGADO
No.
1 3.1.1.1. Campamento 18m2 $ 2.550.000
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ACTA
PARCIAL ITEM VR. PAGADO
No.
3.1.1.4. Red eléctrica provisional L=50M $ 3.300.000
3.2.1.2. Mantenimiento de protecciones bidticas como,
incidencia solar, humedad, factores fungidos o insectos de $ 311.689.657
elementos estructurales de guadua de d=120mm.
3.2.2.2. Mantenimiento de protecciones bidticas como,
2 incidencia solar, humedad, factores fungidos o insectos de $ 126.084.213
elementos estructurales de guadua de d=120mm.
4.1.1.1. Campamento 18m2 $ 2.720.000
5.1.1.1. Campamento 18m2 $ 2.550.000
2.1.1.4. Red eléctrica provisional L=50M $3.480.000
4.1.1.4. Red eléctrica provisional L=50M $ 3.480.000
5.1.1.4. Red eléctrica provisional L=50M $ 3.300.000
3.1.1.4. Red eléctrica provisional L=50M $ 3.300.00
3.2.1.2. Mantenimiento de protecciones bidticas como,
incidencia solar, humedad, factores fungidos o insectos de $ 137.027.155
elementos estructurales de guadua de d=120mm.
1.1.1.4. Red eléctrica provisional L=50M $ 3.480.000
Total $ 599.661.025

Elaborado: Equipo auditor

En la documentacion revisada en la plataforma SECOP I, el aplicativo SIDCAR y
la respuesta enviada por la CAR a la solicitud de informacién CGR AG8-5, no se
evidencia la suscripcion de un acto administrativo con el cambio de los analisis de
precios unitarios o de ajustes por mayores y menores cantidades de obra a los
precios inicialmente pactados.

CAUSA

Se presentan debilidades en la supervision contractual, ausencia de mecanismos
de verificacion técnica de las actividades cobradas en las actas parciales tramitadas
por la CAR donde no se cumplen las especificaciones de los anexos técnicos del
contrato.

EFECTO

Se presenta riesgo de que los productos entregados no cumplan con las
condiciones técnicas establecidas en el contrato, se realizé una modificacién por
parte del contratista sin la aprobacién de la Corporacion, la cual, con la falta de
pronunciamiento del supervisor y del interventor avala esta situacion.
Adicionalmente, no se tienen establecidos los costos reales de los productos y
construcciones realizadas, por lo que no se evidencia el beneficio para la CAR por
las modificaciones realizadas.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La CAR mediante radicado 20262035549 del 8 de mayo de 2026 dio respuesta a
la comunicacién de observaciones, de la respuesta enviada por la Corporacion se
destaca:

“(...) En atencién a la observacion realizada del item 1.1.1.1 CAMPAMENTO 18m?2,
es pertinente aclarar que el registro fotografico anexado en las actas parciales No.
1, 4 y 5 dentro de las memorias de cantidades ejecutadas corresponde a las areas
complementarias a los campamentos que son para la implementacion de puntos de
hidratacion y puntos de primeros auxilios dispuestos en los frentes de trabajo, los
cuales hacen parte de las medidas de seguridad y salud en el trabajo adoptadas
durante la ejecucion del contrato de acuerdo al sistema de Seguridad y Salud en el
trabajo . Es de anotar que, las areas de campamento fueron instaladas de acuerdo
con las especificaciones técnicas establecidas.

En este sentido, es importante precisar que los campamentos de obra fueron
efectivamente construidos en cada uno de los puntos establecidos para el desarrollo
de las actividades conforme a las especificaciones técnicas establecidas en el
proceso contractual y a lo definido en los analisis de precios unitarios (APU)
presentados por el contratista, cumpliendo con los requerimientos de funcionalidad,
dotacién y condiciones necesarias para el desarrollo de las actividades del proyecto”

(..)

“(...) En atencion a la observacion realizada por la Contraloria respecto al item “Red
eléctrica provisional L=50 m”, se precisa que la actividad fue ejecutada e instalada
conforme a las especificaciones técnicas y a los materiales contemplados en el
Analisis de Precios Unitarios (APU). En desarrollo de dicha actividad, se construyd
una red eléctrica provisional de distribucion utilizando los materiales previstos en el
APU, tales como poste de madera de 3 m, cables de aluminio aislado PVC 1/0 AWG
y 2/0 AWG, caja conduit 4x4, durmiente ordinario, taco termomagnético unipolar de
30 A, toma trifasica, entre otros.

No obstante, durante la ejecucion del contrato se presenté una condicion particular
asociada a la imposibilidad técnica de instalar una red eléctrica convencional en los
frentes de obra, debido a la ausencia de puntos fijos de conexién eléctrica en las
zonas de intervencion, lo cual limitaba el suministro directo de energia a través de la
red instalada.

Los frentes de obra del Contrato CAR-LP-1807-2025 se desarrollaron en el corredor
hidrico del rio Bogota y sus afluentes, correspondientes a puntos geograficamente
dispersos y de dificil acceso, tales como Rio Soacha — Canal Tibanica (municipio de
Soacha), Puente Guadua (Engativa), Vuelta Grande (localidad de Bosa),
Tequendama (municipio de Soacha), Canoas — Indumil (municipio de Soacha) y
Puente La Virgen (Suba), zonas en las cuales no existen redes publicas de
distribucion eléctrica cercanas a los sitios especificos de intervencion.
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Debido a lo anterior, fue necesario complementar la red eléctrica provisional
mediante la implementacién de plantas eléctricas portatiles como mecanismo de
generacion de energia, las cuales permitieron garantizar el suministro continto
requerido para el desarrollo de las actividades constructivas. En este sentido, es
importante precisar que las plantas eléctricas actuaron tinicamente como fuente de
generacion para alimentar la red eléctrica instalada en cada frente de obra, dadas
las condiciones particulares de los puntos de intervencion, y su utilizacion no genero
costos adicionales para la entidad. (...)

(...) En atencion a la observacion correspondiente al item 2.2.1.1.1 “Mantenimiento
de protecciones bidticas de elementos estructurales en guadua de D=120 mm”, se
precisa que las actividades contempladas en el anélisis de precios unitarios (APU)
fueron efectivamente ejecutadas en obra, incluyendo la aplicacién de tratamientos
de proteccion tanto para los elementos en guadua como para los componentes
metalicos asociados a la estructura. (...)

(...) En conclusion se puede evidenciar que se llevo a cabo el desarrollo de la
actividad contractual cumpliendo con el proceso técnico requerido de acuerdo a las
especificaciones técnicas,

garantizando el mantenimiento integral de los elementos estructurales en guadua,
tales como limpieza general de elementos, reemplazo de elementos deteriorados
para continuar con la aplicacion de productos de proteccion orientados a mitigar los
efectos de la radiacién solar, la humedad y el ataque de agentes biolégicos,
garantizando asi condiciones adecuadas de durabilidad y desempefio.

De igual forma, a los elementos de conexién metaélica, tales como pernos, tuercas y
arandelas, se les realizo tratamiento mediante la aplicacibn de productos
anticorrosivos; adicionalmente, aquellos elementos que presentaban un estado
avanzado de deterioro fueron sustituidos, con el fin de asegurar la estabilidad y
correcto funcionamiento de las uniones estructurales.

Respecto al mantenimiento de los elementos en guadua, se ejecutd un proceso
integral que incluyé limpieza, hidratacion, inmunizacién y acabado. Inicialmente, se
realizo la limpieza de la superficie mediante agua y jabon, con el fin de remover
suciedad, polucién y agentes contaminantes adheridos. Posteriormente, se dejo
secar la estructura y se efectud un lijado suave utilizando lija de grano fino, con el
propdsito de retirar la capa superficial deteriorada sin afectar la cuticula del material.

Una vez preparada la superficie, se llevé a cabo el proceso de hidratacion e
inmunizaciéon, mediante la inyeccion de aceite mineral (ACPM) en los canutos de la
guadua, complementado con la aplicacion de boérax, con el fin de mejorar la
resistencia del material frente a la humedad, insectos y agentes biologicos.
Finalmente, se aplicaron recubrimientos de proteccion tipo pintura mate, orientados
a mejorar la durabilidad del material frente a la exposicion ambiental y recuperar la
apariencia estética de la estructura. (...)
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(...) De conformidad con lo expuesto, el seguimiento y control en las actividades
realizadas y el cumplimiento de las especificaciones técnicas y APU, se encuentran
ajustadas a lo inicialmente planeado por la entidad.(...)

(...) es preciso sefialar que, tal como se evidencia en los soportes de las actividades
ejecutadas en desarrollo del contrato CAR-LP-1807-2025, tanto la interventoria
como la supervision han realizado un seguimiento permanente, riguroso y detallado
a las actividades efectivamente ejecutadas, verificando su cumplimiento conforme a
las especificaciones técnicas establecidas en el contrato y sus anexos.

De igual manera, las actividades incluidas en las actas parciales de obra cuentan
con los respectivos soportes técnicos, registros fotograficos, verificaciones en campo
y demas documentos que acreditan su correcta ejecucion, medicion y recibo,
evidenciando la aplicacion de mecanismos de control y seguimiento durante el
desatrrollo contractual. (...)

(...) No es de recibo de esta entidad, debido a que los productos entregados cumplen
con las especificaciones técnicas, ni se ha realizado modificacion alguna por parte
del contratista, por el contrario, en busca de cumplir con el objeto contratado, se
busco la forma de hacer mas eficiente el suministro de energia, costos que no fueron
asumidos por la entidad ni han sido objeto de cobro por parte del contratista; razén
por la cual no se evidencia perjuicio alguno para la entidad. (...)

ANALISIS DE LA RESPUESTA
CASO 1: item CAMPAMENTO 18 m?

La Corporacion indica que el registro fotografico que soporta las memorias de
cantidades anexas a las actas parciales Nos. 1, 4 y 5 corresponde a areas
complementarias a los campamentos. Sin embargo, es necesario precisar que las
memorias de cantidades constituyen el soporte de cada una de las actividades
cobradas en un acta parcial y que el registro fotografico es la Unica forma mediante
la cual un tercero interesado, ajeno a la ejecucion directa del proyecto, puede
evidenciar el cumplimiento técnico y de calidad de las actividades ejecutadas.

En este sentido, el hecho de que la interventoria y la supervision aprueben un acta
parcial soportada en memorias de cantidades que muestran actividades diferentes
a las contratadas evidencia debilidades en el seguimiento y control ejercido sobre
la ejecucion contractual, toda vez que los documentos no reflejan de manera
precisa la realidad de las actividades ejecutadas. Es decir, si el item contractual
corresponde a la construccion de un campamento, la memoria de cantidades que
soporta el acta parcial no debe contener imagenes de areas complementarias; por
el contrario, debe incluir evidencias suficientes que acrediten la ejecucion de las

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 6 Bogota - Colombia e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

Hoja 111 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

|© CONTRALORIA
n\i General de la Replblica

actividades definidas en los analisis de precios unitarios (APU) asociados a la
construccion del campamento, conforme a lo previsto en el proyecto.

Ahora bien, en relacion con las imagenes adjuntas a la respuesta enviada por la
CAR, se observa que no se ejecuto la totalidad de los materiales descritos en los
APU, por lo que persiste incertidumbre respecto de si las actividades observadas
en el presente hallazgo fueron deficientemente planeadas y si ello pudo
representar un menor costo real para el proyecto frente al valor pagado.

CASO 2: item RED ELECTRICA PROVISIONAL L =50 m

Para esta actividad, la CAR manifiesta que durante la ejecucion del proyecto se
presentaron condiciones particulares que impedian la instalacion de una red
eléctrica convencional, debido a que en los frentes de obra no existian puntos fijos
para conectar la red. Lo anterior evidencia que el proyecto no fue planeado
considerando las condiciones reales de cada frente de obra.

En este sentido, los analisis de precios unitarios (APU) no se ajustan a la realidad
de la ejecucion del proyecto, razén por la cual en las memorias de cantidades que
soportan las actas parciales tramitadas no se evidencia la ejecucion de la totalidad
de los materiales contemplados para la determinacion del valor de la actividad
denominada “red eléctrica provisional”.

Asimismo, en las imagenes enviadas en la respuesta de la Corporacion no se
observa la totalidad de los materiales relacionados en el APU de la actividad en
mencién. Es decir, ni en las memorias de cantidades de las actas parciales
aprobadas por la interventoria y la supervision, ni en la respuesta remitida a la
observacion comunicada por el equipo auditor, se evidencia la ejecucion de todos
los materiales considerados para justificar el valor unitario de la actividad, lo que
genera incertidumbre sobre el costo real de esta.

Ahora bien, en la respuesta enviada no se exponen los motivos por los cuales la
interventoria y la supervisién aprobaron los pagos realizados, pese a que en los
soportes de las actas parciales no se evidenciaba el cumplimiento de esta actividad
conforme a lo descrito en los documentos contractuales.

CASO 3: MANTENIMIENTO DE PROTECCIONES BIOTICAS CONTRA
INCIDENCIA SOLAR, HUMEDAD, FACTORES FUNGICOS E INSECTOS EN
ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE GUADUA D =120 m

Para este caso, la CAR, en su respuesta, remite imagenes que soportan la
ejecucion de los materiales descritos en el andlisis de precios unitarios; sin
embargo, no aclara por qué las memorias de cantidades que soportaban las actas
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parciales no contenian dichas evidencias de cumplimiento, ni las razones por las
cuales la interventoria y la supervision aprobaron la continuidad del tramite de las
actas parciales sin contar con la documentacion soporte correspondiente.

Es preciso afadir que, para cualquier interesado ajeno a la ejecucion directa del
proyecto, la unica evidencia de ejecucion corresponde a la informacion contenida
en los documentos que soportan los pagos realizados. Por lo tanto, si en dichos
soportes no se evidencia de manera clara y suficiente la correcta ejecucion de las
actividades, se genera incertidumbre respecto de si cada una de ellas fue
efectivamente ejecutada, estudiada y planeada de manera rigurosa, en
cumplimiento de los principios de eficiencia, transparencia y proteccion de los
recursos publicos.

Por lo anterior, se configura como hallazgo, debido a las debilidades evidenciadas
en las labores de supervision y seguimiento del proyecto.

HALLAZGO No.7 SOCIALIZACION CON LA COMUNIDAD DE LOS
CONTRATOS DE OBRA No. 3253 DE 2023 Y DE INTERVENTORIA No. 3261 de
202332,

RESUMEN

El hallazgo se relaciona con deficiencias en la gestidn social y la socializacion del
proyecto de adecuaciéon hidraulica de los rios Apulo y Calandaima, ya que la
comunidad manifesté no haber sido informada integralmente antes del inicio de las
obras. Lo que genero una oposicidn social al proyecto en la ejecucion, el cual tuvo
que ser suspendido ocasionando retrasos significativos en la ejecucién contractual,
agravando los procesos de erosion y socavacion que afectan viviendas e
infraestructura riberefa.

CRITERIO

e Ley 99 de 1993%

“Articulo 1, numeral 9: “La prevencién de desastres sera materia de interés colectivo
y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de
obligatorio cumplimiento.

%2 CGR Codigo APA COH_4756_2026-1-AU-FI

% por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.
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Articulo 1, numeral 10: “La accién para la proteccion y recuperacion ambientales del
pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad. las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e
incentivara la conformacién de organismos no gubernamentales para la proteccion
ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus funciones.”

e Decreto 1082 de 20153

“Numeral 2.2.1.1.1.1: “Las entidades estatales deben elaborar estudios previos que
permitan definir de manera precisa el objeto del contrato, los resultados esperados,
la poblacion beneficiaria, las condiciones técnicas, la modalidad de ejecucion y los
factores de riesgo.”

Numeral 2.2.1.1.2.1.1: “Los estudios deberan contener el analisis de la necesidad, el
diagnéstico de contexto, la identificacion de capacidades institucionales, los medios
de verificacion del cumplimiento, los analisis de riesgo y los costos asociados.”

CONDICION

Los contratos de obra No. 3253 de 2023 y de interventoria No. 3261 de 2023 tienen
como objeto la ejecucidn de las obras para la recuperacion y ampliacion de la
capacidad hidraulica de los rios Apulo (Fase Il) y Calandaima (Fase |). Iniciaron el
4 de marzo de 2024, con un plazo de ejecucion inicialmente previsto de 16 meses,
es decir, con fecha de terminacion inicial para el 4 de septiembre de 2025. A la
fecha, los contratos cuentan con un avance financiero del 0,64 %.

En la revision documental de los expedientes contractuales se evidencia que las
dificultades para la ejecucidén del proyecto obedecen a la fuerte oposicidon de la
comunidad a la realizacion de las adecuaciones hidraulicas en los rios objeto del
contrato, alegando que no fueron tenidos en cuenta en la formulacién del proyecto
y que este tipo de obras va en contravia de la naturaleza de las fuentes hidricas.

Por consiguiente, mediante solicitud de informacion AG8-6, la Contraloria General
de la Republica solicité informacion complementaria que permitiera establecer las
actuaciones de la CAR en la socializacion del proyecto. Frente a lo anterior, la
Corporacion indicé que, en relacion con el rio Calandaima, en septiembre y octubre
de 2020 se realizaron socializaciones predio a predio sobre el alcance del proyecto;
y que, para el rio Apulo, en noviembre de 2022 se efectud una socializacién con
ASOJUNTAS del municipio de Apulo, asimismo, en diciembre de 2022 se realizaron
socializaciones predio a predio en el municipio de La Mesa, Cundinamarca.

% Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional
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Aunado a lo anterior, el equipo auditor realizé visita de campo y, en conversaciones
con la comunidad, esta manifesté que la CAR si realizé socializaciones con los
predios riberefios, que son los principalmente afectados, y que nunca se han
opuesto al proyecto; sin embargo, sefialaron que no se realizaron socializaciones
con el resto de la comunidad, quienes también son un actor relevante en la toma
de decisiones en torno a las fuentes hidricas y al medio ambiente.

En consecuencia, debido a la falta de socializaciéon del proyecto con toda la
comunidad, al momento de iniciar las obras, esta se opuso e impidi6 el ingreso de
la maquinaria a los puntos definidos contractualmente, por lo que fue necesario
suspender el proyecto e iniciar mesas de dialogo para llegar a acuerdos que
permitieran la ejecucion de las obras.

En este sentido, las comunidades, autoridades municipales, la CAR, el contratista
de obray la interventoria alcanzaron acuerdos en los cuales se definieron 28 puntos
criticos a intervenir. No obstante, persiste incertidumbre sobre si el presupuesto
inicialmente dispuesto cubre el nuevo alcance del proyecto, dado que estos puntos
requieren obras de estabilidad y adecuaciones hidraulicas que mitiguen las
afectaciones a los predios aledafios a los rios Calandaima y Apulo.

Es preciso indicar que, en la visita realizada por la CGR, se evidenciaron grandes
socavaciones laterales y pérdida de bloques de tierra, asi como la caida de arboles
de gran tamano, lo que acelera la inestabilidad de los predios riberenios. Por lo
anterior, la ejecucion del proyecto reviste prioridad alta, dada la complejidad de la
problematica y la cercania de las viviendas, las cuales, con el paso del tiempo, se
encuentran cada vez mas préximas a las orillas de los rios debido a la pérdida
progresiva de terreno.

A continuacién, se presentan algunas imagenes de las afectaciones:
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Foto 2. Turi; Acueducto Intermunicipal
Expuesta

Foto 1. Socavacion Lateral y Pérdida de Terreno
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Foto 3. Inventario Forestal Realizado por el Contratista
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Foto 5. Sedimentacion y Alteracién del Cauce Foto 6. Formcién de playone

Elaboro: Equipo auditor.

En resumen, las demoras en la ejecucion del proyecto han agravado las
condiciones de vulnerabilidad de los predios riberefios y de las viviendas, que
anteriormente contaban con una franja lateral amplia, pero que en la actualidad se
encuentran en riesgo de inundacion o, en el peor de los casos, de sufrir el arrastre
de sus construcciones.

Adicionalmente, la falta de intervencién oportuna ha permitido la continuidad de los
procesos de erosidn lateral y socavacion, reduciendo progresivamente la
estabilidad del terreno y acercando cada vez mas el cauce a las edificaciones. Esta
situacion incrementa el nivel de amenaza sobre la poblacién y la infraestructura,
pudiendo derivar en pérdidas materiales significativas e incluso en riesgos para la
integridad de los habitantes, lo que refuerza la necesidad de ejecutar las obras con
caracter prioritario y adoptar medidas preventivas inmediatas.

CAUSA

Debilidades en la gestion social en la fase precontractual del proyecto,
especialmente en la falta de socializacién integral y oportuna con la totalidad de la
comunidad interesada, lo que ha impedido la ejecucion del proyecto y la atencion
de la necesidad contractual oportuna.
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EFECTO

Retrasos en la ejecucion del proyecto que impidieron la intervencion oportuna de
las zonas criticas priorizadas en la fase precontractual, permitiendo la continuidad
de procesos de erosion y socavacion que incrementan el riesgo para la poblacién
y la infraestructura riberefia de los rios Calandaima y Apulo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“(...) La premisa de una socializacion "incompleta” carece de sustento ante la
evidencia de las acciones territoriales desplegadas. La Corporacién no solo cumplio
con los protocolos de publicidad, sino que elevo la participacion al nivel de gestion
predial directa, el mecanismo mas riguroso de consentimiento informado. La
intervencion directa realizadas por el equipo social de la CAR. Durante la fase
precontractual y de inicio, la estrategia se basé en un contacto pormenorizado con
los actores que tienen interés directo sobre las riberas: los propietarios de los predios.
La gestion predial es, de hecho, la forma mas rigurosa de socializacién, ya que
implica la firma de permisos individuales para el acceso de maquinaria y personal.

e Alcance cuantitativo: En la fase inicial del rio Calandaima, se contactaron 115
propietarios riberefios, logrando la suscripcion voluntaria de 81 permisos de acceso,
lo que representa un respaldo inicial del 70% del tramo proyectado. En el municipio
de Apulo, se sumaron 54 permisos adicionales debidamente firmados por la
comunidad.

e Articulacion institucional: Se conformé una Mesa Técnica Intermunicipal con las
alcaldias de Anapoima, Viota, La Mesa y Apulo para coordinar el componente social
y técnico.

e Relacionamiento con lideres: Se adelantaron reuniones estratégicas con
ASOJUNTAS Apulo, vinculando a los representantes de las Juntas de Accion
Comunal en la validacion del proyecto.

e Hitos de inicio: El 23 de mayo de 2024 se realiz6 la reunion formal de inicio con
actores institucionales y el 30 de mayo se llevo a cabo la socializacion con las
comunidades locales, garantizando la transparencia antes de la entrada de
maquinaria.

2. Respuesta CAR respecto al efecto. La fuerza mayor y el riesgo social como causas
de la suspension El hallazgo de la CGR atribuye los retrasos a una "debilidad social".
No obstante, la realidad operativa demuestra que la paralisis de las obras fue
consecuencia de un fenoémeno de conflictividad socioambiental violento e
imprevisible, ajeno a la voluntad de la entidad.

e Hechos de violencia: A pesar de contar con permisos firmados, el personal del
proyecto fue victima de amenazas directas en San Antonio de Apulo y agresiones
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fisicas (lanzamiento de piedras) en el rio Calandaima, lo que obligé al retiro
inmediato de los frentes de trabajo por razones de seguridad.

e Intervencion de la Personeria: Ante la inminencia de "vias de hecho” la Personeria
Municipal de Apulo solicité formalmente la suspension de las actividades el 17 de
octubre de 2024 para salvaguardar la integridad fisica de ciudadanos y funcionarios.

e Desinformacién: El proceso informativo se vio viciado por la circulacion de datos
no verificados en canales informales, lo que generd retractaciones masivas de
permisos previamente otorgados, configurando una situacion de fuerza mayor que
impidi6 la ejecucion normal del objeto contractual.

El manual de supervision e interventoria de la CAR es taxativo al sefialar que el
supervisor e interventor deben velar por el cumplimiento de las obligaciones
contractuales dentro de un marco de imparcialidad y responsabilidad. Ante
amenazas de muerte y agresiones fisicas con piedras, la suspension se convierte no
en una opcién, sino en una obligacién legal para prevenir perjuicios mayores y la
posible responsabilidad civil extracontractual de la entidad.

La CAR ha mantenido un monitoreo constante del riesgo, realizando visitas de
verificacidon encabezadas por la Direccion General para identificar puntos criticos. La
decision de suspender los contratos el 17 de octubre de 2024 no fue una omision,
sino una respuesta institucional coordinada con la Personeria de Apulo, que solicité
formalmente detener las actividades para evitar "vias de hecho" y proteger la paz
social. Por lo tanto, el efecto de los retrasos es una consecuencia de factores de
fuerza mayor y no de una negligencia administrativa en la socializacion previa.

(...

Conclusion

La gestion social de la CAR fue oportuna, diligente y suficiente. La imposibilidad de
ejecutar las obras bajo el cronograma original no obedece a fallas en la planeacion
precontractual, sino a un escenario de orden publico y resistencia social radical que
priorizoé la proteccion de la vida humana sobre la intervencion fisica invasiva. La
entidad mantiene su compromiso con la seguridad hidrica, pero bajo un marco de
gobernanza ambiental que no admite la imposicion de proyectos frente a la oposicion
violenta de sectores de la comunidad.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion, en su respuesta, indica que cumplid con los protocolos de
publicidad; sin embargo, no precisa a qué documento técnico hace referencia.
Asimismo, asegura que realizé una gestién predial directa, lo cual coincide con lo
observado por el equipo auditor, en el sentido de que la CAR efectud
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socializaciones unicamente con los predios riberefios, quienes son los actores que
menos oposicidn han presentado frente al proyecto.

La debilidad en las socializaciones radicé en la falta de divulgacion integral del
alcance del proyecto al conjunto de la comunidad de los municipios de Anapoima,
Viota, La Mesa y Apulo. Tal como lo constatd el equipo auditor durante la visita
realizada, la comunidad manifesté que no fue informada oportunamente sobre el
proyecto y que solo tuvo conocimiento de este cuando el contratista llegé con
personal y maquinaria al territorio, situacion que generd una reaccion de rechazo
impulsada por la voz a voz entre los habitantes.

Ahora bien, en relacion con la suspensién del proyecto debido a los actos violentos
presentados por parte de algunos miembros de la comunidad contra el personal del
contratista de obra, es preciso indicar que la CGR no cuestiona la decision
adoptada, toda vez que debe prevalecer la proteccion de la integridad y seguridad
de las personas involucradas.

Asimismo, de la documentacién revisada y de la informacion recabada en campo,
se observa que la Corporacion ha adelantado gestiones con la comunidad
orientadas a reiniciar el proyecto y ejecutarlo conforme a las solicitudes y acuerdos
concertados con los actores sociales involucrados.

Finalmente, se evidencia que, de haberse realizado una gestion social amplia e
incluyente en la fase precontractual del proyecto, involucrando no solo a los
propietarios de predios riberefios sino al conjunto de la comunidad, se habria
contado con aportes ciudadanos en la etapa adecuada para efectuar los ajustes
necesarios antes de la adjudicacion de los procesos contractuales. Lo anterior
posiblemente habria permitido una ejecucion mas fluida del proyecto y evitado el
nivel de oposicion social que, a la fecha, ha impedido que el avance del contrato
supere el 1 %.

En virtud de lo anterior, se configura como hallazgo debido a las debilidades
evidenciadas en la gestién social del proyecto durante su fase precontractual.

HALLAZGO No. 8 EJECUCION CONTRATO 3527 DE 202235

RESUMEN

Se identificaron debilidades en la planeacién técnica y en la oportunidad en la
gestidon administrativa durante la ejecucion del contrato 3527 de 2022, destinado al

% CGR Codigo APA COH_4759_2026-1-AU-FI
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control de procesos de remocion en masa en el municipio de Guayabal de Siquima.
Durante la ejecucion se evidencid que las condiciones reales del terreno diferian de
los estudios iniciales, lo que obligd a modificar disefios, ampliar profundidades de
caissons y suspender las obras en varias ocasiones.

CRITERIO

e Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 209, senala que: “(...) La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y a desconcentracion de funciones.”

e Ley 80 de 1993%

“ARTICULO 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:
10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato”.

CONDICION

Contrato de obra No. 3527 de 2022

Objeto: Construccion de obras de ingenieria para el control de procesos de
remocidén en masa, inundacion y avenida torrencial en el sitio 29 rio Siquima sector
casco urbano, municipio de Guayabal de Siquima, Cundinamarca, acorde a los
estudios y disefios del contrato de consultoria CAR 1864 de 2017.

Valor Inicial: $11.111.521.884.

Plazo Inicial: Doce (12) meses.

Fecha de inicio: 20 de febrero de 2023.

Fecha actual de finalizacion: 6 de julio de 2026.

De la revision y analisis del expediente contractual se concluye:

1. Los estudios y disefios fueron entregados como producto del contrato de
consultoria CAR 1864 de 2017, los cuales fueron avalados por la Corporacion y
se constituyeron en los estudios previos del contrato de obra No. 3527 de 2022.
En dichos estudios se establece que la profundidad de los caissons es de 8

% Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién PUBLICA
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metros lineales.

El 19 de febrero de 2024 se suscribio la suspensiéon No. 1, en la cual se indico
que, de acuerdo con el requerimiento presentado por la interventoria en el
marco del contrato de obra No. 3527 de 2022, durante las excavaciones para la
construccion de caissons se presentaron grietas de traccidn en el area de
emplazamiento y fisuras en zonas adyacentes, sin que mediara la ocurrencia de
eventos externos extremos. Lo anterior evidencié que dichos elementos se
encontraban en suelo inestable y que, al tratarse de una zona afectada por
fendmenos activos de remocidén en masa en el talud de la margen izquierda
aguas abajo del rio Siquima, esta condicion incidia directamente en la
estabilidad de las estructuras, por lo cual se requiridé la revisién técnica del
consultor.

En consecuencia, como resultado de la revision de los consultores, se suscribio
el Modificatorio No. 1 y la Prérroga No. 1, toda vez que se sugiri6 ampliar la
longitud de los caissons de 8 a 20 metros lineales de profundidad, hasta
alcanzar estratos de suelo con capacidad portante adecuada para soportar las
estructuras. Este cambio no gener6é un mayor costo del contrato; sin embargo,
implicé la suspension de la ejecucion del proyecto.

El 1 de abril de 2025 se suscribi6 la suspension No. 2, la cual se mantuvo por
300 dias debido a los siguientes factores:

Ajustes técnicos por inestabilidad: Problemas de remocidon en masa activa en la
zona de intervencion obligaron a una revision exhaustiva de las soluciones de
ingenieria inicialmente propuestas, con el fin de adaptar las obras a las
condiciones actualizadas del terreno y garantizar su estabilidad.

Reestructuracion del alcance (DIA): Se requirié revisar y reestructurar el alcance
del proyecto bajo los lineamientos de la Direccion de Infraestructura Ambiental
(DIA) de la CAR. El consultor aporté aclaraciones y ampliaciones a los disefios
el 18 de agosto de 2025, con el fin de alinearlos con las condiciones reales de
la obra.

Tramites de adicion y modificacién: Se realizé la radicacidén y subsanacion de
observaciones por parte del grupo técnico de la Secretaria General para
formalizar la Modificacion No. 2, la Adicion No. 1y la Prérroga No. 3.

Gestion presupuestal: En la Ampliacion No. 8, en la seccidn titulada “Justificacion
y Anexo Técnico”, se cita textualmente el argumento del contratista, avalado por
la entidad mediante Oficio No. CE-258 del 24 de octubre de 2025:
“Adicionalmente, expresa el contratista: ‘Asimismo, la decision de solicitar una nueva
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ampliacion de la suspension obedece a que la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca (CAR) se encuentra actualmente en el proceso de revision del banco de
proyectos y de la vigencia futura correspondiente al proyecto, tramite indispensable
para la continuidad de las gestiones técnicas y administrativas requeridas’ (sic)”.

5. Finalmente, el 26 de enero de 2026 se suscribio la suspension No. 3, justificada
en que, al cierre de la vigencia 2025, los recursos pendientes de ejecucion se
constituyeron como pasivos exigibles. Por lo anterior, se determiné la necesidad
de suspender el contrato para adelantar los tramites ante la Direccion
Administrativa y Financiera y la Oficina de Planeacion, con el fin de obtener el
respaldo presupuestal para la vigencia 2026. La suspension finalizé una vez la
entidad expidié los Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) Nos.
26601813 y 26601812, fechados el 5 de marzo de 2026.

En resumen, los ajustes a los estudios y disefios en los que se baso el proceso de
seleccion del contrato de obra No. 3527 de 2022, asi como los tramites
administrativos adelantados, han generado suspensiones y prorrogas que han
impactado la ejecucion de las obras destinadas al control de procesos de remocion
en masa activos, afectando a la comunidad que habita en los predios ubicados en
la parte superior del talud.

Por otra parte, en la visita realizada por el equipo auditor se evidenciaron viviendas
con afectaciones estructurales graves. Se observaron anillos de cimentacién
desplazados en su parte superior y, en un caso, fracturado. Si bien estas
afectaciones pueden ser corregidas durante la ejecucién de la obra, constituyen un
indicio de la complejidad de los procesos de remocidén en masa y de la necesidad
de atencion prioritaria, en este contexto, las demoras en la ejecucion del proyecto
incrementan los riesgos de desastre, comprometiendo potencialmente la integridad
de las viviendas y la seguridad de la poblacion. De esta visita se obtuvo el
correspondiente registro fotografico.

[ & y AN
Foto 8. Ejecucion de Obras de Ingenieria
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Foto 10. Excavacion para Construccion de
Caissons Caissons
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Foto 11. Anillos de Caissons Corridos por Foto 12. Afectacion Estructural por Asentamiento
Movimiento del Terreno Diferencial

CAUSA

Debilidades en la de planeacion del proyecto, reflejadas en la insuficiente
caracterizacion geotécnica y validacion de los estudios y disefios iniciales, los
cuales no contemplaron adecuadamente las condiciones reales del terreno.

Falta de oportunidad en la articulacion entre las areas técnicas, administrativas y
presupuestales de la entidad en la gestion de vigencias futuras y en la asignacion
de recursos.

EFECTO

Afectacién en la oportunidad y eficiencia de la ejecucién contractual, materializada
en suspensiones prolongadas que han impedido la implementacién oportuna de las
obras de mitigacién. Lo que ha permitido la continuidad y agravamiento de los
procesos de remocion en masa, incrementando el riesgo de dafio a las viviendas y
a la infraestructura, asi como la probabilidad de eventos que comprometan la
seguridad de la poblacion.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD
La CAR mediante oficio con radicado No 20262035549, del que se destaca:

“No comparte esta Entidad la apreciacion segun la cual existi6 una insuficiente
caracterizacién geotécnica del proyecto.

Puesto que conforme al proceso de estructuracion del mismo y previo al inicio del
proceso contractual, la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca — CAR
contd con los estudios y diserios elaborados en el marco del Contrato de Consultoria
No. 1864 de 2017, (Anexo No.1) los cuales incluyeron analisis geolégicos,
geotécnicos, geomorfolégicos e hidraulicos, asi como modelaciones y evaluaciones
de estabilidad de taludes (Exploracion directa e indirecta (sondeos, MASW,
refraccion sismica, etc.)), cumpliendo con los requisitos establecidos en la normativa
vigente, particularmente la NSR-10, los cuales contienen los componentes exigidos
para caracterizacion del subsuelo.

Adicionalmente, la Entidad adelanté la evaluacion técnica y financiera del proyecto
mediante el Informe Técnico DIA No. 068 del 2021 (Anexo No.2) el cual comprendié
la verificacion integral del proyecto, incluyendo visita de campo y validacion de los
estudios presentados, garantizando la idoneidad técnica de la intervencion
propuesta, en concordancia con lo establecido en el Articulo 25 y subsiguientes de
la Ley 80 de 1993 (principio de economia, planeacion y responsabilidad ), con lo
cual, se refleja la existencia de estudios técnicos completos, revisados y avalados.

Debe resaltarse, ademas, que, conforme al marco normativo aplicable, la
responsabilidad por la elaboracion y suficiencia de los estudios y disefios recae en
el consultor, sin que ello exonere la verificacién realizada por la Entidad, la cual,
como se indico, fue efectivamente adelantada.

En consecuencia, No resulta técnica ni juridicamente procedente afirmar que las
situaciones evidenciadas en ejecucion sean consecuencia de una deficiencia en la
planeacién, por cuanto la Entidad estructuré el proyecto con base en estudios
existentes, validados y acordes con los estandares técnicos aplicables, siendo las
variaciones identificadas propias de la dinamica geotécnica del terreno y no de una
omision en fase precontractual.

(.--)

En este contexto, es preciso sefalar que la intervencion adelantada por la CAR no
corresponde a una obra convencional, sino a una actuacion en un escenario de
amenaza activa, caracterizado por procesos de remocion en masa y socavacion
fluvial, que generan condiciones de riesgo para la poblacion y la infraestructura. En
este tipo de intervenciones, es técnicamente reconocido que la condicién real del
subsuelo y la localizacion precisa de estratos competentes solo puede verificarse de
manera definitiva durante la fase constructiva, particularmente mediante
excavaciones profundas.
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Durante la ejecucion del contrato, se evidenciaron variaciones en las condiciones
inicialmente previstas, tales como mayor profundidad del estrato competente y
modificaciones en la morfologia del talud, lo cual configuré un hecho sobreviniente
de naturaleza técnica, que hizo necesario el ajuste del disefio estructural con el fin
de garantizar la estabilidad de la obra, lo cual se encuentra enmarcado en el principio
de mutabilidad del contrato conforme a lo establecido por la Ley 80 de 1993.

Estas condiciones no pueden ser interpretadas como una insuficiencia de los
estudios, sino como la materializacion de comportamientos propios de un sistema
geotécnico activo, cuya verificacion definitiva solo es posible en fase constructiva,
particularmente mediante excavaciones profundas, lo cual es técnicamente
reconocido en este tipo de intervenciones.

(..

En relacion con las suspensiones realizadas necesarias para la verificacion técnica
en terreno, tenemos:

Las suspensiones registradas en el desarrollo del Contrato de Obra No. 3527 de
2022 no constituyen una manifestacion de deficiencia en la planeacién del proyecto,
sino que obedecen a decisiones técnicas, administrativas y financieras adoptadas
de manera justificada, proporcional y orientada a garantizar la correcta ejecucion del
objeto contractual.

En primer lugar, desde el punto de vista técnico, las suspensiones se originan en la
necesidad de verificar en campo las condiciones geotécnicas reales del terreno, las
cuales, dada la naturaleza del proyecto, solo podian ser determinadas con certeza
mediante la ejecucion de excavaciones profundas. Esta situacion derivo en la
identificaciéon de un hecho sobreviniente de caracter técnico, que hizo necesario el
ajuste de los disefios estructurales, con el fin de garantizar la estabilidad global del
sistema de contencion.

(..

En tercer lugar, en lo relacionado con los aspectos administrativos y presupuestales,
las suspensiones permitieron adelantar los tramites necesarios para asegurar la
continuidad del contrato bajo condiciones de legalidad del gasto, particularmente en
lo relativo a la gestién de recursos, pasivos exigibles y disponibilidad presupuestal.

Sobre este punto, es importante precisar que las situaciones de orden presupuestal
no constituyeron la causa estructural de las suspensiones, sino un elemento
concurrente dentro del proceso de ajuste integral del proyecto, necesario para
garantizar su correcta ejecucion.

(..

En este contexto, resulta necesario precisar que las suspensiones no generaron
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dicho riesgo, sino que evitaron la materializacion de un riesgo mayor y constituyeron
medidas orientadas a evitar la ejecucion de obras bajo condiciones de incertidumbre
técnica que hubieran podido comprometer la estabilidad estructural, la seguridad de
la poblacion y la adecuada inversion de los recursos publicos.

En consecuencia, las suspensiones no deben interpretarse como un factor
generador de retrasos con impacto negativo, sino como una actuacion técnica
responsable dirigida a mitigar un riesgo preexistente y a garantizar la correcta
ejecucion del proyecto.

(...)

Referencia respaldo presupuestal

En relacién con los aspectos presupuestales asociados a la ejecucion del Contrato
de Obra No. 3527 de 2022, es preciso sefialar que la Entidad, desde la estructuracion
del proyecto, garantizé el respaldo financiero necesario para su ejecucion, conforme
a las disposiciones legales vigentes.

En efecto, el contrato fue adjudicado en la vigencia 2022, contando con el respectivo
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) para dicha vigencia, asi como con
la autorizacién de vigencias futuras para la vigencia 2023, lo cual permitia cubrir de
manera adecuada el horizonte inicial de ejecucion del proyecto.

Ahora bien, como consecuencia de los hechos sobrevinientes de caracter técnico
que incidieron en la reprogramacion del contrato, se hizo necesario extender su
ejecucion a vigencias posteriores, situacion que fue atendida conforme a lo
establecido en la Ley 819 de 2003 y a las disposiciones presupuestales aplicables a
la Corporacion.

En este contexto, los recursos no ejecutados en cada vigencia fueron constituidos
como reservas presupuestales y, posteriormente, como pasivos exigibles, de
acuerdo con los procedimientos legales y administrativos correspondientes,
garantizando en todo momento la trazabilidad, legalidad y disponibilidad de los
recursos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La CAR manifiesta que no existié una insuficiente caracterizacién geotécnica del
proyecto y que los estudios y disefios corresponden al resultado del Contrato de
Consultoria No. 1864 de 2017, el cual, segun la Corporacion, cumplié con toda la
normativa técnica vigente al momento de iniciar el proceso contractual para la
ejecucion de las obras de ingenieria destinadas al control de procesos de remocién
en masa, inundacién y avenida torrencial en el rio Siquima, sector casco urbano.
Asimismo, argumenta que la responsabilidad por la elaboracion y suficiencia de los
estudios y disenos recae en el consultor, sin que ello exonere a la Corporacion de
su deber de verificacion.
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Al respecto, es necesario precisar que la suspension No. 1 estuvo motivada por el
hecho de que, durante las excavaciones iniciales, se presentaron grietas de
traccion en el area de emplazamiento y fisuras en zonas adyacentes, sin que
mediara la ocurrencia de eventos externos extremos. Igualmente, se evidencio que
los elementos estructurales se encontraban sobre suelo inestable, situacion que
permite inferir deficiencias en los estudios y disefios relacionados con la
determinacion de un estrato de soporte adecuado para este tipo de estructuras.

Ahora bien, el equipo auditor no presenta observaciones frente a la necesidad y
pertinencia de la contratacion del proyecto, entendiendo que se trata de una obra
requerida para la reducciéon del riesgo y el manejo de desastres. No obstante, lo
observado corresponde a que, debido a deficiencias en los estudios geoldgicos y
geotécnicos, el proyecto tuvo que ser reformulado hasta identificar un estrato de
suelo con capacidad portante suficiente para soportar adecuadamente los
elementos estructurales proyectados.

En efecto, el disefo inicial contemplaba caissons con una profundidad de 8 metros
lineales, mientras que el disefio ajustado determind la necesidad de alcanzar
profundidades de 20 metros lineales, representando un incremento superior al
100% respecto de lo inicialmente previsto.

Adicionalmente, la CAR tiene la obligacion de garantizar que los estudios y disefios
que soportan un proceso de contratacion correspondan a las condiciones reales y
actualizadas de la zona de intervencioén, con el fin de prevenir que, durante la etapa
de ejecucion, se presenten diferencias sustanciales que comprometan la viabilidad
técnica del proyecto conforme a los disefios inicialmente aprobados.

En este sentido, resulta procedente que el contratista haya informado las
inconsistencias encontradas en campo y que la Corporacion adoptara las medidas
necesarias para actualizar los disefios y efectuar los ajustes técnicos requeridos
conforme a las condiciones reales del terreno. Sin embargo, tales circunstancias
evidencian debilidades en la etapa de planeacion del proyecto.

Por otra parte, la Corporacion manifiesta que, respecto de los aspectos
administrativos y presupuestales, las suspensiones fueron necesarias para
adelantar las gestiones requeridas con el fin de garantizar los recursos para la
ejecucion del proyecto y que todos los tramites se realizaron conforme a sus
politicas y procedimientos internos. No obstante, lo observado por la CGR no
cuestiona la legalidad de las suspensiones ni la regularidad del tramite presupuestal
adelantado. Lo advertido por el equipo auditor corresponde a que, debido a las
demoras en los tramites administrativos asociados a la gestidon presupuestal, fue
necesario suspender la ejecucién del proyecto.
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En conclusion, el presente hallazgo no se refiere a la legalidad de las suspensiones
ni del tramite presupuestal realizado, sino a la falta de oportunidad en la ejecucion
del proyecto por causas que, en parte, pudieron ser previstas y mitigadas desde la
etapa de planeacion. Lo anterior adquiere mayor relevancia dada la complejidad de
este tipo de obras, cuyo objeto es mitigar procesos de remocion en masa que
representan un riesgo para los habitantes del casco urbano del municipio de
Guayabal de Siquima y que, tal como se evidencio en la visita de campo, continuan
activos en el terreno.

Por lo anterior, se configura como hallazgo debido a debilidades en la planeacion
técnica y en la oportunidad de ejecucion del proyecto.

HALLAZGO No.9 PLANEACION CONTRATO 2023COB3478%.

RESUMEN

Debilidades en planeacion, evidenciadas en el retraso de dieciocho (18) meses
entre la suscripcién y la fecha de inicio de ejecucion, asi como en la necesidad de
realizar una adicién contractual equivalente al 46% del valor inicial y ajustes
sustanciales durante la etapa final, derivados de deficiencias en la estructuracién
de los estudios previos y en la identificacion oportuna de riesgos asociados al
contrato.

CRITERIOS

e Ley 80de 199338

Articulo 25.- Del Principio de Economia. Numeral 14. Las entidades incluiran en sus
presupuestos anuales una apropiacion global destinada a cubrir los costos
imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los que se originen
en la revision de los precios pactados por razén de los cambios o alteraciones en las
condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados.

Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

Numeral 1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecuciéon del contrato.

Principio de Planeacién: Derivado de la Ley 80 de 1993 (implicito en los articulos 25
y 26), el cual exige que los estudios y disefios previos sean lo suficientemente

% CGR Codigo APA COH_4615_2026-1-AU-FI
% Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 6 Bogota - Colombia e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

Hoja 128 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

General de |la Repidblica

(@) SONTRALORIA
\

precisos para evitar modificaciones sustanciales por hechos que pudieron ser
detectados mediante una debida diligencia técnica.

e Decreto 1082 de 20153°

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico
durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

Numeral 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,

permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye
disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

e Acuerdo 006 de 201040

Articulo 6. Los principios del sistema presupuestal corresponden a los derroteros
basicos sobre los cuales se desenvuelve la actividad presupuestal: la planificacion,
la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion y la inembargabilidad.

Articulo 8. Anualidad. El afo fiscal Comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio, fecha después de la cual no se podran asumir compromisos
con cargo a las apropiaciones. Los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion.

CONDICION

Mediante la modalidad de licitacién publica, el 28 de diciembre de 2023 se suscribid
el Contrato de Obra No. 3478 de 2023 con el Consorcio BAMA Raquira, por un valor
inicial de $1.937.614.136, cuyo objeto es: “CQNSTRUCCION DEL BANCO
MUNICIPAL DE AGUA ‘BAMA’ EN EL MUNICIPIO DE RAQUIRA, PERTENECIENTE A LA
JURISDICCION CAR’.

Este contrato inicio el 5 de Julio de 2025 con un plazo de ejecucién de 5 meses
hasta el 3 de Diciembre de 2025 cuenta con dos modificaciones: |la primera, suscrita
el 16 de septiembre de 2025, mediante la cual se formalizé la renuncia al anticipo
por valor de $205.047.830 y se ajusté el porcentaje de pago por actas parciales del
90% al 95%; y la segunda, formalizada el 08 de octubre de 2025 y ejecutada a partir
del 04 de diciembre de 2025, que incorporé la Adicion No. 1 por valor de
$891.970.920 elevando el valor total del contrato a $2.829.585.056 y la Prérroga

3 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional en Colombia.
40 Por medio del cual se expide el Estatuto Presupuestal de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR-.
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No. 1 por 28 dias calendario, en donde extiende su plazo hasta el 31 de diciembre
de 2025.

A partir de lo anterior, y una vez revisado el expediente contractual, se evidenci6
un desfase de dieciocho (18) meses y seis (6) dias entre la suscripcidon del contrato
(28 de diciembre de 2023) y la suscripcidén del acta de inicio (04 de julio de 2025),
generandose un retraso significativo entre la suscripcion y el inicio efectivo de la
ejecucion, sin que existan soportes técnicos, juridicos o contractuales que
justifiquen dicha situacion.

Esta situacion derivé de la gestidn extemporanea del municipio de Raquira - Boyaca
respecto a la concesion de aguas superficiales. Al ser este un tramite habilitante
para la ejecucion contractual, su falta de disponibilidad oportuna impidié cumplir
con los requisitos previos de inicio, manteniendo el contrato inactivo.

El retraso obedecio a la inexistencia de condiciones de ejecucién al momento de la
suscripcion, evidenciando fallas en la etapa de planeacion y estructuracion; aunque
los tiempos de aprobacidn de terceros eran previsibles, no se gestionaron con la
eficiencia necesaria para garantizar la oportunidad del contrato.

Igualmente, se evidenciaron deficiencias en la planeacién contractual que derivaron
en la suscripcion de la Modificacion No. 2, la cual incluyé la Adicion No. 1 por
$891.970.920 (46% del valor inicial) y la Prérroga No. 1. Aunque estas fueron
formalizadas el 8 de octubre de 2025, su ejecucion real inicié apenas el 4 de
diciembre de 2025 tras la expedicion del Registro Presupuestal No. 25804970. Esta
situacion desplazé la prérroga de 28 dias al cierre del contrato, evidenciando una
gestion en etapa critica. Pese al sustento técnico de las justificaciones, estos
elementos debieron definirse en la etapa precontractual; su incorporacion tardia
confirma fallas en los estudios previos que obligaron a incluir siete items no
previstos y a reformular la solucion constructiva inicial.

CAUSA

La insuficiente estructuracion del alcance técnico y financiero en la etapa
precontractual impidi6 una programacion efectiva de la ejecucion. Como
consecuencia, el inicio del contrato sufrié un retraso injustificado, toda vez que no
se evidencian soportes contractuales que sustenten la falta de oportunidad en el
cumplimiento de los requisitos de inicio.

EFECTO

El inadecuado manejo del contrato pone en riesgo la gestion de los recursos
publicos al afectar la oportunidad de la ejecucién y la programacién presupuestal
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inicial. Estos hechos reflejan una gestién ineficiente que vulnera los principios de la
contratacion estatal, especialmente los de planeacion y economia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Corporacion Autdonoma Regional de Cundinamarca emitié respuesta a las
observaciones formuladas mediante oficio radicado No. 20262035549 del 08 de
mayo de 2025, dentro de la cual se identifican los siguientes aspectos:

La observacion plantea que el lapso aproximado de dieciocho (18) meses entre la
suscripcion del contrato (28 de diciembre de 2023) y el acta de inicio (04 de julio de
2025) constituye una situacion de ineficiencia administrativa derivada de una
presunta falta de planeacion.

No obstante, dicha conclusion desconoce que el inicio del contrato estuvo
condicionado al cumplimiento concurrente de requisitos habilitantes de caracter
legal, técnico y social, que justifican la demora en el inicio del proyecto.

La entidad ha cumplido con el estandar de planeacion, se agotaron las fases de
identificacion de la necesidad, analisis del sector, estudios técnicos y ambientales, y
asignacion de riesgos. En el caso objeto de estudio, la CAR no solo realiz6 estos
estudios, sino que condicion6 la ejecucion material al cumplimiento de requisitos
legales de caracter obligatorio, lo cual constituye una medida de salvaguarda del
patrimonio publico y de la moralidad administrativa.

Durante las visitas técnicas de validacion en mayo de 2025, el equipo técnico de la
CAR y la interventoria identificaron procesos de socavacion activa en el talud de la
margen derecha del rio Dulce, en el sector proyectado para la captacion. Estos
eventos hidrolégicos, ocurridos con posterioridad a la fase de disefio, modificaron la
linea de orilla y el cauce en un tramo de 40 metros, comprometiendo la base de la
bocatoma proyectada.

Es fundamental contextualizar que durante el periodo 2024 y el primer semestre de
2025, diversas regiones del pais, incluyendo el departamento de Boyaca, estuvieron
bajo la influencia de alertas por temporadas de lluvias intensas y transiciones hacia
el Fenémeno de La Nifia, segun reportes del IDEAM y la UNGRD. Estos fenémenos
de variabilidad climatica producen avenidas torrenciales y flujos de sedimentos que
pueden alterar radicalmente la topografia de un cauce en cuestion de meses.
Pretender que un disefio previo sea inmutable ante tales cambios morfologicos seria
ir en contra de los principios de seguridad de infraestructura hidraulica.

Adicionalmente a la dinamica fluvial, la validacién técnica en campo reveld
condiciones del subsuelo que se vieron agravadas por la saturacion hidrica
prolongada. Se evidenciaron espesores de material organico de hasta 2.40 metros,
niveles freaticos variables y drenajes subsuperficiales activos. Iniciar la construccion
del reservorio del BAMA bajo estas condiciones sin realizar ajustes en la
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cimentacion y el manejo de aguas filtrantes habria conducido a una falla estructural
por asentamientos diferenciales o inestabilidad de taludes.

La decision de la Corporacion de tramitar una modificacion contractual para
incorporar items no previstos no fue una medida paliativa, por mala planeacion, sino
una respuesta técnica responsable para salvar la funcionalidad del proyecto. La
administracion una vez evidenciada la existencia de circunstancias imposibles de
prever desde la planeacién del contrato, debe proceder a la modificacion del contrato
para evitar la paralisis de la obra o el dafio a la infraestructura.

La modificacion técnica, validada integralmente por la interventoria, incluyé
soluciones de ingenieria civil para mitigar los riesgos identificados en las visitas de
campo.

En este sentido, los hechos evidencian que la entidad no solo cumplié con el principio
de planeacion, sino que actué conforme a los principios de responsabilidad,
economia y eficacia, adaptando el proyecto a las condiciones reales del territorio.

En consecuencia, no se configura una deficiencia en la planeacién del contrato, sino
un proceso de ejecucion ajustado a las condiciones reales del territorio, en el cual la
entidad actué de manera diligente, garantizando el cumplimiento de los requisitos
legales, la validacion técnica de las soluciones adoptadas y la adecuada gestion de
los riesgos inherentes a este tipo de proyectos.

La Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca ha demostrado, a través de
hechos y soportes documentales, que:

1. El periodo previo al acta de inicio no fue inactividad, sino el cumplimiento
diligente de los requisitos de ley (concesion de aguas) y la gestion de la viabilidad
social y predial.

2. La incorporacion de items no previstos no se origino en estudios deficientes,
sino en eventos naturales externos (socavacion activa del rio Dulce) y hallazgos
geotécnicos sobrevinientes que exigian una respuesta técnica inmediata para
proteger la estabilidad de la obra.

3. Todas las actuaciones administrativas y financieras, incluyendo la adicion
contractual, se realizaron dentro de los limites legales y contaron con la validacion
de interventoria.

4, El modelo BAMA es una solucion técnica probada y exitosa en otros once
proyectos similares, lo que ratifica la solidez de la planeacion metodolégica de la
CAR.

Por lo expuesto, la entidad desvirtia la existencia de una falla estructural en la
planeacioén o de una ineficiencia administrativa. La actuacion de la CAR fue, en todo
momento, preventiva del dafio antijuridico y protectora del interés general. No existe
nexo causal entre la conducta de la administracion y las contingencias naturales y
sociales enfrentadas, las cuales fueron resueltas mediante una gestion técnica y
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Juridica adecuada.

Se solicita respetuosamente a la Contraloria General de la Republica desestimar
integralmente la Observaciéon No. 4, reconociendo que el proceso de ejecucion del
Contrato No. 3478 de 2023 se ajusta plenamente a las condiciones reales del
territorio y al ordenamiento juridico que rige la contratacion publica en Colombia.

ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad hace referencia que durante la ejecucion contractual se presentaron
condiciones geotécnicas, hidraulicas y morfolégicas que incidieron en el desarrollo
de las obras, particularmente asociadas a procesos de socavacion del rio Dulce,
saturacién del suelo, variacion del nivel freatico y cambios en las condiciones del
cauce producto de eventos climaticos. Asi mismo, se evidencidé que tales
situaciones fueron soportadas mediante visitas técnicas, analisis hidraulicos,
modelaciones y conceptos de interventoria, los cuales sustentaron técnicamente la
necesidad de tramitar el modificatorio contractual.

No obstante, dentro de la justificacion correspondiente al Modificatorio No. 241,
también se advierte que parte de las situaciones expuestas guardan relacién directa
con riesgos previamente identificados dentro de la matriz de riesgos del proyecto,
especificamente el Riesgo No. 6%?, asociado a eventos de la naturaleza con
incidencia en la ejecucion de la obra, tales como inundaciones, deslizamientos,
crecientes y fendmenos relacionados con aguas subterraneas. En ese sentido,
aunque la entidad argumenta que durante la estructuracion del proyecto no se
identificd nivel freatico y que los afloramientos de agua unicamente fueron
evidenciados al inicio de las actividades constructivas, dicha circunstancia
evidencia posibles limitaciones en el alcance de los estudios previos y en la
caracterizacidon geotécnica e hidrogeoldgica inicial del sitio de intervencion,
considerando que se trataba de riesgos naturales que ya habian sido contemplados
contractualmente dentro de la matriz de riesgos del proyecto.

De igual manera, se evidencié que durante la ejecucion se identificaron riesgos
operativos y de seguridad relacionados con el transito de animales semovientes
"ganado” y personas sobre el sistema de aduccion originalmente proyectado en
canal abierto, situacion manifestada por la comunidad y reconocida expresamente
en el modificatorio contractual. En efecto, la entidad reconoce que fue necesario
replantear integralmente el sistema de captacion y conduccion inicialmente
disefiado por la CAR, sustituyendo el esquema de canal abierto por un sistema de
conduccion cerrada mediante tuberia PVC de 8”, incluyendo nuevas modelaciones
hidraulicas y ajustes técnicos sobre la captacion lateral y la linea de aduccion. Tales

41 justificacion Modificatorio No. 3
42 Matriz de riesgos Contrato de obra No. 3478 de 2023 _Riesgo 6
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aspectos debieron ser considerados desde la estructuracion inicial del proyecto,
teniendo en cuenta que correspondian a condiciones propias del uso del suelo y de
la dinamica predial de la zona intervenida.

Respecto a lo anterior, aun cuando la entidad demuestra la existencia de
circunstancias técnicas sobrevinientes, ello no desvirtua las debilidades advertidas
en la etapa de planeacion del proyecto, considerando que varias de las condiciones
posteriormente identificadas correspondian a riesgos previsibles asociados al tipo
de obra

Asi mismo, el expediente contractual evidencia que las condiciones del terreno y
del sistema hidraulico inicialmente disefiado no fueron suficientemente definidas en
la etapa precontractual, toda vez que durante la ejecucién fue necesario:

« Ajustar la cota de cimentacion de la estructura de almacenamiento
e Desplazar la ubicacion de estructuras

e Incorporar geomallas y sistemas de drenaje

e Incluir obras de proteccion mediante geo contenedores

o Reformular la captacion hidraulica

e Actualizar la modelacién hidraulica

Adicionalmente, se observé que dichas modificaciones derivaron en la suscripcion
de wuna adicion contractual por valor de $891.970.920, equivalente
aproximadamente al 46% del valor inicial del contrato, situacion que evidencia una
afectacion significativa de las condiciones econdmicas inicialmente previstas y
refleja deficiencias técnicas y financieras en la estructuracién del proyecto. Asi
mismo, se evidencid que la ejecucion efectiva de dicha adicion inicié en una etapa
critica del contrato, practicamente al finalizar el plazo inicialmente pactado, toda vez
que, aunque la modificacion fue suscrita el 08 de octubre de 2025, su ejecucion
material quedd condicionada a la expedicion del Registro Presupuestal y se
desarroll6 a partir del 04 de diciembre de 2025, concentrando la ejecucién de
actividades adicionales y ajustes sustanciales en la fase final del contrato, lo que
generd presion sobre la programacién técnica, financiera y presupuestal
inicialmente establecida.

Igualmente, persiste el hecho que entre la suscripcion del contrato el 28 de
diciembre de 2023 y el acta de inicio del 4 de julio de 2025 transcurrieron
aproximadamente dieciocho (18) meses, periodo durante el cual no se contaba con
la totalidad de condiciones habilitantes para iniciar la ejecucion, particularmente
frente a la concesion de aguas y validaciones prediales y sociales requeridas. Si
bien la entidad manifestdé que dicho periodo correspondié al cumplimiento de
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requisitos legales y técnicos, ello no desvirtua que la contratacion se realizd sin
contar plenamente con condiciones efectivas para ejecucion.

En consecuencia, si bien la respuesta de la entidad permite descartar la inexistencia
absoluta de soportes para las modificaciones efectuadas, los argumentos
aportados confirman debilidades en la estructuracion y planeacion de la obra,
particularmente frente a:

« Laidentificacién oportuna de riesgos hidraulicos, geotécnicos y operativos

« La definicion integral del sistema constructivo

o La gestion previa de requisitos habilitantes

e La adecuada estimacion técnica y financiera de las actividades requeridas
para la ejecucion del contrato.

« Laejecucion efectiva de la adicion se desarrollé en una etapa critica de cierre
contractual, concentrando actividades adicionales y ajustes sustanciales
proximos al vencimiento del plazo inicialmente pactado, mediante una
adicion por valor de $891.970.920, correspondiente aproximadamente al
46% del valor inicial del contrato.

Si bien la entidad present6 argumentos técnicos, ambientales y geotécnicos para
justificar los cambios en el Contrato de Obra No. 3478 de 2023, estos resultan
insuficientes para desvirtuar el hallazgo. La recurrencia de modificaciones durante
la ejecucion del Contrato No. 3478 de 2023 confirma las debilidades en la etapa de
planeacién expuestas anteriormente.

En consecuencia, se configura un hallazgo por vulneracion al Principio de
Planeacion (Arts. 25 y 26 de la Ley 80 de 1993), el cual exige que los estudios y
disefios previos cuenten con la precision necesaria para garantizar la estabilidad
de las condiciones pactadas y evitar alteraciones sustanciales derivadas de una
estructuracion incompleta.

HALLAZGO No.10 (D) CONTRATO 3524 DE 202243
RESUMEN

Debilidad en la aplicacion del principio de planeacién, pues la entidad omitid
verificar si los proveedores de paneles solares en el territorio nacional contaban con
el inventario (stock) suficiente para garantizar el suministro, un aspecto critico para
prevenir contratiempos en la ejecucién del contrato. De igual forma, se evidencia
una falencia en las actividades de control interno, especificamente en el

43 CGR Cddigo APA COH_5286_2026-1-AU-FI
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seguimiento y verificacion del objeto contractual. La entidad inobservd los
compromisos estipulados en el clausulado del contrato.

CRITERIOS

Constitucion Politica

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracioén de funciones.

(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus ordenes, tendra un control inferno que se ejercera en los términos que sefiale la

ley”(...)

ARTICULO 267. “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejerceré
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administraciéon y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. EI
control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los
términos que defina la ley”

Ley 80 de 1993

ARTICULO 18.- De la Caducidad y sus Efectos. La caducidad es la estipulacién en
virtud de la cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento
de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la
ejecucion del contrato y evidencia que puede conducir a su paralizacion, la entidad
por medio de acto administrativo debidamente motivado lo daré por terminado y
ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las
medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto
contratado. La declaratoria de caducidad no impedira que la entidad contratante tome
posesion de la obra o continte inmediatamente la ejecucion del objeto contratado,
bien sea a través del garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podra
declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el contratista, quien
se hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento.
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ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion

1.Contrato de Obra Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales
para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso
de licitacién o concurso publicos, la interventoria debera ser contratada con una
persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera
por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el
articulo 53 del presente estatuto.

ARTICULO 50.- De la Responsabilidad de las Entidades Estatales. Las entidades
responderan por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijuridicos que
les sean imputables y que causen perjuicios a sus contratistas. En tales casos
deberan indemnizar la disminucion patrimonial que se ocasione, la prolongacion de
la misma y la ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por el contratista.

ARTICULO 51.- De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

ARTICULO 52.-De la Responsabilidad de los ContratistaslLos contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales
responderan por las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del
articulo 70. de esta Ley.

ARTICULO 53.-De la Responsabilidad de los Consultores, Interventores y
Asesores Modificado por el art. 82, Ley 1474 de 2011. (Modificado por el art. 2 de la
Ley 1882 de 2018) Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal,
penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo
la etapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
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como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dario o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa
de liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de interventoria.

e Ley 1150 de 2007

ARTICULO 7. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas
prestaran garantia unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del
contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos
hechos.

o Ley 1952 de 2019'S.

ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién
u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

ARTICULO 30. Autores. Es autor quien realice la falta disciplinaria o determine a otro
a realizarla, aun cuando los efectos de la conducta se produzcan después de la
dejacion del cargo o funcién.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

o Consejo de Estado
Sala de Consulta y Servicio Civil, Numero unico: 11001-03-06-000-2018-00034-00,
No de Radicacion 2369, consejero Ponente: Oscar Dario Amaya Navas

CONDICION

Contrato Numero  [3524 de 2022

Objeto del Contrato |Instalacién e implementaciéon de soluciones de energia sostenible, mediante
sistemas solares fotovoltaicos con el fin de adoptar mecanismos de eficiencia
energética y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para las
direcciones regionales de la CAR y la jurisdiccion
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Contratista CONSORCIO SOLAR CAR 2021, con NIT No. 901643284-2,

\Valor del Contrato [MIL OCHOCIENTOS TRES MILLONES OCHOCIENTOS DIECISEIS MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.803.816.452)
incluido AlU e IVA y todo costo DIRECTO e INDIRECTO

Plazo Doce (12) meses

Una vez analizados los documentos y las actuaciones contractuales adelantadas
durante la vigencia del contrato 3524 de 2022, asi como la actuacion prejudicial
correspondiente (ficha de conciliacion), se evidencian los siguientes aspectos:

En la redaccién de los hechos consignados en la ficha eKOGUI del mes de agosto
de 2025, elaborada por el apoderado designado por la CAR, se observa que:

8. Se desarrolld proceso licitatorio No. CAR LP-015-2021, cuyo objetivo era la
“INSTALACION E IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES DE ENERGIA
SOSTENIBLE, MEDIANTE SISTEMAS SOLARES FOTOVOLTAICOS CON EL FIN DE
ADOPTAR MECANISMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA Y REDUCCION DE
EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO PARA LAS DIRECCIONES
REGIONALES DE LA CAR Y LA JURISDICCION’

9. El 4 de octubre de 2022, la CAR adjudico el contrato No. 3524 de 2022 al
Consorcio Solar CAR 2021, por ser la mejor oferta y haber obtenido el puntaje
mas alto. Este contrato estipulaba la instalacion de sistemas solares
fotovoltaicos en diversas sedes regionales de la CAR, conforme a los requisitos
técnicos y comerciales presentados por el consorcio.

10.El 30 de enero de 2023, el consorcio informd sobre la discontinuacion de los
modelos de paneles solares inicialmente ofertados, los cuales habian sido
determinantes para otorgarle el puntaje en la licitacion. Para acreditar esta
situacion, el consorcio presenté una carta del productor certificando que dichos
modelos ya no se fabricaban ni comercializaban.

12.Para el mes de agosto de 2025, fecha en la cual se elabora la ficha de
conciliacion, el Contrato 3524 de 2022 no se encuentra vigente, toda vez que el
plazo establecido para el cumplimiento del objeto contractual ha vencido
(Numeral 10 de la ficha eKOGUI).

13.Sin la existencia de un documento contractual vigente (acta modificatoria), se
ejecutaron algunas actividades por parte del contratista y del interventor, con el
consentimiento de la CAR; igualmente, se report6 la entrega de paneles que no
corresponden a los inicialmente ofertados por el contratista en el proceso
licitatorio No. CAR LP-015-2021.

13.Por ultimo, de conformidad con el punto 12 de la ficha eKOGUI, se comunicé al
contratista que la CAR no suscribiria el modificatorio respectivo.

Ahora bien, los hechos relacionados en la ficha eKOGUI evidencian un
incumplimiento de lo dispuesto en la normativa contractual vigente —Ley 80 de
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1993 y Ley 1150 de 2007—, asi como de los lineamientos jurisprudenciales del
Consejo de Estado.

En particular, se advierte una irregularidad en la modificacion contractual realizada
mediante una ficha de conciliacion extrajudicial, documento que no resulta idéneo
para este tipo de actuacion. Mas aun, cuando dentro de la redaccion de los hechos
se senala que el plazo del contrato se encuentra vencido y que la modificacién
efectuada a través de dicho documento altera aspectos sustanciales del pliego de
condiciones.

Tales aspectos sirvieron de fundamento para la seleccién objetiva y fueron objeto
de ponderacion y evaluacién por parte de un comité evaluador durante el desarrollo
de la Licitacion Publica No. CAR LP-015-2021, por lo que resultaron determinantes
en la decision adoptada por la CAR mediante la resolucion de adjudicacion del
contrato.

La decision de reactivar un contrato cuyo plazo de ejecucion se encuentra vencido,
asi como la de realizar modificaciones contractuales mediante una ficha de
conciliacion extrajudicial, resultan contrarias a los lineamientos establecidos por el
Consejo de Estado en su linea jurisprudencial. Esta corporacion ha determinado
las reglas aplicables a la modificacién del contrato estatal, concibiéndolas como
limites que deben ser respetados por la entidad contratante, con el fin de preservar
principios de origen legal como la planeacion, la seleccion objetiva, la libre
concurrencia, la transparencia y la igualdad, entre otros.

Estos limites también han sido desarrollados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y se encuentran fijados en el
documento C-384 de 2025, en los siguientes términos: (...) “Dentro de los limites de
orden temporal se comprenden: i) la vigencia del contrato, pues no podria modificarse un
contrato cuyo plazo ha culminado; y i) la prohibicién de consagrar prérrogas automaticas,
sucesivas o indefinidas, en tanto resultan contrarias al derecho esencial de la libre
competencia” (...).

Estos parametros han sido desarrollados por el Consejo de Estado de la siguiente
forma:

(...) “Clases de limites para la modificacion de los contratos:
b. Clases de limites para la modificacioén de los contratos:

i) Limites de orden temporal.

Relacionados con la vigencia del contrato.

La posibilidad de modificar un contrato solo puede ejercerse durante su vigencia, asi
se trate de una simple prorroga del plazo pues no resulta viable juridicamente realizar
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modificaciones sobre un contrato con un plazo contractual vencido como lo ha
reiterado el Consejo de Estado...

i) Limites de orden formal.

La solemnidad del contrato de modificacion.

El contrato celebrado por la Administraciéon con los particulares, salvo disposicion
legal en contrario, es de caracter solemne y por lo tanto, se requiere que se eleve a
escrito el acuerdo de voluntades. Su ausencia implica la inexistencia del negocio
Juridico y del nacimiento de los efectos pretendidos por las partes ....

De conformidad con los articulos 30 y 40 de la Ley 80 d 1993, el simple
consentimiento de las partes no es suficiente para perfeccionar la modificacién de un
contrato estatal, pues siendo el contrato principal solemne, lo seran los contratos
modificatorios o adicionales...

iii) Limites de orden material

Limites relacionados con la variacion del objeto y con el contenido sustancial del
contrato y del pliego de condiciones

No es procedente en la ejecucion del contrato modificar aspectos sustanciales del
pliego de condiciones que sirvieron de fundamento para la seleccion objetiva,
previstos como requisitos habilitantes y ponderables de las ofertas o como contenido
minimo de la solicitud de elegibilidad. Si asi fuera, se desconocerian los requisitos
del ordenamiento juridico, los derechos de los interesados en el proceso
precontractual y se vulnerarian los principios de libertad de concurrencia, de
transparencia y de igualdad de oportunidades.

CAUSA

En primer lugar, se identifica una debilidad en la aplicacién del principio de
planeacién. Durante la etapa de analisis del sector, la entidad omiti verificar si los
proveedores de paneles solares en el territorio nacional contaban con el inventario
(stock) suficiente para garantizar el suministro, un aspecto critico para prevenir
contratiempos en la ejecucion del contrato.

En segundo lugar, se evidencia una falencia en las actividades de control interno,
especificamente en el seguimiento y verificacion del objeto contractual. La entidad
inobservé los compromisos estipulados en la "CLAUSULA CUARTA. OBLIGACIONES
DE LA CORPORACION", la cual le exigia: vigilar las diferentes etapas de la ejecucion
(numeral 5); verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y solicitar las
aclaraciones o correcciones necesarias (numeral 6); y adelantar revisiones periédicas
para constatar el cumplimiento de las condiciones ofertadas por el contratista (numeral 7).

Finalmente, se detectaron deficiencias en el seguimiento técnico especializado por
parte de la interventoria, la cual omitié ejercer de manera rigurosa sus funciones de
control, verificacion y acompafiamiento técnico durante el desarrollo del contrato.
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EFECTO

El escenario descrito faculta a las partes para promover un proceso judicial a través
del medio de control de controversias contractuales. En el marco de este litigio se
debatira la determinacion de las responsabilidades contractuales, circunstancia que
vulnera la seguridad juridica de la entidad y configura un riesgo de pérdida
econdmica ante una eventual sentencia condenatoria en contra de la CAR.

Por lo anteriormente expuesto, esta observacion se comunica con presunta
incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Por medio del oficio de respuesta denominado “RESPUESTA A LAS
OBSERVACIONES No. 9 (D) y No. 10 (D)” la corporacién comento:

I. La conciliacién fue juridicamente necesaria para prevenir un dano antijuridico

La administraciéon encontré un Contrato de Obra (3524 de 2022) y su contrato de
interventoria coligado (3526 de 2022) celebrados y parcialmente ejecutados durante
su plazo, respecto de los cuales los paneles fotovoltaicos fueron importados,
recibidos materialmente por la interventoria y por la entidad mediante actas formales
de recibo, e ingresaron al patrimonio de la CAR, donde permanecen bajo su custodia
desde hace aproximadamente un afio, en condiciones idoneas para su instalacion en
sedes regionales. Esa realidad material —bienes formalmente recibidos,
patrimonialmente incorporados y bajo custodia activa de la entidad— no es una
circunstancia menor: constituye el punto de partida que activa, frente a la
administracion, un deber concreto de obrar con diligencia y proteger los recursos
publicos asociados a esos bienes.

Sobre la ejecucion contractual concurrieron tres factores que la entidad debia valorar.
Primero, una imposibilidad sobreviniente y de fuerza mayor: la descontinuacion
internacional de los modulos solares originalmente ofertados, hecho ajeno,
imprevisible e irresistible debidamente acreditado. Segundo, un proceso licitatorio
cuya duracion fue anormal —cerca de once meses entre la apertura y la
adjudicacion— por suspensiones y prérrogas motivadas en causas externas a las
partes, que precluyeron juridicamente la posibilidad de actualizar los documentos
precontractuales una vez en curso el proceso. Y tercero, una alternativa técnica
propuesta por el contratista, rigurosamente conceptuada y validada por la
interventoria, la cual no se limité a “avalar” pasivamente la propuesta sino que la
analizé técnicamente —potencias, certificaciones, equivalencia funcional con la
oferta— y recomendo formalmente a la entidad la suscripcion del modificatorio
contractual para preservar las condiciones técnicas y la satisfaccion del objeto.
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El rol de la interventoria es juridicamente determinante en este caso. La interventoria
es un érgano de control técnico, administrativo, financiero y juridico cuya funcion legal
consiste, precisamente, en velar por la correcta ejecucion del contrato y verificar el
cumplimiento de las especificaciones del objeto. En esa condicién, la interventoria
intervino en cada momento clave: aval6 técnicamente la solucion alternativa, certificé
la equivalencia y mejora de las caracteristicas de los nuevos moédulos, recomendb6 la
formalizacion del modificatorio mediante el concepto de viabilidad SCOB-CAR-3526-
2022-051, autorizdé y acompafoé las actuaciones relativas a la compra, importacion,
ingreso y recibo de los paneles, suscribié las actas de recibo correspondientes y,
posteriormente, intervino en la elaboracion del alcance de la solicitud de conciliacion
mediante la comunicacion SCOB-CAR-3526-2022-052. El recibo del interventor —
que es la forma juridicamente cualificada de verificacion contractual— legitimo
institucionalmente la entrega y consolidé la confianza del contratista en la culminacion
del objeto, en aplicacion del principio de buena fe contractual y de la doctrina de los
actos propios

Toda la situacion se desarroll6 en un escenario de actuacién concertada, no
unilateral. Existieron mesas técnicas y juridicas entre la supervision, la interventoria,
la Direccién de Laboratorio e Innovacion Ambiental, la Secretaria General y el
contratista, en las cuales se discutio, valido y documenté cada paso de la solucion
técnica. Y se prometio tramitar el modificatorio lo cual en desarrollo del principio de
buena fe gener6 una confianza legitima del contratista para hacer las inversiones.

Sobre esa base factica e institucional, la administracién identificd un riesgo serio de
condena judicial: la jurisprudencia del Consejo de Estado, recientemente unificada,
reconoce la procedencia de la pretension compensatoria por enriquecimiento sin
justa causa cuando se entregan bienes a la administracion con su aquiescencia
documentada y sin que medie modificaciéon contractual escrita. La sentencia de
unificacion 2025CE-SUJ-3-001 confirmé que las hipdétesis de procedencia son
enunciativas y no taxativas, y que lo determinante es la reunion de los atributos
comunes —inexistencia de fuente obligacional vigente y circunstancias
extraordinarias que impidieron la suscripcion material del negocio—, supuesto que
coincide con el caso. La doctrina autorizada en materia contractual coincide en que,
frente a configuraciones de buena fe, aquiescencia y entrega como las aqui descritas,
el dafio antijuridico es juridicamente evitable mediante mecanismos alternativos
institucionalizados. En ese contexto, acudir a la conciliacién extrajudicial no fue una
decision discrecional: fue la decision juridicamente prudente y eficiente para prevenir
el dafio antijuridico, satisfacer el objeto contractual y proteger los recursos publicos.

Il. Naturaleza de la conciliacion: acto autbnomo que aun no produce efectos
juridicos

La conciliacion extrajudicial es un acto juridico auténomo, con identidad propia,
distinto de una modificacién contractual. Tiene régimen juridico especifico (Ley 640
de 2001, Ley 446 de 1998 y Ley 2220 de 2022), finalidad diferenciada —resolver una
controversia, no modificar bilateralmente el contrato— y un esquema institucional
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reforzado de doble control: primero el del Ministerio Publico y, luego, el de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Por tratarse de un mecanismo auténomo,
los limites a la modificaciéon contractual citados en la observacion — temporales,
formales y materiales— rigen el ejercicio bilateral de la facultad modificatoria entre
las partes (articulos 32, 39 y 40 de la Ley 80 de 1993), pero no se trasladan, sin mas,
al régimen de la conciliacion, que no se sustenta en la voluntad unilateral ni bilateral
de las partes sino en una decision institucional sometida a control externo
independiente. El acuerdo conciliatorio no produce efectos juridicos automaticos.
Sélo los produce cuando culmina integramente su tramite legal: presentacion ante el
Ministerio Publico, audiencia de conciliacion, concepto del Procurador Judicial y,
finalmente, aprobacién por el juez competente. Unicamente con esa aprobacion
judicial el acuerdo presta mérito ejecutivo y hace transito a cosa juzgada.

Asimismo, para el analisis de la respuesta, se tendran en cuenta las declaraciones
de los funcionarios que participaron en la reunion del jueves 7 de mayo de 2026,
especificamente en lo relacionado con las observaciones 9y 10 (contratos 3524 y
3526 de 2022). Dicha sesion consta en la grabacion compartida por la corporacion.

En linea con lo anterior se comenta:

a) Como se manifiesta en el documento de respuesta, en el oficio se
concentran las respuestas a las observaciones 9y 10.

b) En consecuencia, el analisis se efectuara en términos similares de la
Observacion 9.

C) La situacion del contrato 3524 de 2022 tiene entera relacion con la
ejecucion del contrato de obra 3526 de 2022, ya que, el primero es el contrato de
obra y el segundo el de interventoria. El objeto contractual del contrato 3524 es:
Instalacion e implementacion de soluciones de energia sostenible, mediante sistemas
solares fotovoltaicos con el fin de adoptar mecanismos de eficiencia energética y
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para las direcciones regionales
de la CAR y la jurisdiccion.

d) La documentacion remitida por la corporacion que tienen relacion a la
ejecucion del contrato No. 3524 de 2022 (Obra) encontramos:

Una carpeta 01 denominada Nueva ficha y comité de conciliacion (Feb 2026)
Una carpeta 02 denominada Autos de Tramite Conciliatorio

Una carpeta 03 denominada Suspension y prorrogas LP — 015 — 2021

Una carpeta 04 denominada Sentencias Consejo de Estado — Vigencia y Plazo
Una carpeta 05 denominada Doctrina sobre vigencia del contrato

Una carpeta 06 denominada Precedente Teusaquillo
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Carpeta 04 contiene:

e Una carpeta 07 denominada Sentencia C 071 de 2024 — Limites control fiscal
> [J > Descargas > SoportesR (1) [d)zip »
i8] w 1 Ordenar = Ver 5 Bxtraertodo .
Nembre . Tipe ~ Tamafic comprimide  Protegide ... Tamafio Relacién Fecha de modificacién
01 - Nueva ficha y comite de conciliacion (Feb 2026) Carpeta de archivos 5/05/2026 11:54 a. m.
02 - Autes del tramite conciliatorio Carpeta de archives [2026 11:54 a. m.
03 - Suspensiones y prorrogas LP-015-2021 Carpeta de archivos
04 - Sentencias Consejo de Estado - vigencia y plazo Carpeta de archivos
05 - Doctrina sobre vigencia del contrate Carpeta de archivos
06 - Precedente Teusaquillo Carpeta de archivos
07 - Sentencia C-071 de 2024 - limites control fiscal Carpeta de archivos /2026 11:54 a. m.
3 o > Descargas » SoportesR(1) (4)zip » 01 - Mueva ficha y comite de conciliacion (Feb 2026)
Tl Ordenar = Ver (& Extraertodo ase
~
Mombre Tipo Tamafio comprimide  Protegido ..  Tamafio Relacién Fecha de modificacidn
[ Certificacion Dr John Montiel - apoderade CAR.pdf Microsoft Edge POF Docu... 665KE No
IZ Ficha y formula conciliatoria (26-02-2026).pdf Microsoft Edge POF Docu... 6E0KE No
= |_,,| » Descargas > Soportes R (1) (4).zip 02 - Autos del tramite conciliatorio
Tl Ordenar Ver (8 Extraertode e
Nombre Tipo Tamafio comprimido ~ Protegido .. Tamafic Relacién Fecha de modificacion
[E Auto Juzgado 37 29-04-2026 - Falta de competencia.pdf Microsoft Edge PDF Docu... 35KB  Ne 1T71KB  10% 2026 7:28 a. m.
[ Auto Procuraduria 09-03-2026 - Concepto favorable.pdf Microsoft Edge PDF Docu.. 725KB  No TI2ZKB 7% 2026 11:54 3. m.
5] [ > Descargas > SoportesR (1) (4)zip > 03 - Suspensiones y prorrogas LP-015-2021
Tl Ordenar = Ver 8 Extraer todo e
Mombre Tipo Tamafio comprimido  Protegido ...  Tamafio Relacidn Fecha de modificacion
[ 01 - Acto administrativo de suspension del proceso LP15.pdf Microsoft Edge PDF Docu... 290KB No 309KB 7% m.
[ 02 - Reselucion 186 de 09-06-2022 - Prorroga suspension.pdf Micrasoft Edge PDF Docu... T242KE  No 1345KB 8% . m.
[ 03 - Prorroga a la suspension 1.pdf Micresoft Edge PDF Docu.., 36TKE Neo 380KB 6% L m.
[ 04 - Resolucion 234 - Prorroga suspension LP15.pdf Microsoft Edge PDF Docu... 1415KB  No 1418KB 1% . m.
[ 05 - Reanudacion LP-015 de 2022.pdf Microsoft Edge PDF Docu... 567KB No 57TKE 1% . m.
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[J > Descargas > SoportesR(1)(4)zip > 04 - Sentencias Consejo de Estado - vigencia y plazo

. Ordenar = Ver [(§ Extraer todo
MNembre Tipo Tamafio comprimido  Protegide .. Tamafic Relacién Fecha de medificacién
& Sentencia CE 18-11-2021 - Exp 61641 - CP Alberto Montafia Plata.pdf Microsoft Edge PDF Docu.., 3ITMKB Neo H3KB 1%
[ Sentencia CE 19-02-2024 - Exp 62023 - CP Sachica Mendez.pdf Microsoft Edge PDF Docu... 337KB No 361KB 7%

Carpeta 05 contiene:

Q > Descargas > Soportes R (1) (4)zip > 05 - Doctrina sobre vigencia del contrato

T Ordenar = Ver [® Extraertoda
Nombre Tipo Tamafic comprimide  Protegido .. Tamafie Relacion Fecha de modificacion
4| Concepto C-011 - Colombia Compra Eficiente.docx Documento de Microsoft . 841KB No 670KB 5% 1:55 2. m.
Doctrina Externado - Cumplimiento obligaciones pendientes en vigencia del contrato.pdf ~ Microsoft Edge POF Docu.. 732KE Mo T62KE 4% 49a.m

Carpeta 06 contiene:

I:I > Descargas > SoportesR (1) (4)zip > 06 - Precedente Teusaquille

Tl Ordenar = Ver [® Extraertodo
Nombre ~ Tipo Tamafio comprimido  Protegido ... Tamafio Relacién Fecha de modificacion
[ Antecedente Procuraduria 50 Judicial Il - Acuerdo conciliatorio 13-12-2022.pdf Microsoft Edge PDF Docu... 531KB Mo 5TAKE 4% 6:44 a. m.
Aute TAC 28-09-2023 - Aprueba cenciliacien Teusaquillo - Exp 2023-00342 pdf Microsoft Edge PDF Docu... 1.733KE Mo 1.785KB 2% 11:35a. m.
Qo > Descargas » Soportes R (1) (4).zip > 07 - Sentencia C-071 de 2024 - limites control fiscal
T Ordenar = Ver (8 Extraer todo
MNombre Tipo Tamafio comprimido  Protegide ...  Tamafic Relacién Fecha de modificacion
[T Sentencia C-071 de 07-03-2024 - Concepto fiscal en conciliacion.pdf Microsoft Edge POF Docu... 19307 KB No 19356 KB 1% 5/05/2026 6:32 a. m.

Como se evidencia, aunque los archivos aportados no corresponden a la
ejecucion del Contrato 3524 de 2022, guardan relacion con los argumentos
juridicos de la respuesta. Por lo tanto, se incorporan a este analisis los
documentos allegados para la respuesta a la observacion No. 9, referente al
Contrato de Interventoria No. 3526 de 2022.

A continuacion, se listan los documentos remitidos por la corporacion respecto
a la ejecucioén de este ultimo contrato (No. 3526 de 2022), los cuales formaran
parte del presente estudio:

e Una carpeta denominada comunicaciones cronolégicas

e Un oficio PDF 01-SCOB CAR 3526-2022-051 Concepto de viabilidad, fechado
15 de agosto de 2024

¢ Un oficio PDF OFR-AS-10052023, fechado 10 de mayo de 2023
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B Abrir v B Compartic G Copiar vinculo Favorite () Agregar acceso directo v L Descargar @ Imprimir () Coplaren - I Ordenar v X 1 seleccionado(s)

Ivonne Janeth Guerrero Celis (CGR) > 2026 > CARV 2026 > INFORMACION_SUMINISTRADA CAR_ > AG8-49 > Anexos > 02. CONTRATO INTERVENTORIA 3526-2022 > 03. Ejecucion

Y Nombre Modific.. T - Madificada... Tamafio del ar... Compartic Actividad

022-051 Concepto de Viabilidad (Interventor

© = 02-OFR-AS-10052023 CAR (Comunicacion Amblen... 25 = B2 fr

En la carpeta de comunicaciones cronologicas se encuentra:

O > Descargas > OneDrive 2026-05-14(3)zip > Comunicaciones cronologicas

jones CT0 3526 [resumen CAR).docx

&/ 00 - INDICE Comu

Como se puede evidenciar, todos los archivos corresponden a comunicaciones
internas de la corporacion auténoma, y ninguno de ellos contiene correos
electronicos que permitan demostrar la existencia de una trazabilidad relacionada
con el intercambio de comunicaciones entre el contratista y la corporacion. Asi
mismo, dentro de esta documentacién se encuentran dos documentos que total
desacuerdo entre las partes: uno identificado con el consecutivo 20232100822,
fechado el 03/11/2023, y otro con el consecutivo 20233116927, fechado el
29/11/2023

Del primer documento se toman las siguientes consideraciones:

(...) “En primer lugar, en cuanto a lo referente a la negligencia por parte de la entidad,
es importante indicar que es obligacion de la entidad estatal velar por el correcto
cumplimiento de las condiciones contractuales, de los bienes y servicios objeto de
contratacion, asi como de las condiciones de calidad ofrecidas las cuales fueron
pactadas desde los términos de condiciones y a la firma del contrato.

En este sentido, la revision de los ajustes solicitados por el contratista de obra y que
a su vez fueron enviados por la interventoria, requerian de una verificacion técnica,
financiera y juridica de manera exhaustiva, que evitara un detrimento patrimonial para
la entidad; es asi que, desde el momento que se recibié la solicitud de modificacion
por parte del contratista la cual involucraba cambios sustanciales en la
especificaciones técnicas de los bienes y en las actividades a realizar, la Corporacion
dio inicio a la revision y analisis de la informacion radicada a fin de poder viabilizar la
propuesta presentada.
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Teniendo en cuenta lo anterior y las causales de las modificaciones y los ajustes a
lugar, se requirié de una revision minuciosa la cual, al ser evaluada por el area
técnica, juridica y financiera, no cumplia a satisfaccion para poder aprobar dicho
modificatorio, considerando que, el contratista CONSORCIO SOLAR CAR 2021 en
su solicitud presentd unos nuevos equipos, los cuales, al ser verificados por el equipo
técnico de la Corporacion, cumplen al contar de manera individual con potencias
superiores a la ofertada, pero modificando la cantidad de paneles sefialadas en el
anexo de especificaciones técnicas, con lo cual al realizar las operaciones aritméticas
se evidencia que no alcanzan la potencia DC(W) y AC(W) determinada con la
propuesta inicial presentada por el CONSORCIO SOLAR CAR 2021 y aceptada por
la entidad al momento de la adjudicacion, situacion que no podia ser aceptada ni por
la interventoria, ni por la entidad. En el entendido en el que posteriormente se
realizaron las subsanaciones correspondientes a lo solicitado, pero aun no fueron
suficientes para la aprobacion por parte de la entidad

Asi las cosas, de acuerdo a la mesa de trabajo realizada el dia 2 de noviembre de
2023, donde se explicaron los motivos de la no aceptaciéon de la solicitud de
modificacion del contrato de obra presentada por la interventoria y soportada en la
solicitud del contratista de obra, en relacion a los ajustes en las especificaciones
técnicas y cantidades, y donde ademas se solicité un plazo viable para poder
subsanar las observaciones presentadas, teniendo en cuenta su complejidad, los
términos solicitados en el correo electronico enviado posterior a la mesa de trabajo
el dia 2 de noviembre de 2023 por el Consorcio Solar 2021 no eran viables y por
ende el plazo pactado en la reunion se consideré6 adecuado para hacer las
correcciones respectivas.

Por otra parte, en relacioén a la solicitud de contratista relacionada con la facturacion
de los equipos presuntamente entregados, la Corporacién se permite aclarar que ni
la supervision CAR ni la interventoria han recibido de manera formal y de acuerdo a
las condiciones pactadas en el contrato ninguno de los bienes contratados,
considerando que tal como se manifesté en diferentes reuniones, cualquier entrega
de los bien debera cumplir con lo establecido actualmente en las clausulas del
contrato y los documentos que lo soportan, por lo que su solicitud resulta inviable.

Finalmente, es importante sefalar que considerando que a la fecha falta un dia para
la terminacién del contrato y ante la imposibilidad del cumplimiento del objeto
contractual dado que no fue posible por parte del contratista justificar el sustento
legal, ni juridico, ni técnico, ni contractual que soportara la modificacion del contrato
respecto de las condiciones técnicas iniciales que dieron lugar a la adjudicacion del
contrato, no fue procedente acceder a la solicitud de modificacion presentada por el
CONSORCIO SOLAR CAR 2021, y no se considero la posibilidad de suspension del
contrato existiendo situaciones que alteraban su normal desarrollo, tal como fue
establecido en la clausula decima cuarta del contrato 3526 de 2022, se invita tanto a
la interventoria como al contratista de obra a adelantar la liquidacion de los contratos
respectivos, de conformidad con lo establecido en la Clausula Vigésima Octava—
Liquidacién del contrato 3526 de 20227 (...)
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El memorando interno No. 20233116927 evidencia que la Secretaria General
requirié al director del Laboratorio e Innovacion Ambiental (DLIA) la documentacion
correspondiente para iniciar el tramite de liquidacién del contrato.

(...) “La Secretaria General - SGEN en atencién al sequimiento contractual que viene
adelantando en virtud del Acuerdo CAR No. 022 del 21 de octubre de 2014,
modificado por el Acuerdo 28 del 10 de octubre de 2017, por el cual se determina la
estructura interna de la Corporaciéon Autbnoma Regional de Cundinamarca- CAR, y
se asignan las funciones y responsabilidades de las dependencias que la conforman
y se dictan ofras disposiciones; en el articulo 5 del Acuerdo CAR No. 022,
denominado Propdsito y Funciones de la Secretaria General, establece que
corresponde a SGEN; "hacer seguimiento a los deberes y obligaciones que los
supervisores e interventorias tienen en la ejecucion de los contratos y/o convenios
suscritos por la entidad, conforme a la normatividad vigente y al Manual de
Supervision e Interventoria de la CAR.", esto claramente evidencia la responsabilidad
que tiene la SGEN en relacion al seguimiento de los deberes y obligaciones en
cabeza de los supervisores e interventores de contratos y convenios suscritos por la
Entidad.

En razén a lo anterior, y con el propdsito de adelantar la liquidacion del Contrato No.
3526 de 2022, suscrito entre la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA- CAR y SERVICIOS DE CONSULTORIA OBRAS Y BIENES
SAS- SECOB SAS, cuyo objeto corresponde a: “INTERVENTORIA EXTERNA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL AL
CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO CORRESPONDE A INSTALACION E
IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES DE ENERGIA SOSTENIBLE, MEDIANTE
SISTEMAS SOLARES FOTOVOLTAICOS CON EL FIN DE ADOPTAR
MECANISMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA Y REDUCCION DE EMISIONES DE
GASES DE EFECTO INVERNADERQO PARA LAS DIRECCIONES REGIONALES DE
LA CAR Y LA JURISDICCION’, cuyo plazo de ejecucion finalizé el dia 03 de
noviembre de 2023; me permito solicitar el envio a esta Secretaria, de los
documentos que relacioné a continuacion: ...

Igualmente, se le informa que la pdliza de cumplimiento esta vigente hasta el dia 29
de octubre de 2024, y que si dicho contrato no se liquida antes de esta fecha, es
necesario ajustar la garantia de cumplimiento, de conformidad con lo preceptuado en
el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.3.1.12 Suficiencia de la Garantia de
Cumplimiento.

Se recuerda, que es obligacidon del contratista notificarle a la aseguradora, las
actuaciones contractuales que se puedan presentar al interior del contrato, esto con
el finde mantener vigentes los amparos durante toda su ejecucion y hasta la
liquidacion del mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda al supervisor y Contratista que los
datos consignados en las actas de Terminacion y Liquidacion, Informes de
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contratista, Informes de supervision, deben encontrarse conforme a lo establecido en
la minuta contractual; asi mismo verificar cada una de las obligaciones generales,
especificas y productos establecidos dentro de la relacion contractual

Es del caso recordarle, que mediante la Circular No. 20224000301 del 5 de
septiembre de 2022 la Secretaria General en atencion a lo estipulado en el Acuerdo
CAR 022 de 2014, Modificado por el Acuerdo 28 del 10 de octubre de 2017, dio a
conocer los lineamientos frente a la actividad contractual, supervision e interventoria
para la liquidacion de los contratos y convenios suscritos por la CAR.

Asi mismo, es importante recordarle que el contratista debe publicar en el SECOP I/
los pagos y soportes que correspondan, los cuales deberan estar debidamente
aprobados por el supetrvisor.

Se aclara que los documentos solicitados deberan radicarse en la Secretaria General
mediante memorando, con los respetivos anexos en fisico, debidamente firmados por
quien corresponda.

Aunado a lo anterior, resulta pertinente recordarle a la supervision los términos
establecidos para llevar a cabo la liquidacién y en tal sentido, me permito, poner en
contexto los siguiente: “(...) con la Ley 1150 de 2007, la liquidacion de los contratos
tiene tres tiempos definidos: (i) de mutuo acuerdo dentro del plazo convenido y a falta
de éste, dentro de los cuatro meses siguientes a la expiracion del término de contrato;
(ii) unilateralmente por parte de la entidad, dentro de los dos meses siguientes al
vencimiento del plazo para la liquidacion por mutuo acuerdo cuando intentando
aquella el contratista no se hace presente o no se llega a ningun acuerdo; y (iii), de
comun acuerdo o unilateralmente dentro de los dos arios siguientes al vencimiento
de los dos meses ya sefialados, tiempo que corresponde a la caducidad de la accion
contractual Fijada en el Cbédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo (Ley 1437de 2011)”.

e. De lo anterior se concluye que la corporacion —como entidad uUnica e
independientemente del director de turno— tenia plena claridad sobre la situacion
y mantenia una postura distante frente a la discrepancia existente con el contratista
de obra y el interventor. Dicha postura quedo registrada en los parrafos 2 y 3 del
documento 20232100822, los cuales fundamentan la formulacion de la presente
observacion. Entre otros aspectos, esta se encamina a sefialar que la modificacion
de las especificaciones técnicas del contrato de obra 3524 de 2026 no se ajustaba
a la normatividad contractual vigente, toda vez que tales especificaciones ya habian
sido analizadas, evaluadas y ponderadas dentro del proceso licitatorio que dio
origen a la adjudicacion.

f. El analisis de los oficios 20232100822 y 20233116927, emitidos por la CAR,
evidencia que la similitud entre las situaciones de los contratos 3524 y 3526 de
2022 se desarrolld en un contexto de distanciamiento de la corporacion frente a la

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 6 Bogota - Colombia e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

Hoja 150 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@ CONTRALORIA

*\1 General de |la Repidblica

irregularidad observada. Por lo anterior, se concluye que la postura adoptada en el
documento 20232100822 fue razonable, al no aceptar en su momento la entrega
de elementos que diferian de las especificaciones técnicas pactadas en el contrato
de obra 3524 de 2022. No obstante, dicha entrega si contd con el beneplacito de la
interventoria, lo que evidencia un deficiente cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de ambos contratistas, toda vez que ninguno verifico la
existencia de un documento idéneo que avalara tales modificaciones.

g. Respecto a los argumentos expuestos tanto en los documentos de respuesta
como en las intervenciones de los funcionarios de la entidad, se concluye lo
siguiente:

Primero: Las argumentaciones se centran de manera unanime en la defensa del
acuerdo conciliatorio sometido a control de legalidad; sin embargo, dicho acuerdo
no es el objeto de debate de la observacion No. 10. Esta observacion se origina en
la revisidbn de la gestion juridica de la entidad y, por ende, de las fichas de
conciliacion del sistema eKOGUI, plataforma que sirve como fuente y fundamento
para evaluar la ejecucion de los contratos 3524 y 3526 de 2022.

Segundo: La observacién no pretende endilgar responsabilidad fiscal o disciplinaria
a los miembros del comité de conciliacién. Por el contrario, se formula una
observacion con presunta incidencia disciplinaria originada en una falla del control
interno y de la supervisidn que debid ejercer la entidad, asi como en la omision del
seguimiento y verificacion del objeto contractual. Lo anterior se evidencia en la
ausencia de acciones tales como la afectacién de pdlizas o el inicio de procesos de
incumplimiento. Asimismo, se sefiala el recibo de elementos que no fueron
contratados por la corporacién en el proceso licitatorio correspondiente y la indebida
custodia actual de bienes que legalmente no forman parte de su patrimonio.

h. Las intervenciones realizadas en la mesa de trabajo del 7 de mayo de 2026,
sumadas al analisis factico de los documentos aportados por la corporacion,
evidencian la configuracion de hechos cumplidos. Esto obedece a que, ante la
ausencia de un instrumento idoneo, el contratista de obra y el de interventoria
ejecutaron actos que no fueron convalidados oportunamente por la entidad y que,
actualmente, se pretenden subsanar.

Al respecto, se formulan las siguientes precisiones:

i. Contrario a lo manifestado por los funcionarios intervinientes, en el SECOP Il no
se encuentra publicado documento alguno sobre la ejecucién del contrato.
Asimismo, tampoco fueron allegados a este ente de control los soportes
relacionados en dicha diligencia, tales como: informes de ejecucién del contratista
de obra y del interventor, actas de reuniones y comunicaciones de la interventoria
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mediante las cuales se formalizara el recibo, en las nueve regionales, de los
elementos principales objeto del contrato.

Ejecucion del Contrato -

Porcentaje  Recepcién de articulos

Facturas del contrato

1d de pago Nimero de factura  Cédigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura  Estado

Mo existen resultados que cumplan con los Griterios de biisqueda espscificados

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del decumento Cargado por

ACTADE INICIO CTO. 3524 DE 2022 paf ACTA DE INICIO GTO. 3524 DE 2022 paf Ficy Descargar  Detalle
statal

Adicién 2 propuesta de conciliacién contrata de obra No. 3524 de 2022 (1).pdf ‘Adicion a propuesta de conciliacion contrato de obra No. 3524 de 2022 (1).pdf Proveedor Descargar  Detalle

MEMO CON EL CUAL ENVIAN ACTA DE INICIO DEL CTO 3524 DE 2022 pdf MEMO CON EL CUAL ENVIAN ACTA DE INICIO DEL CTO 3524 DE 2022 paf Entidad Descargar  Detalle
statal

RP CTO 3524 DE 2022 paf RP CTO 3524 DE 2022 paf B Descargar  Detalle
staal

Modificaciones del Contrato

Modificacion del contrato

Referencia de la modificacion Tipo de modificacion Fecha de modificacion Fecha de aprobacién Estado Version Version previa Cambios

Mo existen resullados que cumpian con los criterios de biisqueds especiiicados

Documentos del contrato

Documentos del contrato

Descripcion Nombre del documento

MINUTA 3524 de 2022 pdf MINUTA 3524 de 2022 pdf Descargar  (detalle)

RUT CONSORCIO SOLAR CAR 2021 (1).pdf RUT CONSORCIO SOLAR CAR 2021 (1).pdf Descargar  (getalle)

Documentos del Contrato estin firmades por ambas partes?  Si  No

Informacién presupuestal

Asignaciones para el seguimiento

Ordenador del Gasto

supervisor
Historico de asignaciones |

Posicion Nombre Fecha de seguimiento Cambiado por

No existen rasuitados que cumpisn con s criterios de biisqueds especificsdos

Informacién presupuestal

Proyecto del Plan Marco para la Impl

j- En linea con lo anterior, el equipo auditor hace énfasis en que, mediante las
solicitudes de informaciéon 2026EE0066019 y 2026EE0075098, solicité a la
corporacion la totalidad de los soportes relacionados con los contratos 3524 y 3526
de 2022. No obstante, en ninguna de las respuestas se allegaron documentos sobre
la ejecucion contractual ni la trazabilidad de las comunicaciones que debieron
surtirse entre el contratista de obra y la entidad respecto a la situacién objeto de
debate.

k. Al respecto, el argumento esgrimido por el equipo juridico de la corporacion en
la mesa de trabajo del 7 de mayo de 2026 —segun el cual la ficha eKOGUI vy el
acuerdo conciliatorio gozan de reserva legal— constituye una interpretacion que
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contraviene lo establecido en el articulo 2444 de la Ley 1437 de 2011, asi como lo
normado en el Decreto Ley 403 de 20204 (articulo 3, literal k, y articulo 90). Estas
ultimas disposiciones consagran el principio de inoponibilidad en el acceso a la
informacion, el cual faculta a los érganos de control fiscal a examinar los datos de
la gestion publica sin que se les pueda oponer reserva alguna.

|. El argumento conforme al cual «el plazo de ejecucién y la vigencia del contrato
son nociones distintas y no equivalentes» resulta ajeno al objeto de la presente
discusién. Al examinar el contenido de la ficha eKOGUI, se evidencia que dicha
distincién no fue planteada en el acapite de hechos ni en el analisis juridico alli
consignado. En consecuencia, este aspecto no formé parte de las materias
sometidas a consideracion y, por ende, no fue objeto del acuerdo conciliatorio. En
efecto, el pronunciamiento de la corporacion en el marco del referido acuerdo se
circunscribié al analisis de la caducidad de la accion contractual, cuestion que no
es materia de la observacion bajo estudio.

m. Lo argumentado por la corporacion respecto a los supuestos limites del control
fiscal frente al control judicial carece de aplicabilidad en el presente analisis. Si bien
es cierto que la Sentencia C-071 de 2024 de la Corte Constitucional declard
inexequibles las expresiones del articulo 113 de la Ley 2220 de 2022 —
salvaguardando la autonomia judicial ante la exigencia de un concepto previo de la
Contraloria—, dicha consideracion no es aplicable al caso concreto. Esto se debe
a que este ente de control no se esta pronunciando sobre la legalidad del acuerdo
conciliatorio, sino sobre la omisién de la entidad en el seguimiento y la verificacion
del cumplimiento del objeto del Contrato 3524 de 2022, situacion advertida al
revisar la gestion juridica de la corporacion. Por lo tanto, no se configura un
desbordamiento de las competencias de la Contraloria General de la Repubilica.

n. El planteamiento segun el cual la conciliacion extrajudicial constituye un acto
juridico autéonomo, diferenciado de una modificacion contractual, resulta
desvirtuado por el hecho de que la presente observacion no se dirige contra el

44 ARTICULO 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter reservado las informaciones y documentos
expresamente sometidos a reserva por la Constitucién Politica o la ley, y en especial:1. Los relacionados con la defensa o seguridad
nacionales.2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas. 3. Los que involucren derechos a la privacidad e
intimidad de las personas, incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de personal que
obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.4. Los relativos a las condiciones financieras de las
operaciones de crédito publico y tesoreria que realice la nacién, asi como a los estudios técnicos de valoracién de los activos de la nacion.
Estos documentos e informaciones estaran sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la realizacién de la
respectiva operacion.5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley Estatutaria 1266 de 2008. 6. Los
protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las empresas publicas de servicios publicos. 7. Los
amparados por el secreto profesional.8. Los datos genéticos humanos.

45 ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios: k)
Inoponibilidad en el acceso a la informacion. En virtud de este principio, los érganos de control fiscal podran requerir, conocer y examinar,
de manera gratuita, todos los datos e informacién sobre la gestion fiscal de entidades publicas o privadas, exclusivamente para el ejercicio de
sus funciones sin que le sea oponible reserva alguna. ARTICULO 90. inoponibilidad y preservacion de la reserva. El acceso a los sistemas
de informacién o bases de datos de las entidades publicas y privadas que dispongan o administren recursos y/o ejerzan funciones publicas,
por parte de la Contraloria General de la Republica y demas érganos de control fiscal, no podra impedirse o limitarse con el argumento del
caracter reservado o clasificado de la informacion.
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acuerdo conciliatorio en si mismo, sino frente a lo consignado en la ficha técnica
presentada por la corporacion. Dicho documento contiene una descripcidn técnica
de la obra que incorpora, materialmente, una modificacién contractual sobre
aspectos sustanciales que formaron parte del pliego de condiciones y que fueron
objeto de ponderacion dentro del respectivo proceso de licitacion publica.

Lo anterior contraviene el lineamiento jurisprudencial del Consejo de Estado que
fundamenta la presente observacion, particularmente en cuanto a:

ii) Limites de orden formal.

La solemnidad del contrato de modificacién.

El contrato celebrado por la Administraciéon con los particulares, salvo disposicion
legal en contrario, es de caracter solemne y por lo tanto, se requiere que se eleve a
escrito el acuerdo de voluntades. Su ausencia implica la inexistencia del negocio
juridico y del nacimiento de los efectos pretendidos por las partes ....

De conformidad con los articulos 30 y 40 de la Ley 80 d 1993, el simple
consentimiento de las partes no es suficiente para perfeccionar la modificacion de un
contrato estatal, pues siendo el contrato principal solemne, lo seran los contratos
modificatorios o adicionales...

iii) Limites de orden material

Limites relacionados con la variacion del objeto y con el contenido sustancial
del contrato y del pliego de condiciones

No es procedente en la ejecucion del contrato modificar aspectos sustanciales del
pliego de condiciones que sirvieron de fundamento para la seleccion objetiva,
previstos como requisitos habilitantes y ponderables de las ofertas o como contenido
minimo de la solicitud de elegibilidad. Si asi fuera, se desconocerian los requisitos
del ordenamiento juridico, los derechos de los interesados en el proceso
precontractual y se vulnerarian los principios de libertad de concurrencia, de

transparencia y de igualdad de oportunidades.

A. El argumento basado en el precedente judicial invocado carece de aplicacion al
caso concreto. Al analizar la aprobacion judicial de la conciliacion citada, se observa
que los supuestos facticos alli estudiados no guardan relacion con el objeto de la
presente observacion. En aquel escenario, el negocio juridico presentaba un
avance fisico considerable; situacion que contrasta con los contratos aqui
evaluados, los cuales carecen de ejecucion o, al menos, esta no se encuentra
soportada documentalmente. Asimismo, frente a lo alegado por la corporacién
sobre la debida ejecucién del contrato de obra mediante la entrega de paneles
solares, es preciso reiterar que dichos elementos no corresponden a las
especificaciones técnicas efectivamente contratadas por la entidad.
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En consecuencia, se confirma el hallazgo y se mantiene su presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO No. 11 - CONTRATO 3526 DE 20224¢ — (D)

RESUMEN

Incumplimiento por parte del control interno en su deber de ejercer seguimiento y
verificacion del cumplimiento del objeto contractual, conforme a lo previsto en la
minuta contractual, especificamente en la “CLAUSULA CUARTA. -
OBLIGACIONES DE LA CORPORACION”.

CRITERIOS

o Constitucion Politica

‘ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos
sus ordenes, tendra un control inferno que se ejercera en los términos que sefiale la

ley”(...)
ARTICULO 267

“La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el
gjercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. EI control ejercido por la Contraloria
General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley

 Ley80de 1993

ARTICULO 18.- De la Caducidad y sus Efectos. La caducidad es la estipulacién en
virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento
de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la
ejecucion del contrato y evidencia que puede conducir a su paralizacion, la entidad

46 CGR Cddigo APA COH_5235_2026-1-AU-FI
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por medio de acto administrativo debidamente motivado lo dara por terminado y
ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las
medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto
contratado. La declaratoria de caducidad no impedira que la entidad contratante tome
posesion de la obra o continue inmediatamente la ejecucion del objeto contratado,
bien sea a través del garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podra
declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacién para el contratista, quien
Se hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento.

ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion

1.Contrato de Obra Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales
para la construccién, mantenimiento, instalacioén y, en general, para la realizacién de
cualquier ofro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso
de licitacién o concurso publicos, la interventoria debera ser contratada con una
persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera
por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el
articulo 53 del presente estatuto.

ARTICULO 50.- De la Responsabilidad de las Entidades Estatales. Las entidades
responderan por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijuridicos que
les sean imputables y que causen perjuicios a sus conftratistas. En tales casos
deberan indemnizar la disminucion patrimonial que se ocasione, la prolongacioén de
la misma y la ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por el contratista.

ARTICULO 51.- De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

ARTICULO 52.-De la Responsabilidad de los ContratistaslLos contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales
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responderan por las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del
articulo 70. de esta Ley.

ARTICULO53.-De la Responsabilidad de los Consultores, Interventores y
Asesores Modificado por el art. 82, Ley 1474 de 2011. (Modificado por el art. 2 de la
Ley 1882 de 2018) Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal,
penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a

las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo
la etapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dario o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa
de liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de interventoria.

o Ley 1150 de 2007

ARTICULO 7. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas
prestaran garantia unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del
contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos
hechos.

o Ley 1952 de 2019".

ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién
u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

ARTICULO 30. Autores. Es autor quien realice la falta disciplinaria o determine a otro
a realizarla, aun cuando los efectos de la conducta se produzcan después de la
dejacion del cargo o funcion.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
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las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

« CONSEJO DE ESTADO

Sala de Consulta y Servicio Civil, Numero unico: 11001-03-06-000-2018-00034-00,
No de Radicacion 2369, consejero Ponente: Oscar Dario Amaya Navas

CONDICION
Contrato 3526 de 2022
Numero
Objeto delinterventoria externa técnica, administrativa, financiera, juridica, ambiental al
Contrato contrato de obra cuyo objeto corresponde a INSTALACION E IMPLEMENTACION

DE SOLUCIONES DE ENERGIA SOSTENIBLE, MEDIANTE SISTEMAS SOLARES|
FOTOVOLTAICOS CON EL FIN DE ADOPTAR MECANISMOS DE EFICIENCIA
ENERGETICA Y REDUCCION DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO PARA LAS DIRECCIONES REGIONALES DE LA CAR Y LA
JURISDICCION

Contratista Servicios de Consultoria, Obras y Bienes S.A.S — SECOP SAS, con NIT No.
900115339-0.

\Valor del[CIENTO SETENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL

Contrato CIENTO CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($178.839.144) incluido IVA y todo
costo DIRECTO e INDIRECTO

Plazo Doce (12) meses

Una vez analizados los documentos y las actuaciones contractuales adelantadas
durante la vigencia del contrato 3526 de 2022, asi como la actuacion prejudicial
correspondiente (ficha de conciliacidn), se evidencian los siguientes aspectos:

Es necesario aclarar que, en la redaccion de los hechos consignados en la ficha
eKOGUI del mes de agosto de 2025, elaborada por el apoderado designado por la
CAR, no se hace una alusiéon detallada al contrato 3526 de 2022. En efecto, el
objeto del acuerdo conciliatorio busca viabilizar la reactivacion y culminacién de los
contratos 3524 y 3526, ajustando sus condiciones a la situacion sobreviniente que
impidié su ejecucién en el plazo inicialmente previsto, bajo los siguientes
lineamientos:
(...)
e Contrato de obra No. 3524 de 2022: Se acuerda la disminucién del valor
contractual inicial de $1.550.775.895, manteniéndose las obligaciones esenciales
y el alcance del objeto, con adecuaciones técnicas debidamente justificadas.
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e Contrato de interventoria No. 3526 de 2022: Se mantiene el valor contractual

inicial de $178.644.277, reconociéndose que su ejecuciéon depende de la
reactivacion y desarrollo del contrato principal de obra. (...)

En atencion a la consideracién precedente, se estima necesario advertir que
algunos de los hechos que seran objeto de analisis no se encuentran consignados
en la ficha de conciliacion extrajudicial.

1.

Se desarrollo proceso de seleccion para contratar el objeto correspondiente
a: Interventoria externa técnica, administrativa, financiera, juridica, ambiental
al contrato de obra cuyo objeto corresponde a:INSTALACION E
IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES DE ENERGIA SOSTENIBLE, MEDIANTE
SISTEMAS SOLARES FOTOVOLTAICOS CON EL FIN DE ADOPTAR
MECANISMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA Y REDUCCION DE EMISIONES
DE GASES DE EFECTO INVERNADERO PARA LAS DIRECCIONES
REGIONALES DE LA CAR Y LA JURISDICCION.

El proceso termino con Resolucion de adjudicacion No. 329 del 19 de
octubre de 2022 al proponente: Servicios de Consultoria, Obras y Bienes
S.A.S — SECOP SAS con NIT No. 900115339-0.

Con el fin de tener una contextualizacion de la situacion objeto de la ficha de
conciliacion, se debe comentar que los contratos en mencién, el No. 3524
de 2022 (obra) y el No. 3526 de 2022 (interventoria), celebrados con la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR-, finalizaron el 3
de noviembre de 2023 segun consta en la plataforma SECORP Il

Cabe recordar que, el 30 de enero de 2023, el CONSORCIO SOLAR CAR
2021, contratista de obra, informd sobre la discontinuacion de los modelos
de paneles solares inicialmente ofertados, los cuales habian sido
determinantes para otorgarle el puntaje en la licitacion. Para acreditar esta
situacion, el consorcio presenté una carta del productor certificando que
dichos modelos ya no se fabricaban ni comercializaban.

Se enfatiza que, para el mes de agosto de 2025, fecha en la cual se elabora
la ficha de conciliacion, los Contratos 3524 (Obra) y 3526 (interventoria) de
2022 no se encuentra vigente, toda vez que el plazo establecido para el
cumplimiento del objeto contractual ha vencido.

Sin la existencia de un documento contractual vigente (acta modificatoria),
se ejecutaron algunas actividades por parte del contratista y del interventor,
con el consentimiento de la CAR; igualmente, se reportd la entrega de
paneles que no corresponden a los inicialmente ofertados por el contratista.
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7. En la ficha se evidencia que como planteamiento del problema juridico se
toma: “El asunto juridico central consiste en determinar si resulta juridicamente
procedente y contractualmente viable reactivar la ejecucion de los contratos
estatales No. 3524 de 2022 (obra) y No. 3526 de 2022 (interventoria), ambos
celebrados por la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR—, cuyos
plazos contractuales han fenecido debido a una imposibilidad sobreviniente no
imputable a los contratistas, consistente en la desaparicion del mercado de los
bienes ofertados (paneles solares especificos), lo que impidié materialmente su
ejecucion.

La cuestion a resolver es si, subsistiendo la necesidad publica que motivo la
contrataciéon y existiendo un hecho de fuerza mayor que frustré el cumplimiento
dentro del plazo inicial, las partes pueden, mediante una férmula conciliatoria tripartita
(obra, interventoria y entidad contratante), formalizada en sede extrajudicial con
control judicial, acordar:

2. La sustitucion técnica de los bienes originalmente ofertados por otros equivalentes
que satisfagan el objeto contractual.

2. Lareanudacion de la ejecucion tanto del contrato de obra como del de interventoria,
garantizando el principio de continuidad de la funcién administrativa, el
cumplimiento de los fines estatales, la proteccién del patrimonio publico y el respeto
de la legalidad contractual’.

Ahora bien, los hechos aca relacionados evidencian un incumplimiento de lo
dispuesto en la normativa contractual vigente —Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de
2007—, asi como de los lineamientos jurisprudenciales del Consejo de Estado.

En particular, se advierte una irregularidad en la modificacion contractual realizada
mediante una ficha de conciliacion extrajudicial, documento que no resulta idéneo
para este tipo de actuacion. Mas aun, cuando dentro de la redaccion de los hechos
se sefala que el plazo del contrato se encuentra vencido.

La decisidon de reactivar un contrato cuyo plazo de ejecucion se encuentra vencido,
asi como la de realizar modificaciones contractuales mediante una ficha de
conciliacidon extrajudicial, resultan contrarias a los lineamientos establecidos por el
Consejo de Estado en su linea jurisprudencial. Esta corporacion ha determinado
las reglas aplicables a la modificacion del contrato estatal, concibiéndolas
como limites que deben ser respetados por la entidad contratante, con el fin de
preservar principios de origen legal como la planeacién, la seleccion objetiva, la
libre concurrencia, la transparencia y la igualdad, entre otros.

Estos limites también han sido desarrollados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y se encuentran fijados en el
documento C-384 de 2025, en los siguientes términos: (...) “Dentro de los limites de
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orden temporal se comprenden: i) la vigencia del contrato, pues no podria modificarse un
contrato cuyo plazo ha culminado; y i) la prohibicion de consagrar prorrogas automaticas,
sucesivas o indefinidas, en tanto resultan contrarias al derecho esencial de la libre
competencia” (...).

Estos parametros han sido desarrollados por el Consejo de Estado de la siguiente
forma:

(...) “Clases de limites para la modificacion de los contratos:
b. Clases de limites para la modificacion de los contratos:

i) Limites de orden temporal.

e Relacionados con la vigencia del contrato.
La posibilidad de modificar un contrato solo puede ejercerse durante su vigencia, asi se
trate de una simple prorroga del plazo pues no resulta viable juridicamente realizar
modificaciones sobre un contrato con un plazo contractual vencido como lo ha reiterado el
Consejo de Estado...

i) Limites de orden formal.

La solemnidad del contrato de modificacion.

El contrato celebrado por la Administracién con los particulares, salvo disposicion legal en
contrario, es de caracter solemne y por lo tanto, se requiere que se eleve a escrito
el acuerdo de voluntades. Su ausencia implica la inexistencia del negocio juridico y del
nacimiento de los efectos pretendidos por las partes ....

De conformidad con los articulos 30 y 40 de la Ley 80 d 1993, el simple consentimiento de
las partes no es suficiente para perfeccionar la modificaciéon de un contrato estatal, pues
siendo el contrato principal solemne, lo seran los contratos modificatorios o adicionales...

iii) Limites de orden material

Limites relacionados con la variacion del objeto y con el contenido sustancial del contrato
y del pliego de condiciones

No es procedente en la ejecucion del contrato modificar aspectos sustanciales del pliego
de condiciones que sirvieron de fundamento para la seleccion objetiva, previstos como
requisitos habilitantes y ponderables de las ofertas o como contenido minimo de la solicitud
de elegibilidad. Si asi fuera, se desconocerian los requisitos del ordenamiento juridico, los
derechos de los interesados en el proceso precontractual y se vulnerarian los principios de
libertad de concurrencia, de transparencia y de igualdad de oportunidades.

CAUSA

La situacion descrita obedece a una posible debilidad en el control interno que debid
ejercer la entidad respecto del seguimiento y verificacion del cumplimiento del
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objeto contractual, conforme a lo previsto en la minuta contractual, especificamente
en la “CLAUSULA CUARTA. - OBLIGACIONES DE LA CORPORACION’, la cual
establece, entre otras, las siguientes obligaciones: “... 1. Ejercer la supervision técnica de
las actividades, garantizando que el contratista ejecute adecuada y oportunamente el
objeto del contrato. 2. Vigilar el cumplimiento de las diferentes etapas de la ejecucion del
contrato...4. Suscribir las actas necesarias durante la ejecucion del contrato....

Por otra parte, se advierte una debilidad atribuible al contratista, Servicios de
Consultoria, Obras y Bienes S.A.S — SECOP SAS, consistente en el no
cumplimiento de las “OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 2. Verificar el cumplimiento de
los términos y obligaciones generales y especificas del contrato de obra...4. Exigir al
contratista de obra el cumplimiento idéneo y oportuno del objeto del contrato y, por lo tanto,
informar oportunamente a las partes del contrato sobre las fallas que se presenten en su
gjecucion..., lo anterior configura deficiencias en el seguimiento técnico
especializado a la ejecucidn del contrato, el cual debia ser ejercido por el
interventor, en cumplimiento de sus funciones de control, verificacion y
acompafamiento técnico durante la ejecucion contractual.

EFECTO

Esta situacion podria dar lugar a la eventual iniciacion de un proceso judicial a
través del medio de control de controversias contractuales, el cual podra ser
promovido por cualquiera de las partes interesadas. En el marco de dicho proceso,
habra de debatirse la determinacion de las responsabilidades derivadas de la
situacion previamente descrita, circunstancia que eventualmente podria conducir a
una decision desfavorable para los intereses econdmicos de la CAR.

Por lo anteriormente expuesto, esta observacion se comunica con presunta
incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Por medio del oficio de respuesta denominado “RESPUESTA A LAS
OBSERVACIONES No. 9 (D) y No. 10 (D)” la corporacién comenté:

I. La conciliacién fue juridicamente necesaria para prevenir un dano antijuridico

La administraciéon encontré un Contrato de Obra (3524 de 2022) y su contrato de
interventoria coligado (3526 de 2022) celebrados y parcialmente ejecutados durante
su plazo, respecto de los cuales los paneles fotovoltaicos fueron importados,
recibidos materialmente por la interventoria y por la entidad mediante actas formales
de recibo, e ingresaron al patrimonio de la CAR, donde permanecen bajo su custodia
desde hace aproximadamente un afio, en condiciones idoneas para su instalaciéon en
sedes regionales. Esa realidad material —bienes formalmente recibidos,

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 6 Bogota - Colombia e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

Hoja 162 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

) CONTRALORIA

General de |la Repidblica

patrimonialmente incorporados y bajo custodia activa de la entidad— no es una
circunstancia menor: constituye el punto de partida que activa, frente a la
administracion, un deber concreto de obrar con diligencia y proteger los recursos
publicos asociados a esos bienes.

Sobre la ejecucion contractual concurrieron tres factores que la entidad debia valorar.
Primero, una imposibilidad sobreviniente y de fuerza mayor: la descontinuacién
internacional de los modulos solares originalmente ofertados, hecho ajeno,
imprevisible e irresistible debidamente acreditado. Segundo, un proceso licitatorio
cuya duracién fue anormal —cerca de once meses entre la apertura y la
adjudicacion— por suspensiones y prorrogas motivadas en causas externas a las
partes, que precluyeron juridicamente la posibilidad de actualizar los documentos
precontractuales una vez en curso el proceso. Y tercero, una alternativa técnica
propuesta por el contratista, rigurosamente conceptuada y validada por la
interventoria, la cual no se limité a “avalar” pasivamente la propuesta sino que la
analizé técnicamente —potencias, certificaciones, equivalencia funcional con la
oferta— y recomendd formalmente a la entidad la suscripcion del modificatorio
contractual para preservar las condiciones técnicas y la satisfaccion del objeto.

El rol de la interventoria es juridicamente determinante en este caso. La interventoria
es un érgano de control técnico, administrativo, financiero y juridico cuya funcion legal
consiste, precisamente, en velar por la correcta ejecucion del contrato y verificar el
cumplimiento de las especificaciones del objeto. En esa condicion, la interventoria
intervino en cada momento clave: aval6 técnicamente la solucion alternativa, certificé
la equivalencia y mejora de las caracteristicas de los nuevos moédulos, recomendo6 la
formalizacién del modificatorio mediante el concepto de viabilidad SCOB-CAR-3526-
2022-051, autorizé y acompafio las actuaciones relativas a la compra, importacion,
ingreso y recibo de los paneles, suscribio las actas de recibo correspondientes y,
posteriormente, intervino en la elaboracion del alcance de la solicitud de conciliacion
mediante la comunicacion SCOB-CAR-3526-2022-052. El recibo del interventor —
que es la forma juridicamente cualificada de verificacion contractual— legitimoé
institucionalmente la entrega y consolidd la confianza del contratista en la culminacion
del objeto, en aplicacion del principio de buena fe contractual y de la doctrina de los
actos propios

Toda la situacion se desarroll6 en un escenario de actuacion concertada, no
unilateral. Existieron mesas técnicas y juridicas entre la supervision, la interventoria,
la Direccién de Laboratorio e Innovacion Ambiental, la Secretaria General y el
contratista, en las cuales se discutié, validé y documenté cada paso de la solucién
técnica. Y se prometio tramitar el modificatorio lo cual en desarrollo del principio de
buena fe generé una confianza legitima del contratista para hacer las inversiones.

Sobre esa base factica e institucional, la administracion identificd un riesgo serio de
condena judicial: la jurisprudencia del Consejo de Estado, recientemente unificada,
reconoce la procedencia de la pretension compensatoria por enriquecimiento sin
justa causa cuando se entregan bienes a la administracion con su aquiescencia
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documentada y sin que medie modificaciéon contractual escrita. La sentencia de
unificacion 2025CE-SUJ-3-001 confirmé que las hipdtesis de procedencia son
enunciativas y no taxativas, y que lo determinante es la reunion de los atributos
comunes —inexistencia de fuente obligacional vigente y circunstancias
extraordinarias que impidieron la suscripcion material del negocio—, supuesto que
coincide con el caso. La doctrina autorizada en materia contractual coincide en que,
frente a configuraciones de buena fe, aquiescencia y entrega como las aqui descritas,
el dafio antijuridico es juridicamente evitable mediante mecanismos alternativos
institucionalizados. En ese contexto, acudir a la conciliacién extrajudicial no fue una
decision discrecional: fue la decision juridicamente prudente y eficiente para prevenir
el dafio antijuridico, satisfacer el objeto contractual y proteger los recursos publicos.

Il. Naturaleza de la conciliacién: acto autbnomo que aun no produce efectos
juridicos

La conciliacion extrajudicial es un acto juridico autbnomo, con identidad propia,
distinto de una modificacion contractual. Tiene régimen juridico especifico (Ley 640
de 2001, Ley 446 de 1998 y Ley 2220 de 2022), finalidad diferenciada —resolver una
controversia, no modificar bilateralmente el contrato— y un esquema institucional
reforzado de doble control: primero el del Ministerio Publico y, luego, el de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Por tratarse de un mecanismo auténomo,
los limites a la modificacién contractual citados en la observacion — temporales,
formales y materiales— rigen el ejercicio bilateral de la facultad modificatoria entre
las partes (articulos 32, 39 y 40 de la Ley 80 de 1993), pero no se trasladan, sin mas,
al régimen de la conciliacion, que no se sustenta en la voluntad unilateral ni bilateral
de las partes sino en una decision institucional sometida a control externo
independiente. El acuerdo conciliatorio no produce efectos juridicos automaticos.
Sélo los produce cuando culmina integramente su tramite legal: presentacion ante el
Ministerio Publico, audiencia de conciliacién, concepto del Procurador Judicial y,
finalmente, aprobacién por el juez competente. Unicamente con esa aprobacion
judicial el acuerdo presta mérito ejecutivo y hace transito a cosa juzgada.

Asimismo, para el analisis de la respuesta, se tendran en cuenta las declaraciones
de los funcionarios que participaron en la reunion del jueves 7 de mayo de 2026,
especificamente en lo relacionado con las observaciones 9y 10 (contratos 3524 y
3526 de 2022). Dicha sesion consta en la grabacion compartida por la corporacion.

En linea con lo anterior se comenta:

La situacion del contrato 3526 de 2022 tiene entera relacién con la ejecucion del
contrato de obra 3524 de 2022 en consideracion que su objeto es: Interventoria
externa técnica, administrativa, financiera, juridica, ambiental al contrato de obra
cuyo objeto corresponde a: “INSTALACION E IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES
DE ENERGIA SOSTENIBLE, MEDIANTE SISTEMAS SOLARES FOTOVOLTAICOS CON
EL FIN DE ADOPTAR MECANISMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA Y REDUCCION DE
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EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO PARA LAS DIRECCIONES
REGIONALES DE LA CAR Y LA JURISDICCION”.

En la relacion de documentos remitidos por la corporacion con relacion a la
ejecucion del contrato No. 3526 de 2022 (Interventoria) se observa:

a) La situacion del contrato 3526 de 2022 tiene entera relacion con la ejecucion
del contrato de obra 3524 de 2022 en consideracion que su objeto es: Interventoria
externa técnica, administrativa, financiera, juridica, ambiental al contrato de obra
cuyo objeto corresponde a INSTALACION E IMPLEMENTACION DE
SOLUCIONES DE ENERGIA SOSTENIBLE, MEDIANTE SISTEMAS SOLARES
FOTOVOLTAICOS CON EL FIN DE ADOPTAR MECANISMOS DE EFICIENCIA
ENERGETICA Y REDUCCION DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO PARA LAS DIRECCIONES REGIONALES DE LA CAR Y LA
JURISDICCION

b) En la relacién de documentos remitidos por la corporacion con relacion a la
ejecucion del contrato No. 3526 de 2022 (Interventoria) encontramos:

- Una carpeta denominada comunicaciones cronoldgicas

- Un oficio PDF 01-SCOB CAR 3526-2022-051 Concepto de viabilidad, fechado 15
de agosto de 2024

- Un oficio PDF OFR-AS-10052023, fechado 10 de mayo de 2023

A

CAR_ 5 § 19 was T RATO IMTERVEMTORIA, 35042 03, Epttucion

En la carpeta de comunicaciones cronoldgicas se encuentra:
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Como se puede evidenciar, todos los archivos corresponden a comunicaciones
internas de la corporacién auténoma, y ninguno de ellos contiene correos
electronicos que permitan demostrar la existencia de una trazabilidad relacionada
con el intercambio de comunicaciones entre el contratista y la corporacion. Asi
mismo, dentro de esta documentacién se encuentran dos documentos que total
desacuerdo entre las partes: uno identificado con el consecutivo 20232100822,
fechado el 03/11/2023, y otro con el consecutivo 20233116927, fechado el
29/11/2023

Del primer documento se toman las siguientes consideraciones:

(...) “En primer lugar, en cuanto a lo referente a la negligencia por parte de la entidad,
es importante indicar que es obligacion de la entidad estatal velar por el correcto
cumplimiento de las condiciones contractuales, de los bienes y servicios objeto de
contratacion, asi como de las condiciones de calidad ofrecidas las cuales fueron
pactadas desde los términos de condiciones y a la firma del contrato.

En este sentido, la revision de los ajustes solicitados por el contratista de obra y que
a su vez fueron enviados por la interventoria, requerian de una verificacion técnica,
financiera y juridica de manera exhaustiva, que evitara un detrimento patrimonial para
la entidad; es asi que, desde el momento que se recibid la solicitud de modificacion
por parte del contratista la cual involucraba cambios sustanciales en la
especificaciones técnicas de los bienes y en las actividades a realizar, la Corporacion
dio inicio a la revision y analisis de la informacion radicada a fin de poder viabilizar la
propuesta presentada.

Teniendo en cuenta lo anterior y las causales de las modificaciones y los ajustes a
lugar, se requiri6 de una revision minuciosa la cual, al ser evaluada por el area
técnica, juridica y financiera, no cumplia a satisfaccion para poder aprobar dicho
modificatorio, considerando que, el contratista CONSORCIO SOLAR CAR 2021 en
su solicitud presentd unos nuevos equipos, los cuales, al ser verificados por el equipo
técnico de la Corporacion, cumplen al contar de manera individual con potencias
superiores a la ofertada, pero modificando la cantidad de paneles sefialadas en el
anexo de especificaciones técnicas, con lo cual al realizar las operaciones aritméticas
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se evidencia que no alcanzan la potencia DC(W) y AC(W) determinada con la
propuesta inicial presentada por el CONSORCIO SOLAR CAR 2021 y aceptada por
la entidad al momento de la adjudicacion, situacion que no podia ser aceptada ni por
la interventoria, ni por la entidad. En el entendido en el que posteriormente se
realizaron las subsanaciones correspondientes a lo solicitado, pero aun no fueron
suficientes para la aprobacion por parte de la entidad

Asi las cosas, de acuerdo a la mesa de trabajo realizada el dia 2 de noviembre de
2023, donde se explicaron los motivos de la no aceptaciéon de la solicitud de
modificacion del contrato de obra presentada por la interventoria y soportada en la
solicitud del contratista de obra, en relacion a los ajustes en las especificaciones
técnicas y cantidades, y donde ademas se solicité un plazo viable para poder
subsanar las observaciones presentadas, teniendo en cuenta su complejidad, los
términos solicitados en el correo electronico enviado posterior a la mesa de trabajo
el dia 2 de noviembre de 2023 por el Consorcio Solar 2021 no eran viables y por
ende el plazo pactado en la reunién se consideré6 adecuado para hacer las
correcciones respectivas.

Por otra parte, en relacion a la solicitud de contratista relacionada con la facturacion
de los equipos presuntamente entregados, la Corporacién se permite aclarar que ni
la supervision CAR ni la interventoria han recibido de manera formal y de acuerdo a
las condiciones pactadas en el contrato ninguno de los bienes contratados,
considerando que tal como se manifesté en diferentes reuniones, cualquier entrega
de los bien debera cumplir con lo establecido actualmente en las clausulas del
contrato y los documentos que lo soportan, por lo que su solicitud resulta inviable.

Finalmente, es importante sefialar que considerando que a la fecha falta un dia para
la terminacion del contrato y ante la imposibilidad del cumplimiento del objeto
contractual dado que no fue posible por parte del contratista justificar el sustento
legal, ni juridico, ni técnico, ni contractual que soportara la modificacion del contrato
respecto de las condiciones técnicas iniciales que dieron lugar a la adjudicacion del
contrato, no fue procedente acceder a la solicitud de modificacion presentada por el
CONSORCIO SOLAR CAR 2021, y no se consider6 la posibilidad de suspension del
contrato existiendo situaciones que alteraban su normal desarrollo, tal como fue
establecido en la clausula decima cuarta del contrato 3526 de 2022, se invita tanto a
la interventoria como al contratista de obra a adelantar la liquidacion de los contratos
respectivos, de conformidad con lo establecido en la Clausula Vigésima Octava—
Liquidacion del contrato 3526 de 2022

El memorando interno No. 20233116927 evidencia que la Secretaria General
requirié al director del Laboratorio e Innovacion Ambiental (DLIA) la documentacion
correspondiente para iniciar el tramite de liquidacién del contrato.

(...) “La Secretaria General - SGEN en atencion al seguimiento contractual que viene
adelantando en virtud del Acuerdo CAR No. 022 del 21 de octubre de 2014,
modificado por el Acuerdo 28 del 10 de octubre de 2017, por el cual se determina la
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estructura interna de la Corporaciéon Autbnoma Regional de Cundinamarca- CAR, y
se asignan las funciones y responsabilidades de las dependencias que la conforman
y se dictan ofras disposiciones; en el articulo 5 del Acuerdo CAR No. 022,
denominado Propdsito y Funciones de la Secretaria General, establece que
corresponde a SGEN; "hacer seguimiento a los deberes y obligaciones que los
supervisores e interventorias tienen en la ejecucion de los contratos y/o convenios
suscritos por la entidad, conforme a la normatividad vigente y al Manual de
Supervision e Interventoria de la CAR.", esto claramente evidencia la responsabilidad
que tiene la SGEN en relacion al seguimiento de los deberes y obligaciones en
cabeza de los supervisores e interventores de contratos y convenios suscritos por la
Entidad.

En razén a lo anterior, y con el propdsito de adelantar la liquidacion del Contrato No.
3526 de 2022, suscrito entre la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA- CAR y SERVICIOS DE CONSULTORIA OBRAS Y BIENES
SAS- SECOB SAS, cuyo objeto corresponde a: “INTERVENTORIA EXTERNA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL AL
CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO CORRESPONDE A INSTALACION E
IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES DE ENERGIA SOSTENIBLE, MEDIANTE
SISTEMAS SOLARES FOTOVOLTAICOS CON EL FIN DE ADOPTAR
MECANISMOS DE EFICIENCIA ENERGETICA Y REDUCCION DE EMISIONES DE
GASES DE EFECTO INVERNADERO PARA LAS DIRECCIONES REGIONALES DE
LA CAR Y LA JURISDICCION’, cuyo plazo de ejecucion finalizé el dia 03 de
noviembre de 2023; me permito solicitar el envio a esta Secretaria, de los
documentos que relacioné a continuacion: ...

Igualmente, se le informa que la pdliza de cumplimiento esta vigente hasta el dia 29
de octubre de 2024, y que si dicho contrato no se liquida antes de esta fecha, es
necesario ajustar la garantia de cumplimiento, de conformidad con lo preceptuado en
el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.3.1.12 Suficiencia de la Garantia de
Cumplimiento.

Se recuerda, que es obligacidon del contratista notificarle a la aseguradora, las
actuaciones contractuales que se puedan presentar al interior del contrato, esto con
el finde mantener vigentes los amparos durante toda su ejecucion y hasta la
liquidacion del mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda al supervisor y Contratista que los
datos consignados en las actas de Terminacion y Liquidacién, Informes de
contratista, Informes de supervision, deben encontrarse conforme a lo establecido en
la minuta contractual; asi mismo verificar cada una de las obligaciones generales,
especificas y productos establecidos dentro de la relacion contractual

Es del caso recordarle, que mediante la Circular No. 20224000301 del 5 de
septiembre de 2022 la Secretaria General en atencion a lo estipulado en el Acuerdo
CAR 022 de 2014, Modificado por el Acuerdo 28 del 10 de octubre de 2017, dio a
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conocer los lineamientos frente a la actividad contractual, supervision e interventoria
para la liquidacion de los contratos y convenios suscritos por la CAR.

Asi mismo, es importante recordarle que el contratista debe publicar en el SECOP I/
los pagos y soportes que correspondan, los cuales deberan estar debidamente
aprobados por el supetrvisor.

Se aclara que los documentos solicitados deberan radicarse en la Secretaria General
mediante memorando, con los respetivos anexos en fisico, debidamente firmados por
quien corresponda.

Aunado a lo anterior, resulta pertinente recordarle a la supervision los términos
establecidos para llevar a cabo la liquidacién y en tal sentido, me permito, poner en
contexto los siguiente: “(...) con la Ley 1150 de 2007, la liquidacién de los contratos
tiene tres tiempos definidos: (i) de mutuo acuerdo dentro del plazo convenido y a falta
de éste, dentro de los cuatro meses siguientes a la expiracion del término de contrato;
(i) unilateralmente por parte de la entidad, dentro de los dos meses siguientes al
vencimiento del plazo para la liquidacion por mutuo acuerdo cuando intentando
aquella el contratista no se hace presente o no se llega a ningun acuerdo; y (iii), de
comun acuerdo o unilateralmente dentro de los dos arfios siguientes al vencimiento
de los dos meses ya sefialados, tiempo que corresponde a la caducidad de la accion
contractual Fijada en el Cbédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo (Ley 1437de 2011)”.

c. De lo aqui detallado se puede concluir que la corporacion, en virtud del principio
de continuidad institucional e independientemente del director de turno, tenia
claridad sobre la situacion y mantenia distancia frente a la discrepancia existente
con el contratista de obra y el interventor. Dicha situacion quedo registrada en el
documento 20232100822, especificamente en los parrafos 2 y 3, los cuales
evidencian una de las razones por las que se formula la presente observacion. Esta
se encamind a sefialar que la modificacion de las especificaciones técnicas del
Contrato de Obra 3524 de 2022 no era compatible con la normatividad contractual
vigente, toda vez que dichas especificaciones habian sido previamente analizadas,
evaluadas y ponderadas dentro del proceso licitatorio del cual se derivo la
adjudicacion.

d. Del analisis de los documentos se evidencia otro de los aspectos que constituye
causa de la observacion, relacionado con las deficiencias en el seguimiento técnico
especializado a la ejecucion del contrato; funcién que debia ser ejercida por el
supervisor designado y por la interventoria en cumplimiento de sus labores de
control, verificacion y acompafamiento técnico. De conformidad con las funciones
asignadas a cada uno, no era procedente otorgar aval para la entrega de elementos
que no habian sido contratados y que no se encontraban contemplados dentro de
las especificaciones técnicas del Contrato de Obra No. 3524 de 2022. Para este
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ente de control resulta evidente que, antes de avalar y recibir dichos elementos,
debié verificarse la existencia de la correspondiente acta modificatoria que
autorizara su incorporacion al contrato.

e. Respecto a los argumentos expuestos tanto en los documentos de respuesta
como en las intervenciones de los funcionarios, este ente de control concluye lo
siguiente:

Primero: Las argumentaciones de la entidad se centran de manera unanime en la
defensa del acuerdo conciliatorio sometido a control de legalidad; sin embargo,
dicho acuerdo no constituye el objeto de debate de la observacion No. 9. Si bien el
analisis técnico se origind en la revisién de la gestion juridica y de las fichas de
conciliacion eKOGUI, estas ultimas fungieron exclusivamente como la fuente
documental que dio apertura a la fiscalizacion de los contratos 3524 y 3526 de 2022.

Segundo: La observacién formulada no endilga responsabilidad fiscal ni
disciplinaria a los miembros del comité de conciliacion. El reproche se fundamenta
en una falla del control interno por parte de la supervisién de la entidad, debido a la
omision en el seguimiento y verificaciéon del cumplimiento del objeto contractual.
Prueba de ello es la ausencia de acciones orientadas a la afectacion de pdlizas o
al inicio de procesos de incumplimiento. Asimismo, el hallazgo cuestiona el recibo
de elementos no pactados en el proceso licitatorio original, aunado a que la
corporacion ejerce actualmente la custodia de bienes que legalmente no forman
parte de su patrimonio.

f. Las intervenciones realizadas en la mesa de trabajo del jueves 7 de mayo de
2026, asi como la relacién factica de los documentos aportados en diferentes
oportunidades por la corporacion, dejan clara la existencia de hechos cumplidos.
Lo anterior, por cuanto el contratista de obra y el de interventoria realizaron
actividades sin contar con un documento idéneo ni la convalidacion oportuna de la
entidad, situacion que actualmente se pretende subsanar.

g. Contrario a lo advertido por los funcionarios intervinientes, en el SECOP Il no
existe documento alguno publicado sobre la ejecucion del contrato, ni fueron
allegados a este ente de control los soportes relacionados en su intervencion, a
saber: informes de ejecucion tanto del contratista de obra como del interventor,
actas de reuniones y comunicaciones de la interventoria que certifiquen la
recepcion de los elementos objeto del contrato en las nueve regionales. Con el fin
de brindar mayor claridad frente a esta situacién, se aportan las capturas de pantalla
correspondientes a los documentos publicados en el SECOP Il respecto al Contrato
3526 de 2022.
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h. Lo alegado por la corporacidon, especialmente por su equipo juridico en la
intervencion del 7 de mayo de 2026 respecto a la supuesta reserva legal de la ficha
eKOGUI y del acuerdo conciliatorio, es una interpretacion contraria a lo establecido
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en el articulo 24 de la Ley 1437 de 20114’. Asimismo, dicha postura infringe lo
normado en el Decreto Ley 403 de 20204, especificamente en su articulo 3 (literal
k) y articulo 90, los cuales consagran la inoponibilidad de la reserva legal ante el
control fiscal.

i. El argumento conforme al cual “el plazo de ejecucion y la vigencia del contrato
son nociones distintas y no equivalentes” resulta ajeno a la presente discusion. Al
examinar el contenido de la ficha eKOGUI, se evidencia que dicha distincién no fue
planteada en el acapite de hechos ni en el analisis juridico alli consignado. En
consecuencia, este aspecto no hizo parte de las materias sometidas a
consideracion ni, por ende, del acuerdo conciliatorio. En efecto, el pronunciamiento
de la corporacion en el marco del referido acuerdo se circunscribio al analisis de la
caducidad de la accioén contractual, cuestién que no forma parte de la observacion
bajo estudio.

j- Lo argumentado por la corporacién respecto a los limites del control fiscal frente
al control judicial tampoco es de recibo para el presente analisis. En efecto, la
Sentencia C-071 de 2024 de la Corte Constitucional declard inexequibles las
expresiones del articulo 113 de la Ley 2220 de 2022 que imponian a la Contraloria
la obligacién de rendir concepto previo en la aprobacion judicial de la conciliacion,
en salvaguarda de la autonomia e independencia judicial y del principio de
separacion funcional. No obstante, dicha consideracion no resulta aplicable al caso
objeto de estudio, por cuanto no se esta ante un pronunciamiento sobre la legalidad
del acuerdo conciliatorio por parte de este ente de control. Por el contrario, el
analisis se circunscribe a la omisiéon de la entidad en el seguimiento y la verificacion
del cumplimiento del objeto contractual del Contrato 3526 de 2022, situacion
evidenciada en la revision de la gestion juridica de la corporacion. En consecuencia,
la actuacion de la Contraloria General de la Republica se enmarca estrictamente

47 ARTICULO 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter reservado las informaciones y documentos
expresamente sometidos a reserva por la Constitucién Politica o la ley, y en especial:1. Los relacionados con la defensa o
seguridad nacionales.2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas. 3. Los que involucren
derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes
pensionales y demas registros de personal que obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la
historia clinica.4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que realice la
nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacion. Estos documentos e informaciones estaran
sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la realizacion de la respectiva operacion.5. Los
datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley Estatutaria 1266 de 2008. 6. Los protegidos
por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las empresas publicas de servicios publicos. 7. Los
amparados por el secreto profesional.8. Los datos genéticos humanos.

4 ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes
principios: k) Inoponibilidad en el acceso a la informacion. En virtud de este principio, los érganos de control fiscal podran
requerir, conocer y examinar, de manera gratuita, todos los datos e informacién sobre la gestion fiscal de entidades publicas
o privadas, exclusivamente para el ejercicio de sus funciones sin que le sea oponible reserva alguna. ARTICULO 90.
inoponibilidad y preservacion de la reserva. El acceso a los sistemas de informaciéon o bases de datos de las entidades
publicas y privadas que dispongan o administren recursos y/o ejerzan funciones publicas, por parte de la Contraloria General
de la Republica y demas 6rganos de control fiscal, no podra impedirse o limitarse con el argumento del caracter reservado o
clasificado de la informacion.

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 6 Bogota - Colombia e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

Hoja 172 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@ CONTRALORIA

*\1 General de |la Repidblica

en sus competencias y no constituye un desbordamiento de las mismas respecto a
la situacion reprochada.

k. El argumento segun el cual la conciliacion extrajudicial constituye un acto juridico
auténomo, con identidad propia y diferenciado de una modificacion contractual,
resulta discutible. Lo anterior, por cuanto la observaciéon no se realiza al acuerdo
como tal, sino a lo consignado en la ficha técnica presentada por la corporacion, la
cual contiene una descripcién técnica diferente a la pactada en el contrato de obra.
Esta ficha técnica materializa una modificacion contractual sobre aspectos
sustanciales que formaron parte del pliego de condiciones y que fueron
ponderables en la licitacion publica; actuacion que resulta contraria al lineamiento
jurisprudencial del Consejo de Estado en cuanto a:

ii) Limites de orden formal.

La solemnidad del contrato de modificacién.

El contrato celebrado por la Administraciéon con los particulares, salvo disposicion
legal en contrario, es de caracter solemne y por lo tanto, se requiere que se eleve a
escrito el acuerdo de voluntades. Su ausencia implica la inexistencia del negocio
juridico y del nacimiento de los efectos pretendidos por las partes ....

De conformidad con los articulos 30 y 40 de la Ley 80 d 1993, el simple
consentimiento de las partes no es suficiente para perfeccionar la modificacion de un
contrato estatal, pues siendo el contrato principal solemne, lo seran los contratos
modificatorios o adicionales...

iii) Limites de orden material

Limites relacionados con la variacion del objeto y con el contenido sustancial
del contrato y del pliego de condiciones

No es procedente en la ejecucion del contrato modificar aspectos sustanciales del
pliego de condiciones que sirvieron de fundamento para la seleccion objetiva,
previstos como requisitos habilitantes y ponderables de las ofertas o como contenido
minimo de la solicitud de elegibilidad. Si asi fuera, se desconocerian los requisitos
del ordenamiento juridico, los derechos de los interesados en el proceso
precontractual y se vulnerarian los principios de libertad de concurrencia, de
transparencia y de igualdad de oportunidades.

l. El argumento basado en el precedente judicial no es aplicable al caso concreto.
Tras analizar la aprobacion conciliatoria efectuada por el juez de conocimiento, se
constatd que los supuestos de hecho de dicho precedente difieren de la
observacion actual. Mientras que el contrato objeto de la conciliacion citada
presentaba una ejecucion avanzada, los contratos del presente analisis carecen de
ejecucion alguna o, al menos, esta no se encuentra soportada documentalmente.
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Asimismo, respecto al argumento de la corporacion sobre la debida ejecucion del
contrato de obra (especificamente la entrega de paneles solares), se aclara que
dichos elementos no corresponden a los contratados por la entidad.

En consecuencia, se confirma el hallazgo y se mantiene su presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO No.12 (D) CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA#%®

RESUMEN

Falta de un seguimiento riguroso a los mandatos del Articulo 192 de la Ley 1437 de
2011 y a las directrices del procedimiento interno GJU-PR-01_V12, disefiado para
la gestién y cumplimiento de sentencias, conciliaciones y transacciones.

CRITERIOS

o Constitucion Politica

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.

(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la

ley’(...)

ARTICULO 267. “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejerceré
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administraciéon y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el gjercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la Republica seréa preferente en los
términos que defina la ley

e Ley 1437 de 20117

ARTICULO 192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR
PARTE DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

49 CGR Cddigo APA COH_5288_2026-1-AU-FI
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“Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devoluciéon
de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses,
contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el
beneficiario debera presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad
obligada...

o Ley 1952 de 20198

ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién
u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

ARTICULO 30. Autores. Es autor quien realice la falta disciplinaria o determine a otro
a realizarla, aun cuando los efectos de la conducta se produzcan después de la
dejacion del cargo o funcién.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

e Procedimiento Interno CAR CUNDINAMARCA - GJU-PR-01 V12 Cumplimiento
de Sentencias, Conciliaciones y Transacciones

Este procedimiento es desarrollado bajo los parametros normativos - Cdédigo
Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
y por remision Coédigo General del Proceso.

CONDICION
RADICACION 11001333502120190042100
CLASE DE PROCESO |Accion de Nulidad y Restablecimiento del derecho
DEMANDANTE Didier Fernando Ibarra Robayo
DEMANDADO Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) vy
otros

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
consagrado en el articulo 138 del CPACA, el sefior Didier Fernando Ibarra Robayo,

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 6 Bogota - Colombia e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

Hoja 175 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

General de |la Repidblica

(@) SONTRALORIA
\

mediante apoderada judicial, solicita que se declare la nulidad de los siguientes
actos administrativos:

Resolucion No. 3241 del 25 de octubre de 2018 por la cual “...se deroga el
nombramiento del sefior Didier Fernando Ibarra Robayo identificado con CC No.
1.022.940.451 en el empleo ‘secretario ejecutivo, Cédigo 4210, Grado 23’...”

Resolucion No. 3630 del 15 de noviembre de 2018 por medio de la cual “...resuelve
un derecho de peticion radicado por el serior Didier Fernando Ibarra Robayo...”

Oficio No. 20182170072 del 21 de diciembre de 2018 mediante la cual “... resuelve
el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion...”.

A titulo de restablecimiento del derecho, pide que se ordene a la entidad demandada
“realizar la posesion del sefior Didier Fernando Ibarra Robayo identificado con CC
No. 1.022.940.451 en el empleo ‘Secretario Ejecutivo, Codigo 4210, Grado 23’ ” (f.
2); que realice el pago de los salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos
causados y dejados de percibir desde la fecha en que se debié realizar la posesion
del demandante hasta cuando sea efectivamente reintegrado y los respectivos
intereses moratorios e indexacién sobre las sumas que resulten.

Igualmente solicita que se declare patrimonialmente responsable a la Entidad por los
perjuicios materiales e inmateriales directos e indirectos causados al demandante
que estima en el valor de $629.623.200 (dafio emergente, lucro cesante, dafos
morales y a la salud).

El Juzgado 21 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., mediante
sentencia del 13 de julio de 2023, accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccién F,
mediante sentencia del tres (3) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024),
resolvio el recurso de apelacion y modifico la sentencia de primera instancia.

PRIMERO: MODIFICANSE los numerales TERCERO Y QUINTO de la sentencia
proferida el 13 de julio de 2023, por el Juzgado 21 Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, os cuales seran del siguiente tenor:

“TERCERO: Como consecuencia de lo anterior y, a titulo de restablecimiento del
derecho se ordenarda a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR, que previa actualizacion de la informacion que reposa en
el aplicativo SIGEP << que debera ser realizada en forma conjunta con el elegible>>,
proceda a:
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a. Adelantar todo el proceso de posesion del sefior DIDIER FERNANDO IBARRA
ROBAYQO, identificado con la C.C. 1.022.940.451 de Bogota, para desempeniar el
empleo de Secretario Ejecutivo, Cdodigo 4210, Grado 23, perteneciente a la
Secretaria General de la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca - CAR,
para el cual fue nombrado en periodo de prueba mediante la Resolucion 2930 del 18
de septiembre de 2018, comunicando dichas determinaciones a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, para lo correspondiente.

b. Reconocer y pagar al sefior DIDIER FERNANDO IBARRA ROBAYO, identificado
con la C.C. 1.022.940.451 de Bogota, los salarios y prestaciones dejados de
devengar desde el 20 de octubre de 2018 y hasta cuando se haga efectiva su
posesion. Sumas de las cuales se descontaré el monto de todo lo devengado por el
demandante, por cualquier concepto laboral, publico o privado, dependiente o
independiente.

c¢. Las sumas que resulten en favor de la parte actora, se ajustaran en su valor, dando
aplicacion a la siguiente formula:

R=Rh x,indice final
Indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es el valor correspondiente a los salarios y prestaciones que se deban cancelar, por
el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor, certificado
por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial
(vigente para la fecha en que debi6é hacerse el pago).

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones, de la demanda”

RADICACION 11001310502120241016200

CLASE DE PROCESO Ordinario Laboral — Ejecutivo

DEMANDANTE Jaime Ramos Rodriguez

DEMANDADO Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR) y otros

En el Juzgado 21 Laboral del Circuito se adelantd proceso ordinario con en el cual
se profiere sentencia en primera instancia el dia 16 de septiembre de 2019 donde
en lo pertinente se dispuso:

“..PRIMERO: CONDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA. - CAR a reconocer y pagar la suma de $58.010.173 de manera
indexada al momento de su pago, por concepto de compensacion por muerte prevista
en el articulo 59 de la convencion colectiva de trabajo 1995-1996, suma que debera
cancelarse previo el procedimiento previsto en el articulo 56 del Decreto 1848 de
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1969, hoy articulo 2.2.32.5 del Decreto 1083 de 2015, segun la parte considerativa
de la presente sentencia. ...

CUARTO: CONDENAR EN COSTAS ala CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CUNDINAMARCA. - CAR. Liquidense con la suma de $1.800.000 como agencias
en derecho. Sin costas frente a COLPENSIONES...”

Mediante sentencia de segunda instancia proferida por la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Bogota, se revoco la decision de primera instancia y, en su lugar, se
absolvio a la demandada, sin condenarla en costas en dicha instancia.

Por ultimo, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, mediante
sentencia, dispuso casar la decision proferida por el Tribunal Superior, confirmar la
sentencia de primera instancia y condenar en costas a cargo de la CAR. En dicha
decision, la Corte enfatizé que:

(...) “con relacién al punto de apelacion de la parte demandante, para que se
‘impusiera una condena autébnoma para cada uno de ellos”, la liquidacion debia ser
realizada por la CAR “con sujecion al procedimiento descrito en el articulo 56 del
Decreto 1848 de 1969, hoy articulo 2.2.32.5 del Decreto 1083 de 2015. De esta
suerte, dicha decision habra de mantenerse. Es decir, se trata de un unico auxilio que
beneficia a quienes acrediten requisitos, destinado a ser distribuido entre todo ellos”

(..

Ahora bien, los hechos aca relacionados evidencian un incumplimiento de lo
dispuesto en la normativa contractual vigente - Ley 1437 de 2011 — Articulo 192,
como a la normativa interna de la corporacion — Procedimiento GJU-PR-01_V12 -
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS, CONCILIACIONES Y TRANSACCIONES

CAUSA

Debilidades en la ejecucion de los controles internos disefiados para asegurar el
cumplimiento normativo. Especificamente, se evidencio la falta de un seguimiento
riguroso a los mandatos del Articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 y a las directrices
del procedimiento interno GJU-PR-01_V12, disefiado para la gestion vy
cumplimiento de sentencias, conciliaciones y transacciones.

EFECTO

Riesgo de dafo patrimonial para la entidad ante la posible reclamacién de intereses
moratorios por parte de los afectados, liquidados sobre los valores ordenados a
pagar en cada proceso. Esta situacion se materializa de manera particular en el
proceso con radicado 11001310502120241016200, toda vez que la inaccién o
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dilaciéon administrativa de la entidad permitié que el tramite avanzara hasta la etapa
de cobro ejecutivo, incrementando los costos procesales y financieros a su cargo.

Por lo anteriormente expuesto, esta observacion se comunica con presunta
incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca dio respuesta a la
OBSERVACION No.11 (D) CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA mediante reunién
virtual adelantada el viernes 08 de mayo de 2026, mediante, de igual forma se
allego respuestas de manera escrita mediante documentos en los cuales se
mantuvo el argumento de respuesta que la entidad dio en la reunion virtual.

Por medio de documento - Memorando OJUR del 08 de mayo de 2026, la Oficina
Juridica Corporativa remitio analisis de respuesta a la observacién No. 11 con
destino a la Oficina de Control Interno — OCIN, quien compartié ese documento.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
11001333502120190042100 INSTAURADO POR DIDIER FERNANDO IBARRA
ROBAYO

En este proceso la sentencia de primera instancia fue proferida por el Juzgado 21
Administrativo del Circuito de Bogota, el 13 de julio de 2023 y en ella se decidié:

‘PRIMERQ: DESESTIMAR la tacha presentada contra el testimonio de la sefiora
JUANITA APARICIO OLIVEROS, quien es la pareja del demandante y de la sefiora
XIMENA CASTILLO DIAZ, quien laboré con la parte actora en el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, de conformidad con lo expresado en este fallo.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD del (i) oficio No. 20182170072 del 21 de
diciembre de 2018, que resuelve un recurso de reposicion y en subsidio apelacion
interpuesto por el demandante en contra de la resolucion No. 3241 del 25 de octubre
de 2018, la nulidad de la (ii) Resolucién, No. 3630 del 15 de noviembre de 2018,
mediante el cual se resuelve un derecho de peticion radicado por el sefior DIDIER
FERNANDO IBARRA ROBAYO, omitiendo pronunciarse frente al recurso de
reposicion y en subsidio apelacion interpuesto contra la resolucion 3241 del 25 de
octubre de 2018 y la nulidad (iii) de la Resolucion No 3241 del 25 de octubre de 2018
proferido por el JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C. DIDIER FERNANDO IBARRA ROBAYO VS
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO EXPEDIENTE: 110013335021 2019 00421
00 63 Director General de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA CAR, esta ultima que deroga el nombramiento del sefior DIDIER
FERNANDO IBARRA ROBAYO identificado con la C. C. No. 1.022.940.451 en el
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empleo Secretario Ejecutivo, Cbédigo 4210, Grado 23, ubicado en la Secretaria
General, al no haber tomado posesion en el empleo designado (fls. 24 al 25 del CD
que obra en el folio 117 del expediente digital), conforme a lo manifestado a lo largo
de esta providencia.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior y, a titulo de restablecimiento del
derecho se ordenara a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA — CAR, que previa actualizacién de la informaciéon que reposa en
el aplicativo SIGEP <>, adelante todo el proceso de posesion del sefior DIDIER
FERNANDO IBARRA ROBAYQO, identificado con la C.C. 1.022.940.451 de Bogota,
para desempenar el empleo de Secretario Ejecutivo, Codigo 4210, Grado 23,
perteneciente a la planta global de esa entidad, ubicado en la Secretaria General de
la Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca — CAR, para el cual fue
nombrado en periodo de prueba mediante la Resolucion 2930 del 18 de septiembre
de 2018, comunicando dichas determinaciones a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC, para lo correspondiente; lo anterior conforme a lo
manifestado a lo largo de esta providencia.

CUARTO: LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -
CAR, daréa cumplimiento a la sentencia conforme al articulo 192 del C.P.A.C.A.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones, entre ellas el reconocimiento y pago de
todos los sueldos, primas, bonificaciones, vacaciones, aportes a seguridad social y
demas emolumentos dejados de percibir por el tiempo establecido en la demanda,
inclusive el pago de perjuicios morales y materiales, conforme a lo expuesto.
JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C. DIDIER FERNANDO IBARRA ROBAYOVS COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO EXPEDIENTE: 110013335021 2019 00421 00 64

SEXTO: Sin costas, conforme a lo manifestado a lo largo de esta providencia (...)".

La sentencia fue apelada y mediante fallo proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccion segunda Subseccion F, notificado el 20 de septiembre de
2024, se ordend lo siguiente:

“PRIMERO: MODIFICANSE los numerales TERCERO Y QUINTO de la sentencia
proferida el 13 de julio de 2023, por el Juzgado 21 Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, los cuales seran del siguiente tenor:

“TERCERO: Como consecuencia de lo anterior y, a titulo de restablecimiento del
derecho se ordenarda a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR, que previa actualizacion de la informacion que reposa en
el aplicativo SIGEP << que debera ser realizada en forma conjunta con el elegible>>,
proceda a:
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a. Adelantar todo el proceso de posesion del sefior DIDIER FERNANDO
IBARRA ROBAYO, identificado con la C.C. 1.022.940.451 de Bogota, para
desempeniar el empleo la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR,
para el cual fue nombrado en periodo de prueba mediante la Resolucion 2930 del 18
de septiembre de 2018, comunicando dichas determinaciones a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, para lo correspondiente.

b. Reconocer y pagar al sefior DIDIER FERNANDO IBARRA ROBAYO, identificado
con la C.C. 1.022.940.451 de Bogota, los salarios y prestaciones dejados de
devengar desde el 20 de octubre de 2018 y hasta cuando se haga efectiva su
posesién. Sumas de las cuales se descontara el monto de todo lo devengado por el
demandante, por cualquier concepto laboral, publico o privado, dependiente o
independiente.

c. Las sumas que resulten en favor de la parte actora, se ajustaran en su valor,
dando aplicacion a la siguiente formula: Accion de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho Radicacion: 110013335021-2019-00421-02 Pag. No. 39 R= Rh x indice final
indice inicial En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor
histérico (Rh), que es el valor correspondiente a los salarios y prestaciones que se
deban cancelar, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que debié hacerse el pago).

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones, de la demanda”.

SEGUNDO: En lo demas CONFIRMASE la sentencia apelada por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia”. (Negrilla fuera
de texto)

La sentencia quedd ejecutoriada el 26 de septiembre de 2024 y desde entonces, se
comenzd a tramitar su cumplimiento de conformidad con lo previsto en el articulo 192
del CPACA y en el procedimiento GJU PR -08 Versién 11, modificado el 3 de enero
de 2025 por la Version 12.

Como se indico, para el cumplimiento de la sentencia en el componente econémico
se debian agotar previamente otras actuaciones, inicialmente contar con la anuencia
del Demandante para surtir los tramites relacionados con el SIGEP, luego los tramites
de posesion y con posterioridad a todo lo anterior hacer las gestiones para establecer
los montos de dinero que habia percibido el demandante por concepto de ingresos
derivados de vinculaciones con el sector publico y privado para determinar las
diferencias a reconocer y pagar.

En este orden de ideas el 29 de julio de 2025 por medio de la Resolucion DGEN No.
20257000293, se ordena dar cumplimiento a lo ordenado en el fallo judicial y para
ello se otorga al sefior DIDIER IBARRA un plazo de cinco (5) dias habiles siguientes
a la fecha de notificacioén de la resolucién, para presentarse ante la Oficina de Talento
Humano de la CAR, con el fin de actualizar de forma conjunta la informaciéon que
reposa en el aplicativo SIGEP y un plazo de 10 dias siguientes al vencimiento del
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término anterior para posesionarse en el empleo de Secretario Ejecutivo Cbdigo
4210, Grado 23, ubicado en la Secretaria General de la Corporacion Autbnoma
Regional de Cundinamarca - CAR.

La citada resolucion fue notificada por medio electrénico el 8 de agosto de 2025 al
correo del sefior Didier Ibarra; sin embargo él nunca se presento en la entidad para
actualizar la informacién en el aplicativo SIGEP ni para tomar posesiéon del empleo
de secretario ejecutivo en el que fue nombrado, situacion que fue puesta en
conocimiento del Juzgado el 7 de septiembre de 2025 por parte de la apoderada del
proceso, para que se defina hasta cuando debe efectuarse la liquidacion, toda vez
que en el fallo se indica que el pago de los salarios y prestaciones debe efectuarse
desde el 20 de octubre de 2018 hasta que se haga efectiva su posesion; sin embargo
el despacho judicial aun no se ha pronunciado sobre el particular.

El 19 de febrero de 2026 con radicado 20261018087, el sefior Didier Fernando Ibarra
Robayo solicitd el pago de los salarios ordenados en la sentencia y el 4 de marzo de
2026 mediante radicado 20262016011, la Oficina Juridica Corporativa responde la
peticién informandole que para poder efectuar el pago, debe remitir las certificaciones
laborales pertinentes en las que se indique de forma concreta las sumas percibidas
por cualquier concepto laboral, publico o privado, dependiente o independiente, con
el fin de no incurrir al momento de la liquidacion final, en la prohibicion de doble
erogacion del tesoro, en acatamiento de lo resuelto en el fallo, pero hasta el dia de
hoy el sefior Ibarra no ha enviado las respectivas constancias requeridas.

Ahora bien, debido a que el despacho judicial atn no se ha pronunciado respecto al
memorial presentado por la apoderada, ni tampoco el sefior Ibarra ha allegado las
certificaciones laborales solicitadas, la Direccion de Talento Humano adelanté las
averiguaciones pertinentes y logré determinar que el demandante trabajé en el
INPEC y en la Secretaria Distrital de Gobierno y por ello solicité a ambas entidades
el envio de los salarios y prestaciones devengados por él desde el 2018 hasta la
fecha, para proceder a realizar la respectiva liquidacion una vez se obtenga esta
informacién.

De lo antes expuesto resulta claro que la demora en el pago ha sido exclusivamente
por culpa del mismo demandante quien no ha remitido a la CAR la informacion
requerida con el fin de descontar las sumas devengadas por él en otros empleos
publicos o privados, conforme se indicé en la sentencia.

Finalmente es importante resaltar que el inciso sexto del articulo 192 del CPACA,
sefiala que “En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro
del término de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo
disponga, este no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en
adelante cesara la causacion de emolumentos de todo tipo.

De acuerdo con lo sefialado, se debe indicar que en este proceso la CAR no esta
obligada al pago de intereses moratorios, asi como tampoco al reconocimiento y pago
de emolumentos derivados de la inactividad del Demandante, aunado a la ausencia
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de la informacién que debe ser suministrada por las entidades publicas con las cuales
tuvo vinculacién el Demandante, esto es, que no resulta procedente el pago de
sumas dinerarias por causas externas a la Corporacion

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizadas las alegaciones presentadas por la corporacion en relacion con
el presunto incumplimiento en el pago de la sentencia proferida dentro del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, radicado No.
11001333502120190042100, instaurado por DIDIER FERNANDO IBARRA
ROBAYO, y teniendo en cuenta que el argumento de defensa se fundamenta en la
culpa exclusiva del interesado, conforme a lo previsto en el inciso sexto del articulo
192 del CPACA, se determina no mantener la observacion respecto de este punto.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL 11001310502120241016200 INSTAURADO
POR JAIME RAMOS RODRIGUEZ Y OTROS

Como se indicé en la observacion, ante el Juzgado 21 Laboral del Circuito se
adelantdé proceso ordinario laboral en el cual se profiere sentencia en primera
instancia el dia 16 de septiembre de 2019 donde se resolvio:

“..PRIMERO: CONDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA. - CAR a reconocer y pagar la suma de $58.010.173 de manera
indexada al momento de su pago, por concepto de compensacion por muerte prevista
en el articulo 59 de la convencién colectiva de trabajo 1995-1996, suma que debera
cancelarse previo el procedimiento previsto en el articulo 56 del Decreto 1848 de
1969, hoy articulo 2.2.32.5 del Decreto 1083 de 2015, segun la parte considerativa
de la presente sentencia (...)

(..) CUARTO: CONDENAR EN COSTAS a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA. - CAR. Liquidense con la suma de $1.800.000
como agencias en derecho. Sin costas frente a COLPENSIONES...”El 23 de
noviembre de 2022, la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia
profiere sentencia en el proceso ordinario laboral 11001310502120170004400,
notificada por edicto del 25 de noviembre de 2022".

Mediante sentencia de segunda instancia proferida por la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Bogota, se revoco la decision de primera instancia y, en su lugar, se
absolvié a la demandada, sin condenarla en costas en dicha instancia.

Por dltimo, la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, mediante
sentencia proferida el 23 de noviembre de 2022 dispuso casar la decision del Tribunal
Superior, confirmar la sentencia de primera instancia y condenar en costas a la CAR.

La sentencia de casacion queda ejecutoriada el 5 de mayo de 2023, por cuanto la
parte accionante solicité aclaracion y adicion lo cual fue negado por la Corte Suprema
de Justicia.
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De igual manera, el 22 de agosto de 2024, el Juzgado 21 Laboral del Circuito de
Bogota profiere auto de obedézcase y cumplase y aprueba el valor de las costas
fijadas.

El 10 de febrero de 2025, el Juzgado Veintiuno Laboral del Circuito de Bogotéa libra
mandamiento de pago en contra de la CAR por los siguientes conceptos: A) DE LA
OBLIGACION DE HACER: EIl cumplimiento del procedimiento previsto en el articulo
2.2.32.5 del Decreto 1083 de 2015, esto es, la elaboracion de la publicacion de un
aviso en el que conste: EI nombre del empleado oficial fallecido, el empleo que
desempefiaba ultimamente, la indicacion de la persona o personas que reclaman el
pago del seguro y la calidad invocada para tal efecto, con el fin de que todos los
posibles beneficiarios se presenten a reclamar. Dicho aviso se publicaré por dos (2)
veces en un periodico del lugar en que se tramite el pago del seguro, con un intervalo
no menor de quince (15) dias entre la publicaciéon de cada aviso. Transcurrido el
término de un (1) mes, contado a partir de la fecha de la publicacién del segundo
aviso, la entidad obligada efectuara el pago del correspondiente seguro, en la
proporcion legal, a la persona o personas que hubieren demostrado su derecho, en
el evento de que no se suscite ninguna controversia sobre mejor derecho al pago del
seguro. B) DE LA OBLIGACION DE DAR: Por la suma de $5.800.000, por concepto
de las costas aprobadas dentro del proceso ordinario.

El auto mandamiento de pago fue objeto de recurso de reposicién por la parte
accionante y resuelto mediante providencia del 27 de mayo de 2025.

Como puede evidenciarse de la orden judicial, la misma contempla dos tipos de
obligaciones, una de hacer y la ofra de dar. En relacion con la primera se debe surtir
el tramite de las publicaciones ordenadas en el articulo 2.2.32.5 del Decreto 1083 de
2015, esperar los lapsos de tiempo necesarios para las publicaciones y el tiempo
para que los eventuales interesados comparezcan ante la Corporacion.

De oftra parte, para proceder al cumplimiento de la obligacién de dar, luego de surtido
el tramite anterior, se debe proceder a efectuar la indexaciéon del monto establecido
por el Despacho por concepto de la compensacion por muerte y surtir los actos
administrativos para el pago de la cantidad de dinero asi establecida, sumado al
monto de dinero liquidado por concepto de costas.

Asi las cosas, por parte de la Corporaciéon se procedié a generar el memorando
20253052579 del 11 de junio de 2025, tendiente a dar cumplimiento a lo alli ordenado
y el 16 de julio de 2025 mediante la RESOLUCION DGEN No. 20257000271, se
ordena el cumplimiento de la obligaciéon de hacer contenida en el mandamiento
ejecutivo.

El 21 de septiembre y el 5 de octubre de 2025 se realizaron las publicaciones
ordenadas, transcurriendo el tiempo necesario para la presentacion de los
interesados, pero nadie se presenté a reclamar.

Finalizadas las actuaciones y plazos necesarios para el cumplimiento de la obligacién
de hacer, se procedié a adelantar los tramites necesarias para el cumplimiento de la
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obligacion de dar, esto es, efectuar la actualizacion (indexacién) del valor a pagar
para la determinacién del monto; las tramites financieros y presupuestales para
materializar el pago correspondiente, encontrandose a la fecha efectuado el pago de
conformidad con el soporte que se adjunta al presente escrito.

Es de resaltar que la condena impuesta tan solo tiene el componente correspondiente
a la indexacion monetaria, sin que implique la generacion de intereses moratorios.

ANALISIS DE LA RESPUESTA
Con el fin de tener claridad con relacién a lo alegado por la corporacion con relacion

al presente punto, se tomaran en cuenta las ultimas actuaciones reportadas en el
aplicativo de la Rama Judicial:
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Las capturas de pantalla pertenecen a las ultimas actuaciones reportadas para el
proceso Ordinario Laboral en el Juzgado Laboral.
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Las capturas de pantalla pertenecen a las actuaciones reportadas para el recurso
extraordinario de casacién tramitado en la Corte Suprema de Justicia con relacién
al proceso ordinario laboral.

Ahora bien, tal y como lo expresa la corporacién en el documento de respuesta, la
sentencia de casacion quedo ejecutoriada el 5 de mayo de 2023, por cuanto la parte
accionante solicité aclaracién y adicion lo cual fue negado por la Corte Suprema de
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Justicia. En linea con lo argumentado, se hara referencia al recurso extraordinario
de casacion, segun el codigo general del proceso:

“ARTICULO 333. FINES DEL RECURSO DE CASACION. El recurso extraordinario
de casacion tiene como fin defender la unidad e integridad del ordenamiento juridico,
lograr la eficacia de los instrumentos internacionales suscritos por Colombia en el
derecho interno, proteger los derechos constitucionales, controlar la legalidad de los
fallos, unificar la jurisprudencia nacional y reparar los agravios irrogados a las partes
con ocasion de la providencia recurrida”.

En linea con la finalidad del recurso de casacion ha dicho la Corte Constitucional:

Sentencia C-590 de 2005. (...) “En ese sentido, el recurso de casacion constituye un
mecanismo extraordinario e interno de control jurisdiccional de la legalidad de los
fallos. Se trata de un mecanismo de control, por cuanto a través de él se asegura la
sujecion de los fallos judiciales a la ley que los gobierna. Es extraordinario, por cuanto
se surte por fuera de las instancias en tanto no plantea una nueva consideracion de
lo que fue objeto de debate en ellas, sino un juicio de valor contra la sentencia que
puso fin al proceso por haberse proferido con violacién de la ley”. (...)
En ese orden de ideas se debe considerar:

1. La casacion es un mecanismo de control mediante el cual se busca
asegurar la sujecion de los fallos a la Ley.

2. No plantea una nueva consideracion de lo debatido durante el desarrollo
del proceso.

Lo anterior demuestra que dicho mecanismo se limita a verificar la legalidad de los
fallos, sin lugar a plantear cuestionamientos adicionales sobre estos. En
consecuencia, desde la ejecutoria del recurso extraordinario de casacién (5 de
mayo de 2023), la Corporacion tenia plenamente identificadas las obligaciones de
dar, hacer o no hacer consignadas en las sentencias de primera y segunda
instancia, estando obligada al cumplimiento de este resultado y al conocimiento de
las consecuencias juridicas de su omision.

Por lo tanto, carece de sustento técnico-legal el argumento de la entidad segun el
cual el auto de "obedézcase y cumplase" (proferido el 22 de agosto de 2024 por el
Juzgado 21 Laboral del Circuito de Bogota) justificaba la espera para actuar. Al
tratarse de un auto de mero tramite, este no exime a la Corporacién de la falta de
celeridad en el cumplimiento de las obligaciones principales que debidé activar
desde la firmeza del fallo de casacion.

Esta dilacion se evidencia al constatar que el demandante se vio obligado a radicar
una demanda ejecutiva el 10 de octubre de 2024 (diecisiete (17) meses después
de la ejecutoria de la casacion) para exigir el cumplimiento judicial, bajo el radicado
11001310502120241016200. Sumado a ello, las publicaciones ordenadas se
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realizaron de manera extemporanea hasta el 21 de septiembre y 5 de octubre de
2025, acumulando un retraso total de veintiocho (28) meses desde la firmeza de la
sentencia.

Esta conducta resulta contraria a los términos perentorios fijados en el Articulo 192
de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y vulnera el procedimiento interno GJU-PR-
01_V12 (Cumplimiento de sentencias, conciliaciones y transacciones). Finalmente,
queda en evidencia que las acciones de la Corporacion no obedecieron a una
gestion diligente y oficiosa, sino a una respuesta reactiva ante la presion del
proceso ejecutivo adelantado por la contraparte.

Por lo anterior, se valida como hallazgo y se mantiene la incidencia disciplinaria.
HALLAZGO No.13 ESPECIFICACIONES TECNICAS CONTRATO 1914 -2025.
RESUMEN

Incumplimiento parcial de las especificaciones técnicas del contrato relacionadas
con la inmunizacidon de los postes instalados en los cerramientos perimetrales,
evidenciado en diferencias visibles frente a las medidas y condiciones establecidas
en las especificaciones técnicas para el tratamiento aplicado, asi como deficiencias
en la planeacion al no contemplar la inmunizacién total de los postes.

CRITERIOS

e Ley 80 de 1993"

Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

Articulo 25.- Del Principio de Economia. Numeral 14. Las entidades incluiran en sus
presupuestos anuales una apropiacion global destinada a cubrir los costos
imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los que se originen
en la revision de los precios pactados por razén de los cambios o alteraciones en las
condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados.

Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:
Numeral 1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a

%0 CGR Codigo APA COH_4621_2026-1-AU-FI
51 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
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proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato.

Principio de Planeacién: Derivado de la Ley 80 de 1993 (implicito en los articulos 25
y 26), el cual exige que los estudios y disefios previos sean lo suficientemente
precisos para evitar modificaciones sustanciales por hechos que pudieron ser
detectados mediante una debida diligencia técnica.

e Decreto 1082 de 201552

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones
y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo
del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion:

Numeral 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,

permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye
disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

e Acuerdo 006 de 2010%3

Articulo 6. Los principios del sistema presupuestal corresponden a los derroteros
basicos sobre los cuales se desenvuelve la actividad presupuestal: la planificacion,
la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion y la inembargabilidad.

Articulo 8. Anualidad. El ano fiscal Comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada ano, fecha después de la cual no se podran asumir compromisos
con cargo a las apropiaciones. Los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion.

e Manual de Supervision e Interventoria de la CAR>*

“12. OBLIGACIONES DEL SUPERVISION E INTERVENTOR
C. DE CARACTER TECNICO
Verificar que el contrato o convenio se cumpla conforme a las especificaciones

técnicas contenidas en el documento de estudios previos, pliego de condiciones,
anexos técnicos, propuesta y minuta del contrato o convenio respectivamente”.

52 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional en Colombia.
%3 Por medio del cual se expide el Estatuto Presupuestal de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR-.
% Manual de Supervision e Interventoria _CAR 2025
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CONDICION

Mediante la modalidad de licitacion publica, el 19 de marzo de 2025 se suscribi6 el
Contrato de Obra No. 1914-2025 con el CONSORCIO CAMBIO CLIMATICO
TOCANCIPA 2024, por un valor inicial de $1.360.432.796, cuyo objeto es: “Realizar
el restablecimiento de coberturas vegetales en ecosistemas estratégicos para la
adaptacién al cambio climatico en el municipio de Tocancipa”. El contrato cuenta
con un plazo de ejecucion de seis (6) meses y acta de inicio suscrita el 14 de agosto
de 2025, estableciendo como fecha limite de terminacion el 13 de febrero de 2026.

A la fecha de revision, el contrato se encuentra terminado, sin modificaciones ni
suspensiones registradas, presentando un avance financiero del 57,22% y pagos
efectuados por valor total de $776.281.352, discriminados asi: un primer pago
correspondiente al anticipo por valor de $136.043.280; un segundo pago parcial por
valor de $397.654.754, asociado a un avance de ejecucion del 29,23%; y un tercer
pago parcial por valor de $242.583.318, correspondiente a un avance adicional del
17,83%, todos soportados mediante informes de avance y supervision.

De conformidad con los informes de actividades y productos entregados dentro de
la ejecucion contractual, las actividades relacionadas con cerramientos mediante
instalacion de alambre y postes de madera principalmente en el segundo y tercer
pago efectuados al contratista. En el marco del segundo pago, correspondiente al
valor de $397.654.754, se reportd el avance de actividades asociadas a la
implementacion de sistemas de restauracion agroforestal y conectividad ecoldgica
en los predios intervenidos, incluyendo labores de delimitacion y aislamiento de
areas mediante cerramientos perimetrales. Posteriormente, en el tercer pago, por
un valor de $242.583.318, se inform6 la culminacién de estrategias implementadas
en tres predios beneficiarios, contemplando especificamente actividades de
aislamiento, conectividad ecoldgica y sistemas silvopastoriles, dentro de las cuales
se encuentran los cerramientos ejecutados con alambre y postes de madera.

A partir de la revision del expediente contractual se pudo identificar dentro de las
especificaciones técnicas del proyecto lo siguiente

“..) IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE ADAPTAC/ON 6.1 ESTRATEGIA DE
ADAPTACION No 1: PROTECCION DE RONDAS HIDRICAS — RESERVORIOS -
NACIMIENTOS (5 Km)

El adjudicatario contratista, realizara el aislamiento dando en areas con reservorios,
nacimientos, quebradas y/o areas de conservacion, mediante la construcciéon de cercas
con alambre de pua.

Especificaciones técnicas
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v’ Alambre:
El alambre debera cumplir con las siguientes especificaciones técnicas:

+ Alambre de pua calibre 12.5” pintando color azul.
+ Lineas de alambre: cuatro (4) lineas.

+ Distancia entre lineas: Punto tres (0,30) metros
+ Grapas: Aceradas de 1.

< Puntilla 5”

v/ Postes
Los postes deben ser de madera aserrada de cuatro (4) caras, de 0,10 x 0,10 metros,
provenir de plantaciones productivas.

Longitud: dos puntos cinco (2,5) metros.
Hincado: punto cinco (0,5) metros.
+ Inmunizado: Se debe inmunizar mediante el sistema de impregnacion como minimo

punto sesenta (0,60) metros

de la base del poste, donde se hincara.

+ Distancia entre postes: Dos puntos cinco (2,5) metros

s Pie de amigo: Se debe colocar como minimo un (1) pie de amigo cada veinticinco (25)
metros o cuando la pendiente o variacion en la direccién de la cerca lo requiera®

(..)

En el marco de la visita técnica realizada por la Contraloria General de la Republica
al municipio de Tocancipa el dia 17 de abril de 2026, se evidenciaron las siguientes
condiciones relacionadas con los cerramientos perimetrales ejecutados en
desarrollo del proyecto:

Fotografia 1. Visita a campo CGR Fotografia 2. Visita a campo CGR
17/04/2026 17/04/2026

% ANEXO TECNICO _Contrato de obra 1914 de 2025
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Fotografia 3. Visita a capo CGR Fotografia 4. Visita a campo CGR
17/04/2026 17/04/2026

: s ’
Fotografia 5. Visita a campo CGR Fotografia 6. Visita a campo CGR
17/04/2026 17/04/2026

Elaboro: Equipo auditor

A partir del registro fotografico y de la verificacion técnica efectuada en campo
durante la visita realizada por la Contraloria General de la Republica, se evidencian
presuntas deficiencias en la ejecucién de los cerramientos perimetrales,
particularmente en lo relacionado con el tratamiento de inmunizacion aplicado a los
pilotes de madera instalados dentro del proyecto.

En efecto, las especificaciones técnicas establecian que los elementos de madera
debian ser inmunizados mediante sistema de impregnacion en una longitud minima
de (0,60) metros en el hincado del poste, con el fin de garantizar la proteccién del
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material frente a condiciones de humedad, ataque bioldgico y deterioro prematuro
derivados del contacto directo con el suelo y las condiciones ambientales del sector.
No obstante, durante la inspecciodn visual in situ realizada se observaron pilotes que
no presentan evidencia uniforme del tratamiento de inmunizacion exigido como se
demuestra en las fotografias anteriores, identificandose diferencias en tonalidad,
acabado superficial y condiciones de conservacion de la madera en las zonas de
empotramiento y contacto con el terreno.

Asi mismo, se evidenciaron elementos con signos iniciales de deterioro superficial,
exposicion directa a humedad y posibles afectaciones asociadas a la ausencia o
insuficiencia del tratamiento protector requerido, situacidon que podria comprometer
la durabilidad, estabilidad y vida util de los cerramientos ejecutados provenientes
del incumplimiento de las especificaciones técnicas de los postes refreidos a:

“(...) v/ Postes
Los postes deben ser de madera aserrada de cuatro (4) caras, de 0,10 x 0,10 metros,
provenir de plantaciones productivas.

Inmunizado: Se debe inmunizar mediante el sistema de impregnacion como minimo punto
sesenta (0,60) metros (...)".

Lo anterior permite evidenciar posibles debilidades en la etapa de planeacion y
estructuracion de las especificaciones técnicas del contrato, considerando que,
dada la naturaleza y condiciones de exposicidn de los cerramientos perimetrales,
se debié contemplar la inmunizacién completa de los pilotes de madera y no
unicamente de una fraccion de los mismos, con el fin de garantizar una proteccion
integral frente a humedad, contacto permanente con el suelo, agentes bioldgicos y
condiciones ambientales propias del area de intervencion. De igual manera, se
evidencian posibles deficiencias en las labores de supervisién e interventoria
durante la ejecucién contractual, en tanto no se habria verificado de manera
suficiente el cumplimiento efectivo de las especificaciones técnicas relacionadas
con el tratamiento de inmunizacion de los postes instalados, permitiendo la
incorporacion de elementos que no presentan condiciones uniformes de los postes
de madera, requerido para garantizar la correcta proteccion, conservacion y
durabilidad de los cerramientos

En ese sentido, la situacion observada en campo permite inferir posible
incumplimiento respecto a lo pactado dentro del analisis técnico frente a las
medidas de proteccion y durabilidad de los elementos instalados, asi como en los
criterios de control y aseguramiento de calidad previstos durante la ejecucion
contractual, lo que podria comprometer la estabilidad y vida util de los cerramientos
ejecutados.
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Asimismo, en la documentacion revisada en la plataforma SECOP Il y en el
aplicativo SIDCAR, no se evidencia la suscripcion de acto administrativo alguno
relacionado con la modificacion de los analisis de precios unitarios, ni con ajustes
derivados de mayores o menores cantidades de obra respecto de los precios
inicialmente pactados, a la fecha de terminacién.

CAUSA

Debilidades en la etapa de planeacion y estructuracion de las especificaciones
técnicas del contrato, al no contemplarse la inmunizacion completa de los pilotes
de madera de los cerramientos perimetrales, asi como deficiencias en los
mecanismos de control y aseguramiento de calidad durante la ejecucion
contractual.

EFECTO

Posibles afectaciones al cumplimiento de las condiciones de calidad, estabilidad y
durabilidad previstas contractualmente para los cerramientos perimetrales
ejecutados, generando riesgos de futuras intervenciones correctivas, mayores
costos de mantenimiento y eventuales controversias relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones técnicas pactadas en el contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca emitié respuesta a las
observaciones formuladas mediante oficio radicado No. 20263048490 del 20 de
mayo de 2026, dentro de la cual se identifican los siguientes aspectos:

Una vez revisada la observacion de la CGR frente al Contrato de Obra No. 1914-2025, la
Entidad precisa lo siguiente:

2.1. Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas Pactadas

El contratista cumplié con las especificaciones técnicas tal y como fueron pactadas. La
obligacién contractual no era la inmunizacion total del poste, sino parcial. Las
especificaciones técnicas requerian expresamente la inmunizacion de “como minimo
sesenta (0,60) centimetros de la base del poste destinada al hincado”.

Esta exigencia es una practica técnica estandar en proyectos de cerramientos rurales,
descrita como “plenamente razonable desde el punto de vista forestal, estructural y de
preservacion de madera”, ya que protege la seccién del poste con mayor exposicion a la
humedad, el suelo y agentes biolbgicos.
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Se constaté que los postes fueron instalados con un hincado de aproximadamente
cincuenta (50) centimetros, lo que dejaba una porcién del tramo inmunizado visible,
garantizando la proteccion requerida.

Los registros fotogréficos del acopio y disposicion de los postes en campo respaldan la
gjecucion de este procedimiento conforme a lo contratado:

Foto 1: Acopio de postes inmunizados Foto  2: Acopio de  postes
inmunizados

Foto 3: Suministro y disposicién de postes Foto 4: Suministro y disposicion de
en campo postes en campo
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2.2. Prevalencia Juridica del Pliego de Condiciones.

Las obligaciones del contratista estan delimitadas por lo expresamente pactado en los
documentos del proceso, siendo el pliego de condiciones la fuente principal de derechos
y obligaciones. La jurisprudencia y la doctrina son claras al respecto, otorgando a este
documento un caracter prevalente sobre cualquier otro, incluyendo la minuta del contrato.
Esta posicion se refuerza al considerar que, una vez celebrado el contrato, las
estipulaciones del pliego se integran a su clausulado y se imponen incluso sobre Io
pactado en la minuta misma.

2.3. Justificacién Técnica de la Apariencia Visual de la Madera

Conforme al procedimiento implementado, los postes fueron instalados con un hincado
aproximado de cincuenta (50) centimetros, razén por la cual una porcién del tramo
inmunizado permanecia visible exteriormente una vez instalado el elemento,
garantizando de esta manera la proteccién de la zona con mayor exposicion a humedad,
contacto con el suelo y agentes biolégicos.

De acuerdo a las verificaciones efectuadas durante la ejecuciéon contractual y a los
soportes técnicos allegados al expediente, las diferencias visuales observadas en
algunos elementos de madera obedecen a factores asociados a la manipulacion y
almacenamiento de los postes posterior a la aplicaciéon del inmunizante, asi como a
caracteristicas propias y naturales del material, tales como absorcion diferencial del
producto preservativo, variaciones de textura, vetas, humedad superficial y exposicion a
condiciones ambientales propias de la zona intervenida.

Debe precisarse que la tonalidad de la madera inmunizada puede variar dependiendo de
multiples factores técnicos y ambientales, entre ellos:

. La especie forestal utilizada.

. El contenido de humedad de la madera.

. El proceso de secado.

. El método de impregnacion.

. La absorcion diferencial del preservante.

. La exposicion a radiacion solar.

. Las condiciones de humedad ambiental.

. Los procesos naturales de oxidacion superficial.

La ausencia de uniformidad visual no implica necesariamente ausencia de tratamiento
preservativo. La practica técnica adoptada por la CAR corresponde a especificaciones
comunmente utilizadas en proyectos de restauracion ecologica y cerramientos
ambientales, donde el tratamiento preservativo se concentra prioritariamente en la zona
de hincado o contacto con el terreno, por ser el punto de mayor susceptibilidad al deterioro
biolégico y estructural.
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2.4. Posibilidad de utilizacion de herramientas juridicas y contractuales.

En caso de existir correcciones de orden técnico, es plenamente posible y, de hecho, es
una obligacion legal para la entidad publica requerir al contratista durante el periodo de
estabilidad de la obra. La responsabilidad del contratista no se extingue con la entrega,
el recibo final o la liquidacién del contrato, sino que se extiende para cubrir vicios y
defectos que se manifiesten con posterioridad. La Entidad estara en disposiciéon se
habilitar las herramientas juridicas y contractuales, en caso de ser necesario.

Adicionalmente, los soportes técnicos, registros fotograficos y documentos obrantes en
el expediente contractual permiten evidenciar la ejecucion del procedimiento de
inmunizacion implementado durante el desarrollo de las actividades contratadas,
conforme a las condiciones establecidas en las especificaciones técnicas del proceso.
Cumplimiento principio de planeacion

La CAR si cumplié adecuadamente el principio de planeacion, toda vez que:

* Defini6 especificaciones técnicas concretas.

Establecié dimensiones, caracteristicas y condiciones de instalacion.
* Determind el sistema de impregnacion requerido.
» Senalb expresamente la longitud minima de inmunizacion.

* Defini6 distancias, hincado y elementos estructurales complementarios.

Cumplimiento funciones de supervision

La Entidad si ejercio correctamente sus funciones de supervision, todo lo cual esta
demostrado con fundamento en:

* Informes de supervision.

* Informes de avance.

Registros de ejecucion.
* Soportes de pago.

* Verificaciones de cantidades ejecutadas.

Conclusion

De conformidad con lo dispuesto anteriormente, solicitamos amablemente que estos
sencillos elementos de juicio contribuyan con su estudio y analisis, a efectos de adoptarse

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 6 Bogota - Colombia e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

Hoja 197 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@ CONTRALORIA

*\1 General de |la Repidblica

la decision que en derecho corresponda.
ANALISIS DE RESPUESTA

Analizada la respuesta presentada por la entidad y contrastada con la verificacion
efectuada durante la visita técnica adelantada por la Contraloria General de la
Republica, el equipo auditor considera que los argumentos expuestos no desvirtuan
plenamente la observacion formulada, especialmente frente a las condiciones
evidenciadas en sitio relacionadas con la aplicacion del tratamiento de inmunizacién
y proteccion de los postes de madera instalados en los cerramientos perimetrales
ejecutados en desarrollo del Contrato de Obra No. 1914-2025. Aunque la entidad
aporto registros fotograficos correspondientes al suministro, acopio de materiales y
aparente uniformidad en la aplicacion del inmunizante, durante la inspeccién
realizada en campo el 17 de abril de 2026 se identificaron multiples elementos que
no reflejaban homogeneidad en el tratamiento exterior de inmunizacion. Asi mismo,
dentro de las fotografias incluidas por este 6rgano de control, especificamente en
la “Fotografia 576, se evidencian diferencias visibles en las longitudes de
inmunizado presentes en algunos postes que se encontraban dispuestos
superficialmente dentro del cerramiento para acceso o ingreso, es decir, sin
encontrarse hincados o enterrados al momento de la inspeccién, permitiendo
observar de manera directa las variaciones existentes en el tratamiento aplicado.
Lo anterior evidencia condiciones que podrian corresponder a un posible
incumplimiento frente a las especificaciones técnicas contractuales relacionadas
con la inmunizacion minima de 0,60 metros desde la base de hincado del poste.
Dicha situacion se encuentra soportada mediante el registro fotografico levantado
durante la visita técnica Insitu y la verificacion directa efectuada por el equipo
auditor sobre los componentes instalados en los diferentes frentes intervenidos.

La CAR hace énfasis en la posibilidad de activar mecanismos juridicos y
contractuales durante el periodo de estabilidad de la obra, sefalando que la
responsabilidad del contratista se mantiene vigente frente a posibles defectos o
afectaciones que puedan manifestarse con posterioridad a la terminacion vy
liquidacion contractual. En ese sentido, el hecho de que la entidad mencione
“Posibilidad de utilizacion de herramientas juridicas y contractuales” permite inferir la
existencia de situaciones asociadas a la calidad, conservacién y durabilidad de los
elementos instalados, las cuales guardan relacién con las condiciones observadas
durante la ejecucion de la visita técnica en territorio.

Finalmente, si bien la entidad manifiesta haber cumplido el principio de planeacion
mediante la definicion de especificaciones técnicas, dimensiones, condiciones de
instalacion, sistema de impregnacion, longitud minima de inmunizaciéon y demas

% Fotografia 5. Visita a campo CGR 17/04/2026
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elementos estructurales requeridos para la ejecucion de los cerramientos, las
condiciones evidenciadas durante la visita técnica permiten considerar que dichas
medidas pudieron resultar insuficientes frente a las caracteristicas ambientales y
condiciones de exposicion presentes en el area intervenida. En efecto, el deterioro
observado en varios postes no se limita Unicamente a la zona de hincado definida
contractualmente, sino que compromete también superficies exteriores sometidas
permanentemente a humedad, radiacion solar y agentes biologicos, situacion que
refleja posibles limitaciones en el alcance del tratamiento preservativo contemplado
dentro de la estructuracion técnica del proyecto. En consecuencia, aun cuando las
especificaciones contractuales fueron definidas de manera expresa, desde la etapa
de planeacion se habria podido prever la implementacion de un tratamiento integral
de inmunizacion sobre la totalidad del poste, orientado a fortalecer las condiciones
de conservacion, durabilidad y estabilidad de los cerramientos, reduciendo
potenciales afectaciones asociadas al deterioro prematuro y futuros requerimientos
de mantenimiento.

Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo, debido a los posibles
incumplimientos parciales de las especificaciones técnicas relacionadas con la
inmunizacion de algunos postes y a las condiciones de deterioro evidenciadas en
campo, las cuales reflejan posibles debilidades en la planeacion técnica del
proyecto.

HALLAZGO No. 14 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1050 DE 2013 (PTAR
PUEBLO VIEJO)*’

RESUMEN

Se evidenciaron deficiencias en la planeacion, supervision y gestion contractual del
Convenio, lo que ha imposibilitado la terminacién y entrada en operacion del
proyecto tras mas de 11 afnos de ejecucion, reflejando fallas de estudios y disefios
generando deterioro de la infraestructura, lo que denota debilidades técnicas y
administrativas en la gestion del convenio.

CRITERIOS

e Constitucidn Politica de Colombia

“Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacion.

57 CGR Codigo APA COH_4919_2026-1-AU-FI
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Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados [...]

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones”.

e Ley80de 1993

“Articulo 3: De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

bo. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan
con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia.

Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacion de los
fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas:

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes
que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general,
obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.

Articulo 23: De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales. ...” Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de ftransparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
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conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo...”.

Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio: 10. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato. 2o0. Los servidores publicos responderan por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen
por razén de ellas”.

e Ley 1952 de 2019

Articulo 23. Garantia de la funcién publica. Con el fin de salvaguardar la moralidad
publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que
debe observar en el desemperio de su empleo, cargo o funcion, el sujeto disciplinable
ejercera los derechos, cumplira los deberes, respetara las prohibiciones y acatara el
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses,
establecidos en la Constitucion Politica y en las leyes.

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar
a la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursiéon en cualquiera
de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses,
sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u

omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion
de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

o Ley 1474 de 2011

Articulo 84 paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara
asi:

“No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”.
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Ley 489 de 1998

“Articulo 95.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con
la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios
de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la
ley.” Subrayas fuera del texto

Ley 99 de 1993

“Articulo 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana
sequira los siguientes principios generales: [...]

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econémicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base
criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos
de planificacion econémica, social y fisica.

Articulo 23. Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Autbnomas Regionales son
entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio
y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su
Jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
del Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Autébnomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

6. Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades
publicas y privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la defensa
y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
gjecutar de mejor manera alguna o algunas de sus funciones, cuando no
correspondan al gjercicio de funciones administrativas;

20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacién con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura
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cuya realizacibn sea necesaria para la defensa y proteccion o para la
descontaminacién o recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables”.

e Manual de Supervision e Interventoria CAR

12. OBLIGACIONES DEL SUPERVISION E INTERVENTOR.

A. DE CARACTER GENERAL Con el fin de cumplir cabalmente lo pactado por las
partes contratantes y desarrollar 6ptimamente el objeto del contrato o convenio, asi
como la vigilancia y control del mismo, el supervisor o el interventor representaran a
la Corporacién en los aspectos relacionados con la ejecuciéon del contrato, por lo
tanto, deberan cumplir con las siguientes funciones y obligaciones de caracter
general:

1) Velar porque se cumplan los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, equilibrio econémico y objetividad por las partes involucradas en el
contrato.

2) Asegurar de manera imparcial, el cumplimiento de las obligaciones acordadas
logrando el desarrollo del objeto del contrato o convenio dentro de los aspectos de
modo, tiempo y lugar pactados originalmente.

3) Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente.

4) Acompanar al contratista en la busqueda de soluciones pertinentes que aseguren
la terminacion del contrato o convenio con éxito, facilitando la comunicacion entre
éste y la Corporacion.

8) Evaluar y analizar los documentos de estudios previos, pliego de condiciones,
adendas, anexo técnico, anexo economico, evaluacion técnica, minuta de contrato o
convenio.

11) Adelantar revisiones periodicas de la ejecucion del contrato o convenio, con el
objeto de verificar que se cumplan las condiciones ofrecidas por el contratista.

14) Informar oportunamente a las partes del contrato o convenio las fallas
presentadas en su ejecucion, con el objeto de tomar las medidas que se requieren
para lograr los fines de la contratacion pactados.

17) Elaborar informes periddicos de evaluacion en actas de supervision o
interventoria sobre la ejecucion del contrato. En caso de un presunto incumplimiento
de las obligaciones pactadas en el contrato, el supervisor o interventor debera
adjuntar un informe de caracter técnico en el cual determine las presuntas anomalias
que puedan afectar el adecuado desarrollo del contrato, detallando y anexando los
documentos que considere pertinentes para ser conocidos por el (la) director (a)
operativo (a) de la Secretaria General. El supervisor o interventor que no dé oportuno
aviso de las circunstancias determinantes de posible incumplimiento de un
contratista, y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas
necesarias, se hara responsable de los perjuicios que le pueda ocasionar a la
Corporacion.

C. DE CARACTER TECNICO
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1) Verificar que el contrato o convenio se cumpla conforme a las especificaciones
técnicas contenidas en el documento de estudios previos, pliego de condiciones,
anexos técnicos, propuesta y minuta del contrato o convenio respectivamente.

2) Controlar permanentemente el cumplimiento de las normas de calidad durante la
ejecucion contractual.

3) Realizar un seguimiento constante al cronograma de ejecucion, a las fechas y
plazos alli pactados. Ello con el fin de verificar el cumplimiento contractual dentro de
los términos previstos, asi como la oportunidad de establecer la necesidad de solicitar
prorrogas, adiciones, modificaciones y suspensiones.

6) Estudiar y justificar las solicitudes del contratista sobre adiciones, prorrogas,
modificatorios, cesiones, suspensiones, terminaciones anticipadas presentadas por
el contratista

13) Adoptar durante la ejecucion del contrato, todas las medidas que sean necesarias
para asegurar y mantener las condiciones técnicas, profesionales, econoémicas y
financieras ofertadas por el contratista.

e Resolucion Reglamentaria Organica 0066 de 2024 - Contraloria General de la
Republica'

"TITULO Il - CAPITULO VI - Planes de mejoramiento

ARTICULO 38. DEFINICION. Es el instrumento que contiene la informacién del
conjunto de las acciones correctivas y/o preventivas que debe adelantar un sujeto de
vigilancia y control fiscal o entidad territorial, en un periodo determinado, para dar
cumplimiento a la obligacién de subsanar y corregir las causas administrativas que
dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica,
como resultado del ejercicio de una actuacion fiscal.

ARTICULO 39. RESPONSABLES. Son responsables de suscribir el plan de
mejoramiento el representante legal de la entidad a la cual se le ha realizado una
actuacion fiscal.

ARTICULO 40. CONTENIDO. Es la informacion requerida en el Sistema de
Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informe y Otra Informacion (SIRECI) sobre la
gestion fiscal realizada y las acciones de mejora tendientes a subsanar las causas
de los hallazgos formulados por la Contraloria General de la Republica. Cada entidad
que presente plan de mejoramiento debe rendir un informe de avance de este Plan
de Mejoramiento. (...)

ARTICULO 43. REVISION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO Y DEL AVANCE. La
Contraloria General de la Republica mediante actuaciones fiscales emitira un
concepto o calificacion sobre el informe de avance del Plan de Mejoramiento, que
podra incorporarse al informe de auditoria o de manera independiente”.
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CONDICION

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR, el Municipio de Cota
y la Empresa de Servicios Publicos - EMSERCOTA S.A. ESP, suscribieron el
convenio interadministrativo No. 1050 de 2013, con fecha de inicio de 17 de marzo
de 2014, cuyo objeto es: “Celebrar convenio interadministrativo de asociacién entre la
Corporacioén Autébnoma Regional de Cundinamarca — CAR, el Municipio de Cota y la
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Cota
EMSERCOTA SA ESP, para cofinanciar y realizar el proyecto de Construcciéon e
Interventoria de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR Pueblo Viejo", en el
Municipio de Cota, Cundinamarca”. Lo anterior, con fundamento a subsanar las
condiciones iniciales del sistema de tratamiento.

El valor del convenio:

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1050 DE 2013-PTAR COTA

APORTANTES FECHA VALOR CONDICION TOTAL
$ *
25/08/2015 6.690.826.652 | Modificacion 02
CAR 12/04/2019 4.445.130.535 | Adicion No 1 15.881.109.139
31/12/2019 720.888.937 | Adicion No 2
18/02/2020 4.024.263.015 | Adicién No 3
MUNICIPIO DE 25/08/2015 5.000.000.000 | Modificatorio 2 7.000.000.000
COTA 12/04/2019 2.000.000.000 | Adicién No 1
EMSERCOTAS.A. N. A 60.068.916 N. A 60.068.916
ESP
TOTAL $22.941.178.055

. El detalle de estas condiciones se encuentra establecido en la tabla No 3 Adiciones y prérrogas del contrato
Fuente: Informacion tomada del Informe del supervisor a 31 de diciembre de 2025

El contrato tenia un plazo inicial de ejecucion de 14 meses, no obstante, dos meses
después de iniciadas las obras de construccion del convenio, se identificaron
problemas relacionados con fisuras en el terreno de cimentacién, asi como
inconsistencias en los linderos disponibles para la ejecucion de las obras. En razon
de lo anterior, se suscribio el Modificatorio No. 1, mediante el cual se asignaron
recursos adicionales destinados a cubrir:

1- Obras de estabilidad: Necesarias para atender fendmenos de remocién en
masa (falla activa) detectados en el talud del Jarillon del rio Bogota, donde
se ubica el cabezal de descarga.

2- Ajustes de disefo: Derivados de las inconsistencias detectadas desde el
Modificatorio No. 1, donde se incluyé el item de "Revision y ajuste a
disefios" para cumplir con las normas NSR-10.

Es importante mencionar que en el informe de Auditoria Financiera emitido por la
Contraloria General de la Republica para la vigencia 2022 liberado octubre de 2023,
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realizado a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR arrojo
como resultado entre otros, el Hallazgo No. 13 Ejecucién del Convenio 1050 de 2013-
PTAR COTA, con connotacion disciplinaria, en razén a las deficiencias evidenciadas
en la planeacion de la contratacion.

Como resultado, la CGR solicité a la Corporacion que por medio del Plan de
Mejoramiento para la vigencia 2023, se subsanaran las acciones que generaron
incumplimiento a las actividades ejecutadas dentro del convenio interadministrativo
1050 de 2013, que generaron la configuracion del respectivo hallazgo.
Posteriormente, con Memorando SGEN No. 20253026292 del 25 de marzo de
2025, la Corporacién estructuré una matriz de riesgos y un Plan Unico de
Mejoramiento Institucional -PUMI, con el fin de establecer acciones de mejora frente
a las debilidades que se evidencian en su momento para los convenios
interadministrativos.

Como seguimiento a las actividades propuestas por la entidad en el Plan de
Mejoramiento, particularmente para el hallazgo mencionado, se observa que las
acciones correctivas formuladas no fueron implementadas de manera oportuna ni
efectiva, persistiendo las debilidades previamente identificadas en los procesos de
planeacidn, ejecucién y control del convenio.

Esta situacion refleja deficiencias en el seguimiento institucional y limita el logro de
los resultados esperados, afectando la mejora continua y el adecuado cumplimiento
de los compromisos adquiridos al no alcanzar la efectividad de las acciones
propuestas para subsanar las debilidades evidenciadas en la vigencia 2022, toda
vez que en la actual evaluacion de la vigencia 2025 se presenta la misma situacion.

De la revision actual al Convenio Interadministrativo No. 1050 de 2013 (firmado en
2013 y con acta de inicio del 17 de marzo de 2014), se observa que transcurridos
mas de once (11) afios desde la suscripcion no se ha cumplido con la entrega
funcional de la PTAR Pueblo Viejo, la cual contaba con un plazo inicial de catorce
(14) meses.

A la fecha del analisis, la ejecucion fisica reportada es del 81%, situacién que ha
derivado en una gestion contractual caracterizada por la omisidén en la coordinacién
interinstitucional y deficiencias considerables en la estructuracion técnica, segun se
detalla:

o Deficiencias en los estudios y disefios originales: dentro de lo analizado y
evidenciado tanto en la informacién documental como en la comisién del dia 17
de abril de 2026 por parte de la CGR el contratista de la obra reconocié que los
disefios entregados inicialmente por la Corporacion no cumplian con las normas
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obligatorias NSR-10 (Sismo Resistencia) ni RETIE (Reglamento Eléctrico), y
que la distribucion de la planta excedia los linderos del predio disponible. Estas
falencias de planeacién obligaron a realizar modificaciones profundas que
dilataron el inicio efectivo de las obras.

« Falta de debida diligencia en la articulacion con el FIAB: Se identificé una
paralisis prolongada (Suspension No. 7 y sus 10 ampliaciones consecutivas)
fundamentada en la necesidad de que el Fondo para las Inversiones
Ambientales de la Cuenca del Rio Bogota (FIAB) ejecute obras de estabilidad
en el Jarillon para permitir la estructura de descarga de la PTAR. La
administracion permitié el avance del convenio sin asegurar previamente la
viabilidad de la descarga, lo que constituye una falla en la gestiéon de riesgos
contractuales.

De conformidad con la informacion revisada y analizada que hace parte del
convenio, se hace un recuento general de las principales suspensiones que
condicionaron la ejecucion del convenio de la siguiente manera:

Tabla No 2.
SUSPENSIONES CONVENIO 1050 DE 2013

SUSPENSION | FECHA TIPO DE DESCRIPCION JUSTIFICACION ACCION REQUERIDA
CAUSA DE LA CAUSA
Agrietamientos Evidencia de | Suspension de obras
en el suelo de | condiciones para realizar nuevas
Suspension No Febrero Técnica fundacion geotécnicas no | perforaciones y ensayos
1 de 2016 detectados el 15 | previstas durante la | de laboratorio, y ajustar
de octubre de | excavacion disefios estructurales
2015
Emergencia Aislamiento Detencion de actividades
Suspension No Marzo sanitaria por | preventivo obligatorio | de construccion
5 de 2020 Fuerza mayor | COVID-19 que impidio la
(Decreto 417 de | ejecucion normal de
2020) las obras en Cota
Dificultades para | Proceso de seleccién | Suspension hasta contar
actualizar la | del asegurador | con la pdliza actualizada
Suspensién No | Octubre administrativa pdliza de | afectado por la
3 de 2020 garantia pandemia, dejando el
contrato sin amparo
vigente
Falta de titulacion | Tramite de | Suspension prolongada
del predio, falla | formalizacion del | hasta resolver titularidad,
geologica activa | predio sin resolver | estudios y permisos
Multiple y ausencia de | desde 2018,
Suspensién No Julio de (juridica, permisos deteccion de
4 2021 técnica 'y remocion en masa en
ambiental) el Jarillon del rio
Bogota y falta de
permisos
ambientales
Suspension No Julio de Técnicay de Necesidad de Requ_erimiento de Ampliacic’)n_c'ie plazo para
" estructurar obras | soluciones de | estructuracion
5 2022 gestion . ”
contractual y ejecucién
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adicionales para
estabilizacion

ingenieria para la | de
falla activa y gestion

obras de

estabilizacion

Fuente: Expediente Convenio SECOP |

Tabla No. 3
ADICION Y PRORROGAS CONVENIO 1050 DE 2013
PRORR PLAZO
ACTO FECHA DE VALOR i | oca | ToTAL MOTIVO
ADMINIST. FIRMA ADICION $ (TIEMP EJECUCI
$ 0) ON
Suscripcion 01/11/2013 0 Plazo 14 meses Saneamiento PTAR
Inicial 11.831.697.018 Inicial Pueblo Viejo
Modificatorio 14/05/2014 0 11.831.697.018 Sin 14 meses Errores en disefios,
No. 1 (Ajuste interno) prorroga linderos y normas
NSR-10/RETIE
Prérroga No. 1 15/05/2015 12 26 meses Continuidad de
0 11.831.697.018 meses ejecucion
Modificatorio 25/08/2015 80.801.450 11.750.895.568 Sin 26 meses Reajuste
No. 2 (Ajuste) prérroga presupuestal por
resultados de
redisefios
Prérroga No. 2 13/10/2017 0 11.750.895.568 18 44 meses Retrasos por
meses agrietamientos y
fallas en suelos
Prorroga No. 3 | 12/04/2019 0 44 meses Inicio de
/ Adicién No. 1 18.196.026.103 9 dias y 9d. reforzamiento por
falla geoldgica
Prorroga No. 4 | 31/12/2019 720.888.937 18.916.915.040 51 meses Financiamiento de
/ Adicién No. 2 7meses y9d. obras de estabilidad
Adicion No. 3 18/02/2020 7.085.218.022 18.916.915.040 Sin 51 meses Consolidacién de
(Total Adic.) prérroga y 9d. recursos para falla
activa
Prérroga No. 5 18/12/2020 9 meses | 60 meses Continuidad
0 18.916.915.040 y9d administrativa y
técnica
Prérroga No. 6 9.5 Garantia de
19/05/2023 $0 18.916.915.040 meses culminacién de obras
Adicién No. 3/
Modificatorio 5 4.024.263.015 16.5 69 meses Incremento total del
28/08/2025 22.941.178.055 meses 59.8% en valor

Fuente: Expediente Convenio SECOP |

Por otro lado, en visita realizada por la Contraloria General de la Republica el 17
de abril de 2026 a la PTAR Pueblo Viejo ubicada en el municipio de Cota, se
observé que las instalaciones presentan un considerable deterioro fisico en su
infraestructura, condiciones que constituyen fallas estructurales en la planeacion,
discrepancia en la estructuracién de los planos iniciales, debilidades en la
instalacion de los equipos electromecanicos en la PTAR, lo que conllevé a que con
el pasar de los anos la estructura estuviera en aparente estado de abandono.
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De lo anterior, se deja en evidencia el estado actual de la PTAR Pueblo Viejo en las

siguientes imagenes:

CGR 2026

Fotografia No 2 Obras de Optimizacion PTAR Cota visita
CGR 2026

Fotografia No 3 Obras de Optimizacion PTAR Cota visita
CGR 2026

Fotografia No 4 Obras de Optimizacion PTAR Cota visita

CGR 2026
e

Fotografia No 1 Obras de Optimizacion PTAR Cota visita
CGR 2026

Fotografia N 1 Obras de Optimizcion TAR Cota visita
CGR 2026

Fuente: Fotografias — CGR visita de campo realizada el 14/04/2026
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Inicialmente, los estudios previos determinaron que la PTAR Pueblo Viejo no
contaba con la capacidad técnica ni la tecnologia necesaria para atender la
demanda actual. Por esta razon, el proyecto se disefid con el fin de brindar una
solucion definitiva al vertimiento de aguas residuales del casco urbano del municipio
de Cota.

No obstante, en la fase de ejecucion del convenio, se constaté que las estructuras
proyectadas en los disefios iniciales superaban los limites del predio disponible;
situacion que forzé una revision integral y un redisefio a tan solo dos meses de
haber iniciado el contrato.

Asimismo, en noviembre de 2015 se detectaron grietas en el terreno de cimentacién
de los tanques de aireacion (las estructuras de mayor envergadura del proyecto).
Este evento técnico generd una contingencia material imprevista en los disefios
originales, lo que forzé la suspension de las obras por un periodo de 2.5 anos (entre
2016 y 2018) para llevar a cabo estudios geotécnicos profundos y la
reestructuracion de los disenos de fundicion.

Se constatdé una prolongada suspension de las obras (formalizada mediante la
Suspension No. 7 y 10 prérrogas sucesivas), originada por la falta de ejecucion de
las obras de estabilidad en el jarillon por parte del FIAB, indispensables para
habilitar la estructura de descarga de la PTAR. Esto evidencia una deficiencia en la
gestion de riesgos por parte de la entidad, al viabilizar el convenio sin garantizar de
forma previa las condiciones de la descarga.

Las deficiencias de diseno y las discrepancias entre la planimetria y el presupuesto
derivaron en la inclusion del item "Revision y ajuste a disefios". Si bien este ajuste
no alterd la vigencia o suficiencia de las pdlizas, si requirié una adicion presupuestal
para subsanar los problemas del terreno, ejecutar pruebas de seguridad y
rehabilitar la infraestructura afectada por la paralisis técnica.

Aunado a lo anterior, cursa una reclamacion del contratista para el restablecimiento
del equilibrio econémico contractual basada en los efectos de la pandemia de
COVID-19, la inflacion y la disrupcion logistica. Fenomenos que, en conjunto,
provocaron un sobrecosto constructivo del 41.56% durante el periodo 2020-2025.

CAUSA

Debilidades en el componente de planeacion y control interno de la Corporacion,
derivadas de la falta de rigor técnico en las fases de formulacién, revision y
aprobacion de los estudios previos, y de una deficiente supervisién en la etapa
inicial del proyecto. Lo anterior derivo en inconsistencias en los disefios técnicos y
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en la ejecuciéon de la obra civil. Adicionalmente, se constaté la inefectividad de las
medidas adoptadas en los planes de mejoramiento institucionales.

EFECTO

Afectacion a la prestacion oportuna del servicio de saneamiento ambiental a la
comunidad, acompafada de un incremento en el riesgo de pérdida de recursos
publicos y de incertidumbre sobre la viabilidad ambiental del proyecto, asi como el
deterioro progresivo de la infraestructura, comprometiendo la funcionalidad
operativa de la PTAR Pueblo Viejo, en el marco de la gestion de la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca.

Por lo anterior, se comunicé observacién con presunta incidencia disciplinaria.
Acorde con el analisis de respuesta se retira la presunta incidencia disciplinaria,
toda vez que los hechos descritos ya fueron objeto de traslado a la Procuraduria
General de la Nacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR emitié respuesta a la
presente observacién mediante radicado No. 20262035549 del 08/05/2026, emitido
por la Direccion General de la Corporacion, en la que presenta las siguientes
consideraciones:

“(...) Frente a lo anterior, segun informe de fecha del mes de junio de 2016,
entregado al Consorcio Intercota por la Unién Temporal PTAR Pueblo Viejo, en
el cual se consigna en el Capitulo 9.3 Analisis de Expansividad: "(...) En virtud
de la presencia de un patron de fisuramiento de tipo octaédrico presentado en
los materiales expuestos por la excavaciéon, como se puede apreciar en la
fotografia (...), el cual suele ser claramente manifestacion de comportamientos
de suelos expansivos de los materiales; por lo cual se procedio a llevar a cabo
la realizacion de ensayos de expansion libre registrados en la tabla 10..."

Debemos aclarar que la identificacion del mencionado fenémeno en el suelo se
realiz6 en el afio 2016, durante los trabajos de pilotaje del proyecto. Si bien esta
situacion dio lugar a las revisiones técnicas correspondientes, finalmente no fue
necesario efectuar un redisefio de la cimentacion ni de la estructura cuya
ejecucion ya habia iniciado.

De conformidad con lo expuesto, es claro que las fisuras evidenciadas en el
fondo de las excavaciones ejecutadas para el proyecto de construccion de la
PTAR Cota, fueron objeto de analisis técnico, concluyéndose que no
representaban riesgo alguno para las condiciones de estabilidad, funcionalidad
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ni seguridad de las obras, tanto en la etapa de construccion como en la de
operacion de la PTAR Cota.

El ajuste al disefio obedecio a cambios en la normatividad vigente, tal como se
expone en la justificacién correspondiente soporte del Modificatorio No. 1,
teniendo en cuenta que los disefios con los cuales se suscribié el convenio
fueron elaborados con anterioridad a la expedicion del Decreto 926 de 2010,
mediante el cual se adopta el Reglamento Colombiano de Construccion
Sismorresistente — NSR-10. En ese sentido, y en aplicacion de los principios
de economia, eficiencia y efectividad, se consider6 necesario realizar la
revision y ajuste de los disefios.

De igual forma, se efectué la actualizacién correspondiente frente al
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE, en atencion a la
entrada en vigencia de la normatividad aplicable en agosto de 2013.

En consecuencia, el ajuste realizado correspondié a una actuacion preventiva
y responsable, orientada a garantizar la viabilidad técnica, funcional y
constructiva del proyecto, asi como a mitigar posibles riesgos estructurales y
operativos.

En atenciéon a lo anterior, sobre el cumplimiento al Plan de Mejoramiento
Institucional este permitié el reinicio del proyecto PTAR Pueblo Viejo al cierre
de 2025, haciendo efectivo y eficiente su seguimiento. Siendo importante
resaltar que en este proyecto en particular han surgido circunstancias externas
y Sobrevinientes que afectaron el desarrollo del proyecto. (pandemia, cambios
normativos y la dinamica del comportamiento natural fluvial del rio lo que
genero procesos de erosion en las margenes del rio Bogota).

La Corporacion rechaza la observacion relacionada con una presunta
deficiencia en la planeacion, toda vez que, los disefios de la PTAR Pueblo Viejo
Se encontraban técnica y legalmente viabilizados al momento de la suscripcion
del convenio. Las modificaciones efectuadas con posterioridad no obedecieron
a errores o falencias en los disefios iniciales, sino a la necesidad de actualizar
el proyecto conforme a nuevos estandares normativos expedidos con
posterioridad a la firma del convenio, entre ellos el Decreto 926 de 2010,
relacionado con la NSR-10, y la actualizacion del RETIE del ario 2013.

Respecto a la articulacion con el FIAB, la Entidad aclara que el disefio
geotécnico ajustado a la normatividad para la construccion de la PTAR fue
entregado en junio de 2016; por tanto, la ejecucion de las obras inicié contando
plenamente con los insumos técnicos necesarios, en cumplimiento de los
principios de eficiencia, economia y legalidad.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

De acuerdo con la respuesta emitida por la Corporacion respecto al fendmeno de
remocidén en masa que limité el desarrollo de las obras de adecuacion del Convenio
Interadministrativo No. 1050 de 2013, se evidencia que la entidad reconoce
parcialmente la existencia de dichas afectaciones durante la ejecucion del proyecto.
Si bien la supervision adelantd una revisidén técnica, esta actuaciéon fue reactiva,
realizandose unicamente cuando los inconvenientes ya se habian materializado, lo
que condujo a la suspension de actividades para mitigar mayores dafnos.

En este sentido, la supervisidon no advirti6 oportunamente las posibles fallas
geotécnicas, avalando sin observaciones los disefos iniciales presentados por el
contratista. Esta omision hizo necesaria la realizacion posterior de ensayos de
laboratorio para determinar el grado de afectacion real, confirmando que las
condiciones del suelo no fueron identificadas de manera adecuada durante la etapa
de planeacion.

Asi las cosas, una vez analizados los argumentos expuestos por la entidad, este
equipo auditor considera que no desvirtuan el hallazgo. Si bien la afectacién del
terreno no comprometio finalmente la estabilidad estructural de la obra, este hecho
no exime ni justifica las fallas evidenciadas, las cuales ratifican las debilidades de
los estudios de suelos iniciales y las deficiencias en la planeacion técnica durante
la fase de estructuracion del proyecto.

Por otro lado,

Posteriormente se presentaron dos hechos sobrevinientes que impactaron el
desarrollo del proyecto: en primer lugar, la pandemia ocasionada por el COVID-19 en
el afio 2020 y, en segundo lugar, la inestabilidad del jarillon en el afio 2021, ocurrida
en la zona de ronda externa contigua al terreno donde se construye la PTAR, como
consecuencia de la dinamica natural del rio. Esta situacion hizo necesario adoptar
acciones preventivas de gestion del riesgo de manera conjunta con el FIAB,
dependencia competente, por su naturaleza, para atender el manejo hidraulico del
rio Bogota.

De oftra parte, resulta importante sefnalar que, para el inicio de la pandemia en el afio
2020, el proyecto ya contaba con un avance aproximado del 80 % en su ejecucion;
no obstante, con ocasion de dicha emergencia sanitaria, el proyecto debio ser
suspendido temporalmente.
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En este sentido, los elementos observados presentan actualmente un deterioro de
caracter estético y superficial, mas no estructural. Dichas actividades hacen parte de
las labores previstas para la entrega y puesta en marcha de la PTAR Cota y seran
ejecutadas al finalizar la Fase Il (obra), previo al inicio de la Fase Ill correspondiente
a la puesta en marcha y estabilizacion del sistema.

De conformidad con lo anterior, la Corporacion ha actuado con la debida diligencia,
transparencia en el manejo de los recursos y la capacidad de adaptacion ante
fenémenos naturales imprevisibles, garantizando siempre la integridad del patrimonio
publico y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Respecto a las afectaciones del jarillon originadas en el cabezal de descarga del
vertimiento, el analisis de los descargos permite constatar que la Corporacién
reconoce que la magnitud del dafio y la inestabilidad del terreno obligaron a una
reestructuracion contractual. Esta situacion requirid la gestion de recursos
adicionales para financiar las obras de estabilizacion, lo cual incidié directamente
en el incremento del valor total del convenio.

Al respecto, se evidencio que a finales de 2022 el contratista aun tenia pendiente
la ejecucién de dichas obras de proteccidn. La inestabilidad geoldgica del talud —
sobre el cual debia construirse el cabezal de descarga— se mantuvo como un
obstaculo critico que impidié finalizar las actividades programadas y, por
consiguiente, postergo la puesta en funcionamiento de la PTAR.

En ese sentido, los argumentos de la Corporacién no desvirtuan la vulneracion al
principio de planeacion. Si bien la entidad alude a la suspensién del proyecto en
2020 debido a la emergencia sanitaria por COVID-19, dicha justificacion no aclara
las discrepancias detectadas ni genera certeza sobre el avance real de la obra
reportado en sus comunicaciones.

Finalmente, la deficiente planeacion técnica trascendié al ambito administrativo,
materializandose en la extemporaneidad para la actualizacién de pdlizas y en la
falta de titularidad del predio; factores que, a su vez, impidieron la obtencién
oportuna de los permisos ambientales indispensables para culminar la estructura
de descarga.

Aunado a lo anterior, se identificd una gestidén preventiva extemporanea por parte
de la entidad, circunstancia que comprometio la eficacia y eficiencia en la mitigacion
del deterioro progresivo de la infraestructura. Este hallazgo fue validado in situ por
la CGR el 17 de abril de 2026, durante la visita técnica efectuada a las instalaciones
de la PTAR de Cota.
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Por otra parte, la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca-CAR, emitio
el memorando SGFIA No 20263044794 de 08 de mayo de 2026, dando alcance al
Memorando No 20263044135 emitido por la Subdireccién General Administrativa
de FIAB e Infraestructura de la Corporacion, en la que presenta las siguientes
consideraciones:

“...) Dando alcance al memorando del asunto, nos permitimos complementar la
observacion formulada por la Contraloria No 8 referente "PTAR PUEBLO VIEJO
COTA", al respecto se agrega el analisis de causa y efecto de la observacion,
indicando que se constituye en un reproche que encuentra sustento en la supuesta
relacion de causalidad entre presuntas deficiencias de planeaciéon y los efectos
advertidos durante la ejecucion del convenio.

No obstante, dicha relacién causal no se encuentra demostrada, en tanto los hechos
identificados durante el desarrollo del proyecto no derivan directa e inmediatamente
de una falla originaria atribuible a la Corporacion, sino de circunstancias
sobrevinientes, extraordinarias y ajenas a la estructuracion inicial del convenio, que,
en todo caso, no han impedido la continuidad de la ejecucion contractual ni el
cumplimiento de las actuaciones administrativas, técnicas y contractuales orientadas
a la culminacion del proyecto.

La observacion parte de asumir que la prolongacion temporal de la ejecucion, las
suspensiones contractuales y determinadas condiciones advertidas en la
infraestructura constituyen, por si mismas, evidencia suficiente de una gestion
administrativa ineficaz y de una falla estructural de planeacion. Sin embargo, dicha
inferencia desconoce que los contratos estatales de obra publica, por su naturaleza
de ejecucion sucesiva y prolongada en el tiempo, pueden verse impactados por
contingencias técnicas, ambientales, normativas y operativas sobrevinientes que
obligan a adoptar suspensiones, prorrogas, ajustes o modificaciones contractuales,
sin que ello implique automaticamente incumplimiento contractual, abandono de obra
o pérdida de la finalidad del proyecto.

En consecuencia, la prolongacién temporal de la ejecuciéon contractual no permite
inferir, por si sola, la existencia de dario patrimonial, pérdida de recursos publicos o
inviabilidad definitiva del proyecto, particularmente cuando el convenio continua
juridicamente vigente, cuenta con respaldo presupuestal y ha sido objeto de
instrumentos contractuales orientados precisamente a garantizar su terminacion y
entrada en operacion’.

Después de analizar la respuesta presentada por la Corporacion, el equipo auditor
considera que los argumentos expuestos no desvirtuan la observacion formulada.
Si bien la entidad atribuye los retrasos de la ejecucion contractual a circunstancias
sobrevinientes, extraordinarias y ajenas a la estructuracion inicial, las contingencias
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materializadas evidencian deficiencias en la planeacion, administracion y
seguimiento del proyecto.

Al respecto, las situaciones imprevistas alegadas no eximen a la entidad de su
responsabilidad de formular estudios previos suficientes y adoptar mecanismos
oportunos de mitigacion que garanticen la ejecucion eficiente del objeto contractual.
Asimismo, la vigencia actual del convenio no subsana las afectaciones detectadas
en términos de oportunidad, eficiencia y cumplimiento; por el contrario, la
persistencia de obras inconclusas mantiene suspendida la entrada en operacion de
la PTAR de Cota.

En conclusion, el equipo auditor determina que las debilidades que dieron origen a
la observacion se mantienen en firme. Aunque la Corporacion ha adelantado
gestiones para superar los inconvenientes presentados, a la fecha del presente
informe las obras no han sido culminadas, no se ha efectuado la entrega definitiva
del proyecto ni se ha procedido con la liquidacion del convenio.

De otra parte, en la mesa de trabajo virtual sostenida el 7 de mayo de 2026, el
Director de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR) manifesto
que el Convenio Interadministrativo No. 1050 de 2013, correspondiente al proyecto
PTAR Pueblo Viejo en el municipio de Cota, se encuentra en tramite de cesion
contractual. Dicha gestién, que cuenta con el aval de la empresa de servicios
publicos EMSERCOTA S.A. E.S.P,, tiene como propésito garantizar la ejecucion de
las obras pendientes y la terminacion integral del proyecto.

En consecuencia, la observacion se configura como hallazgo. No obstante, se
determina retirar la presunta incidencia disciplinaria, toda vez que los hechos
descritos ya fueron objeto de traslado a la Procuraduria General de la Nacion
mediante los informes de auditoria correspondientes a las vigencias 2023 y 2025.

HALLAZGO 15 — CUMPLIMIENTO EN LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
INSTITUCIONAL DE DISCAPACIDAD?®®

RESUMEN

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR) no dispone de una
politica institucional de discapacidad adoptada formalmente mediante acto
administrativo; actualmente, dicho instrumento se encuentra en fase de
formulacion.

58 CGR Codigo APA COH_5476_2026-1-AU-FI
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CRITERIOS
e Ley 1618 de 2013%.

ARTICULO 50. Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion. Las entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de
Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las personas con
discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas,
garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad con el
articulo 3o literal c), de Ley 1346 de 2009. Para tal fin, las autoridades publicas
deberan, entre otras, implementar las siguientes acciones:

1. Adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones
adquiridas, segun el articulo 40 de la Ley 1346 de 2009.

2. La Nacién, los departamentos, distritos, municipios y localidades, de acuerdo con
sus competencias, asi como todas las entidades estatales de todos los 6rdenes
territoriales, incorporaran en sus planes de desarrollo tanto nacionales como
territoriales, asi como en los respectivos sectoriales e institucionales, su respectiva
politica publica de discapacidad, con base en la Ley 1145 de 2007, con el fin de
garantizar el gjercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, y
asi mismo, garantizar el acceso real y efectivo de las personas con discapacidad y
sus familias a los diferentes servicios sociales que se ofrecen al resto de ciudadanos.

(..)

4. Incorporar en su presupuesto y planes de inversiones, los recursos necesarios
destinados para implementar los ajustes razonables que se requieran para que las
personas con discapacidad puedan acceder a un determinado bien o servicio social,
y publicar esta informacion para consulta de los ciudadanos.

o Ley 2294 de 202360

Articulo 4. Ejes Transversales Del Plan Nacional De Desarrollo.

“...) 2. Los actores diferenciales para el cambio. El cambio que propone es con la
poblaciéon colombiana en todas sus diversidades para lograr transformaciones que
nos lleven a una sociedad inclusiva, libre de estereotipos y estigmas, que supera las
discriminaciones de tipo econémico, social, religioso, cultural y politico, asi como las
basadas en género, étnico-racial, generacionales, capacidades fisicas, de identidad
y orientacion sexual, donde la diversidad sera fuente de desarrollo sostenible y no de
exclusién. De igual forma busca superar las brechas ocasionadas por el conflicto
armado y por las divisiones entre lo urbano y lo rural. Actores como las mujeres, la

59 Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad.
80 Por EI Cual Se Expide El Plan Nacional De Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial De La Vida’.
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comunidad LGBTIQ+, las victimas, las nifias y los nifios, las comunidades étnicas,
los jovenes, las personas con discapacidad y la comunidad campesina son parte
integral de las transformaciones propuestas por este Plan.

ARTICULO 76. FOMENTO A LA INCLUSION PRODUCTIVA DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. El Ministerio de Igualdad y Equidad en articulacion con el Ministerio
de Trabajo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, la
Unidad del Servicio Publico de Empleo, representantes de sectores industriales,
gremios empresariales, academia y el Sistema Nacional de Discapacidad o el que
haga sus veces, disefiaran e implementaran una hoja de ruta para la formulacion de
un esquema de ajustes razonables orientado al fomento del empleo en el sector
publico y privado y del emprendimiento de personas con discapacidad.

ARTICULO 77. PLAN NACIONAL DE ACCESIBILIDAD PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. El Ministerio de Igualdad y Equidad con el apoyo de todos los
sectores del Gobierno nacional, la academia, gremios empresariales, representantes
de organizaciones sociales, y el Ministerio Puablico, formularan e implementaran el
plan nacional de accesibilidad de personas con discapacidad. (...)

c. Accesibilidad y ajustes razonables que permitan el éptimo desemperio de las
personas con discapacidad en los espacios laborales tanto en el sector publico como
en el sector privado. (...)”

o Ley 2418 de 20245

Articulo 29.

Concursos. La provision definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa
se hara mediante procesos de seleccion abiertos y de ascenso, con reserva sobre el
siete por ciento (7%) de las plazas a proveer en los concursos de acceso y el 7% de
las plazas a proveer en los concursos como de ascenso para personas con
discapacidad, los cuales adelantara la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcién. En todo caso el calculo del
7% de las plazas, de ser necesario, tendran siempre un ajuste positivo. En caso de
no presentarse el porcentaje requerido de personas con discapacidad se continuara
con el proceso normal de seleccién y contratacion de la carrera administrativa. (...)

e Decreto 1081 del 26 de mayo de 201552

Articulo 2.1.1.2.2.2. Accesibilidad en medios electrénicos para poblaciéon en
situacion de discapacidad. Todos los medios de comunicacién electronica

51 Por Medio De La Cual Se Modifica EI Régimen De Acceso Y Ascenso En El Sistema General De Carrera Administrativa,
Se Crea La Reserva De Plazas Para Las Personas Con Discapacidad, Se Establece La Gratuidad De La Inscripcion Para
Este Segmento Poblacional Y Se Dictan Otras Disposiciones" O "Ley De Reserva De Plazas Para Personas Con
Discapacidad"

2 "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica." “Capitulo 2, Seccién
2 “Accesibilidad y otras directrices”.
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dispuestos para divulgar la informaciéon deberan cumplir con las directrices de
accesibilidad que dicte el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones a través de los lineamientos que se determinen en la Estrategia de
Gobierno en linea.

ARTICULO 2.1.1.2.2.3. Accesibilidad a espacios fisicos para poblacién en
situacion de discapacidad. Los sujetos obligados deben cumplir con los criterios y
requisitos generales de accesibilidad y senalizacion de todos los espacios fisicos
destinados para la atenciéon de solicitudes de informacién publica y/o divulgacion de
la misma, conforme a los lineamientos de la Norma Técnica Colombiana 6047,
“Accesibilidad al medio fisico. Espacios de servicio al ciudadano en la Administracion
Puablica. Requisitos”, o la que la modifique o sustituya, atendiendo al principio de
ajustes razonables establecido en dicha norma.

e Norma Técnica Colombiana NTC 6047 de 201363

e CONPES 166 de 20135

VI. PLAN DE ACCION

1. ESTRATEGIA PARA LA TRANSFORMACION DE LO PUBLICO: “(...) Por su
parte, para fortalecer los procesos de trasformaciéon publica que incorporen una
perspectiva diferencial por género, se brindaré asesoria técnica a las entidades
estatales para incorporar el enfoque de género en los programas de discapacidad,
se integrara un Consejo para la inclusion, que fomente los procesos laborales45 y
productivos, se considerara la variable de discapacidad en todos los proyectos de
mejoramiento y adaptacion de vivienda y también en la focalizacion hacia PcD de
proyectos que requieran convocatorias.”

CONDICION

Se constatd que la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR) no
dispone de una politica institucional de discapacidad adoptada formalmente
mediante acto administrativo; actualmente, dicho instrumento se encuentra en fase
de formulacion. Esta situacion configura una inobservancia al articulo 5 de la Ley
1618 de 2013, el cual obliga a incorporar esta politica en los planes institucionales.

Asimismo, se identificd que la entidad carece de un rubro presupuestal especifico
para este fin, ya que los recursos se asignan de forma transversal e indeterminada.
Esta omision no solo incumple el mandato de destinar recursos identificables para
garantizar la accesibilidad y la proteccién de derechos, sino que también afecta la

83 Accesibilidad al medio fisico y Espacios de servicio al ciudadano en la administracion pablica. Requisitos".
84 “Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social.
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sostenibilidad de las acciones alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.

CAUSA
Las situaciones descritas obedecen a los siguientes factores:

Deficiencias en la planeacion: Ausencia de metas institucionales claras que
permitan orientar el cumplimiento de la normativa en materia de discapacidad.

Debilidad en la gestion interna: Falta de articulacion entre las areas misionales,
juridicas y administrativas, lo cual impide la implementacion integral de la politica.

EFECTO

Esta situacion genera un riesgo de contingencias legales y econdémicas para la
entidad ante posibles demandas por la falta de adecuacion en la infraestructura de
sus sedes. Asimismo, se presentan deficiencias en el servicio al ciudadano debido
a la falta de capacitacion del personal de atencion al publico en materia de
discapacidad. Por ultimo, la ausencia de recursos especificos compromete la
sostenibilidad, el impacto y el cumplimiento de las metas e hitos establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Direccion de Talento Humano de la CAR remiti6 el Memorando DTH con
radicado 20263050280 (27 de mayo de 2026), en respuesta a la Observacion No.
18 de la Auditoria Financiera de la Contraloria General de la Republica. La
respuesta se articula en cinco bloques tematicos que se sintetizan a continuacion:

1. Formulacion de la Politica Institucional de Discapacidad

La Corporacion informa que el proceso de formulacion de la Politica Institucional de
Discapacidad se encuentra en curso, conforme a la Ley 1618 de 2013, la Ley 1346
de 2009, el CONPES Social 166 de 2013, el Decreto 2011 de 2017 y el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026. El proceso comprende: (i) caracterizaciéon de la
poblacion con discapacidad; (ii) diagndstico de accesibilidad fisica, comunicacional
y organizacional; (iii) identificacion de barreras y ajustes razonables; (iv) definicidén
de lineas estratégicas; y (v) articulacién interdependencias.

“La Entidad reconoce la importancia de formalizar este instrumento mediante acto
administrativo y, en consecuencia, informa que se encuentra desarrollando las mesas
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técnicas interdependencias necesarias para culminar el proceso de estructuracion,
validacion juridica y adopcién institucional durante la vigencia 2026.” (...)

“En este sentido, la Entidad actualmente adelanta el proceso técnico, juridico y
administrativo requerido para la consolidacion de la Politica Institucional de
Discapacidad, el cual comprende etapas de construccion participativa, articulacion
interdependencias, revision juridica y validacion interna, con el propdsito de culminar
su adopcién formal mediante acto administrativo a mas tardar en noviembre de 2026.”

2. Acciones Institucionales Implementadas

La CAR relaciona las siguientes medidas materiales de inclusién ya ejecutadas:

* Protocolo de atencion diferencial para personas con discapacidad visual, auditiva,
fisica, cognitiva y psicosocial.

* Adecuaciones y sefializacion de espacios fisicos para facilitar acceso y movilidad.

* Valoraciones medicas ocupacionales con identificacion de recomendaciones y
restricciones laborales.

» Evaluaciones de puestos de trabajo y definicion de ajustes razonables.
» Capacitaciones en lenguaje incluyente y accesible.

* Participaciéon de personas con capacidades diversas en actividades institucionales
y de educacioén ambiental.

La Corporacion indica que en la vigencia 2024 estas acciones beneficiaron
directamente a 69 personas con capacidades diversas.

3. Vinculacién Laboral de Personas con Discapacidad

La CAR presenta la composicién institucional de su planta para aclarar la base de
calculo normativa aplicable:

CATEGORIA DE VINCULO TOTAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Servidores publicos (planta) 617 8
Contratistas (prestacion de servicios) 2.647 (maximo) 6

TOTAL 3.264 14

Respuesta CAR, Memorando No. 20263050280

La Corporacion precisa que: “De conformidad con el articulo 2.2.12.2.3 del Decreto 2011
de 2017, el calculo del porcentaje de participacion corresponde a la planta de empleos
publicos, razén por la cual actualmente la Entidad registra un porcentaje aproximado del
1,3% de servidores publicos con discapacidad.” Asimismo, la CAR sefiala que se
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encuentra gestionando, en coordinacion con la CNSC, las acciones necesarias para
la implementacion de las disposiciones sobre inclusion y reserva de plazas
previstas en la Ley 2418 de 2024, las cuales seran aplicadas en los futuros
procesos de seleccion.

4. Gestion Presupuestal y Fortalecimiento Institucional

La CAR reconoce que no existe un rubro presupuestal independiente exclusivo para
la politica de discapacidad, pero explica que las acciones de inclusion, accesibilidad
y ajustes razonables se financian mediante recursos institucionales transversales
vinculados a: seguridad y salud en el trabajo, bienestar laboral, atencién al
ciudadano, adecuaciones fisicas y mantenimiento locativo, y actividades con apoyo
de la ARL y Caja de Compensacion Familiar.

Como compromiso futuro, la corporacion anuncia: identificacién de necesidades
institucionales, priorizacién de acciones de accesibilidad, definicion de lineas de
inversion e incorporacién progresiva de recursos en el plan institucional de
inversiones.

5. Acciones de Mejora y Cumplimiento Progresivo

La CAR reitera su compromiso institucional y anuncia acciones de fortalecimiento
que comprenden:

“e La adopcion formal de la Politica Institucional de Discapacidad.

* La estructuracion e implementacion del Protocolo y Programa Institucional de
Inclusién de Personas con Capacidades Diversas como instrumento operativo
complementario de la politica.

» El fortalecimiento de acciones de accesibilidad fisica, comunicacional y
organizacional.

* La consolidacion progresiva de mecanismos de seguimiento, evaluacion y
asignacion presupuestal.

* El fortalecimiento de estrategias de inclusion laboral y ajustes razonables.

La Corporacioén considera que las acciones adelantadas evidencian avances institucionales
orientados al cumplimiento progresivo de las obligaciones normativas aplicables, asi como
la existencia de una gestiéon administrativa encaminada al fortalecimiento integral de la
inclusion y atencién de personas con discapacidad.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion argumenta que el proceso de formulacion de la politica se
encuentra en curso, respaldado por componentes técnicos definidos, mesas
interdependencias activas y un compromiso de adopcién formal a mas tardar en
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noviembre de 2026. Asimismo, sefiala que la ausencia de un acto administrativo no
implica la inexistencia de acciones materiales en materia de inclusion.

Sin embargo, la CGR no acoge los argumentos de la entidad. El numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 1618 de 2013 establece la obligacion imperativa de incorporar
la politica publica de discapacidad en los planes, programas y proyectos
institucionales, sin que los procesos en curso o las etapas de formulacion
constituyan un eximente de su adopcion formal. En consecuencia, el hecho de estar
adelantando el proceso técnico, juridico y administrativo para la consolidacion de
dicha politica no desvirtua el incumplimiento evidenciado, toda vez que, a la fecha
de la auditoria, el instrumento no habia sido adoptado formalmente mediante el acto
administrativo correspondiente. De igual forma, aunque la entidad ha implementado
protocolos de atencion y actividades de sensibilizacion, estas acciones operativas
no sustituyen ni equivalen a la adopcién de la politica exigida por la normativa
vigente.

Por otra parte, la entidad reconoce explicitamente la inexistencia de un rubro
presupuestal independiente para esta politica, bajo el argumento de que las
acciones se financian de forma transversal. Si bien ofrece como compromiso la
identificacion y trazabilidad presupuestal futura una vez se adopte la politica, el
numeral 4 del articulo 5 de la Ley 1618 de 2013 dispone expresamente que las
entidades deben “incorporar en su presupuesto y planes de inversiones los recursos
necesarios para implementar los ajustes razonables”. Esta disposicion exige la
asignacion de recursos plenamente identificables, presupuesto que no se cumple
mediante una financiacién indeterminada y transversal.

Ademas, la ausencia de un rubro especifico impide verificar el monto real destinado
a esta poblacion, evaluar su suficiencia, rendir cuentas a la ciudadania y garantizar
la sostenibilidad de las acciones. Finalmente, es necesario precisar que un
compromiso a futuro no desvirtua el hallazgo; si bien el plan de identificar
necesidades y lineas de inversion es una accién de mejora valida, esta no subsana
el incumplimiento normativo actual.

Por lo anteriormente expuesto, el hallazgo se mantiene en firme.
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ANEXO 2.
MATRIZ CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

No. DETERMINACION DE HALLAZGO A F | CUANTIA

ol

PAS

HALLAZGO No.1 - RECONOCIMIENTO DE LOS
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
1 PARA LA CONSTRUCCION DE | A1
INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO
AMBIENTAL.

HALLAZGO No. 2 - RECONOCIMIENTO DE
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
PARA DIVERSOS PROYECTOS DE INVERSION
AMBIENTAL.

A2

HALLAZGO No. 3 - RECONOCIMIENTO DE
3 INGRESOS POR TRANSFERENCIA DE | A3
PORCENTAJE AMBIENTAL

HALLAZGO No. 4 - EJECUCION FINANCIERA

CONVENIOS 2943 Y 3113 DE 2024 A4

HALLAZGO No. 5 — PASIVOS EXIGIBLES DE LA

VIGENCIA 2025 AS

HALLAZGO No. 6 - ANALISIS DE PRECIOS
UNITARIOS CONTRATO CAR-LP-1807-2025

HALLAZGO No. 7 - SOCIALIZACION CON LA
COMUNIDAD DE LOS CONTRATOS DE OBRA No.
3253 DE 2023 Y DE INTERVENTORIA No. 3261 de
2023.

A7

HALLAZGO No. 8 - EJECUCION CONTRATO 3527
DE 2022

HALLAZGO No. 9 - PLANEACION CONTRATO

2023COB3478 A9

10 HALLAZGO No. 10 - CONTRATO 3524 DE 2022 (D) |A10

D1

11 HALLAZGO No. 11 - CONTRATO 3526 DE 2022 — (D) | A11

D2

HALLAZGO No. 12 - CUMPLIMIENTO DE

12 | SENTENCIA (D)

A12

D3

HALLAZGO No. 13 - ESPECIFICACIONES

13 | TECNICAS CONTRATO 1914 -2025.

A13

HALLAZGO No. 14 - CONVENIO
14 INTERADMINISTRATIVO 1050 DE 2013 (PTAR|A14
PUEBLO VIEJO)

HALLAZGO No. 15 - CUMPLIMIENTO EN LA
15 IMPLEMENTACION DE LA POLITICA | A15
INSTITUCIONAL DE DISCAPACIDAD.

TOTAL 15
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ANEXO 3.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2025 CON
CIFRAS COMPARATIVAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2024

w 55-\ CORFPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR
4 b i NIT 500099 062 Dv 6
= b Estado de Situacion Financiera
CUNDINAMARCA A diciembre 31 de 2025
Con cifras comparativas al 31 de diciembre de 2024
{Expresades en miles de pesos colombianes)
11 de diciembre 11 de diciembre Variacién cierre
Hota 1025 1024 {Reexpresade) 5 %
Active
Activo cormiente:
Efectivo ¥ equivalentes al efectivo 3 3 -1.150 865 2090 -63%
‘Cuentas por Cobrar -41%
Inversiones de administracién de quidez [} 1.2 3704%
Inventarios 9 6%
Otres Actives 16 42%
Total active corriente 1.240.804.392 4%
Activo no comiente:
Propiedades, planta v equipo 10 511.153.044 -5%
Bienes ds Uso Miblico & Histéricos ¥ Culmralas 11 4038 064 654 20
Inversiones e Instramentos Derivados g 53 53 0%
Ormos Activos. 14-16 34.348.502 33240012 3%
Taotal active no corriente 1030004404 1.052 468.561 ¥ -1%
Total active 3 3363144171 1303370 935 60871314 20§
FPasive ¥ Patrimenic
Dasivo comriente:
Préstamos por pagar 21 % 11.573.3085 -12.862 281 -53%
Cusntas por pagar 22 30.602.108 -36.087.289 -34%
Beneficios a empleados 23 11.974.178 1.046.803 10%
Provisiones 24 800.485 43211 5%
Oios pasivos 25 45.626.077 43145 356 6%
Total pasive corriente 100.666.243 146.074.088 -31%%
Pasivo no corrients:
Préstamos por pagar. 21 102.378.982 -10%
Beneficio: a empleados. 23 32.006.119 -13%
Provisiones. 24 144 65 220 467.104 -34%
Total pazive no corriente 164 080,157 a5 205 -250p
Total pasive 165,646,400 500.927.283 -27%
Patrimenio 26
Capital fiscal 2330 19 K L] 0%
Fesulizdos de ejercicios anteriores 456.660.351 18 12.320 -1.415.643 478 -T6%
Eesuliado del ejercicie 202.088.168 -1.4138.643.480 1620731648  -114%
{Fanancias o perdidas por planes de beneficios a los empleades 2068 833 5.004.904 3.063.020 1%
Total patrimonic 2.007.497.771 205.152.000 Tt
Total pasive ¥ patrimonio 1 3363144171 69871 316 pil]
{Cuentas de Orden Dendoras Continzentes 27 % 35.000 21.504.203 21469203 -100%
Cuentas de Orden Dendoras de Control 28 62.688.348 58.784.688 3003 660 T%
‘Cuentas de Orden Dendoras por contra e -80.288.802 17.565.544 -12%
Cuentas de Orden Accreedoras Contingentes 27 3 3.112.898.578 154201951 3%
Cuentas de Orden Accreedoras de Control 28 163.350.696 60%
Cuentas de Orden Acreedoras por contra 28 -3.527.740.930 -3.276.258.27 8%
Véansa las notas que acomypafian s los estados financieros
Firmads digitalmente
Y por OSCARL.
—_— e WVILLARRLIEL R
: Fecha: 20260205
—_— e é"‘_m}? 153515 0500
Alfred Iznacio Ballesteros Alarcon Marta del Socorro Martinez Pinto Oscar Libards Villarruel Ramon
Director General Contador General Bevisor Fiscal
Ver certificacion adjuata TP 40473-T Designado por Crowe Co S.A S,
Ver cartificacidn adjunta TP 131.240-T
Ver dictamen adjunto
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ESTADO DE RESULTADO A 31 DE DICIEMBRE DE 2025 CON CIFRAS
COMPARATIVAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2024

CORPORACTION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR
o> %E& NIT §99.999.062 Dv 6
E——F A < Estado de Resultados
c‘:ﬁ' AR E: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025
! Con cifras comparativas por el afio que termind el 31 de diciembre de 2024
(Expresados en miles de pesos colombianos)

Enero a Diciembre Enero a Diciembre
2015 2024 (Reexpresade)
Nota

Ingresos Fiscales 201 § 128827323 115878.004
Venta de Bienes 202 230 610
Venta de Servicios 17-202 4412497 4385847
Ingresos por transferencias y subvenciones 291 968.081.863 831313.568
Reversion de pérdidas por Deterioro de Valor 202 142.906 3.488.728
Gastos de administracion v de operacién 17-301 -439.871.475 -371.689.625
Deterioro, depreciaciones. amortizaciones y provisiones 302 -66.170.504 -163572.178
Gastos por transferencias y subvenciones 303 -274.955477 -1.686.158.401
Gasto piblico social 304 -339.496.386 -347.090.190
Otros gastos 305 -4.445.807 -5.060.001
Excedente (deficit) operacional -23.474.920 -1.619.412.638
Costoy'o Ingreso financiero neto 202-305 180.401.154 189.307.363
Ingresos Diversos 292 45.161.934 11.461.795
Excedente (déficit) del Ejercicio b1 2021.088.168 -1.418.643.480
Otro Resultado Integral

Ganancias o perdidas por planes de beneficios a los empleados - ORI 26 3.063.020 2.500.083
Total Resultado Integral b1 205.152.097 -1.416.143.307

Veéanse las notas que acompaiian a los estados financieros.

Firmado digitsiments par
OSCAR L VILLARAUEL A

J—— o et Dol 5 ©
Alfred Ignacio Ballesteros Alarcén Maria del Socorro Martinez Pinto Oscar Libardo Villarruel Ramon
Director General Contador General Revisor Fiscal
Ver certificacién adjunta TP.49473-T Designado por Crowe Co S.AS.
Ver certificacion adjunta TP.131.240-T

Ver dictamen adjunto
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