
 

ANALISIS DEL SECTOR 

(CAPITULO VI – Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015) 

OBJETO: “CONTRATAR LA ADQUISICION DE EQUIPOS DE TOPOGRAFIA ESPECIALIZADOS PARA 
LA CAPTURA DE INFORMACION ESPACIAL DESTINADOS AL FORTALECIMIENTO DEL AMBIENTE 
DE FORMACION EN TOPOGRAFIA DEL CIDM SANTANDER. VIGENCIA 2026.” 

El SENA adjudicará el proceso al oferente con el menor valor y que cumpla con los requisitos 
habilitantes establecidos por la entidad, y dicho proceso contractual podrá ser adjudicado podrá 
hasta por la totalidad del presupuesto oficial asignado. 

Los bienes y servicios se clasifican con los siguientes códigos del clasificador de Bienes y Servicios 
así: 

ITEM SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION 

1 27000000 27110000 27111800 27111831 Instrumentos de 
topografía NDT 

2 25000000 25130000 25131700 25131705 
Drones de 
objetivo o 

reconocimiento 

 
1 ANALISIS DEL MERCADO 

 
1.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

Según la división clásica de la economía, los sectores económicos de Colombia se dividen en tres: el 
sector primario (agrícola), el sector secundario (industrial) y el sector terciario (prestación de 
servicios). 

 
• Sector primario: El sector primario incluye la producción básica. También denominado 
sector agrícola, engloba aquellas actividades económicas que se relacionan con la obtención de 
bienes y productos que provienen directamente de la naturaleza. Es decir, se trata del producto 
“directo”, que no ha obtenido ninguna conversión. La agricultura es la principal actividad que se 
desarrolla dentro de este sector (sector agrícola), y se define como el conjunto de conocimientos y 
herramientas necesarias para la obtención de productos vegetales a través de su cultivo. 

• Sector secundario: El segundo de los sectores económicos de Colombia según la división 
clásica, es el sector secundario (industrial). La característica principal de este sector es que de él 
forman parte todos aquellos procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar las 
materias primas obtenidas del primer sector (agrícola). El producto final de estas transformaciones 
es aquel que ya se puede consumir. Dentro de este sector encontramos actividades económicas 
como: la minería, la construcción, las actividades textiles, etc. 

 
• Sector terciario: El tercer sector económico es el de prestación de servicios, e incluye las 
actividades que tienen relación con este fin. Así, incluye las actividades que ofrecen/prestan algún 
tipo de servicio a la comunidad y a las empresas (es decir, a las personas en general). Algunas de las 
actividades que encontramos en el sector terciario son: la medicina, la enseñanza, el comercio, el 
turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, etc. Se trata de un sector importante para que la 
economía fluya. Así, resulta imprescindible su correcto funcionamiento para que los sectores 
económicos de Colombia ya mencionados resulten más productivos 

 



 

El suministro de insumos y materiales de formación para las áreas: agropecuaria, agroindustria - 
gastronomía, construcción, metalmecánica, cableado estructurado, mantenimiento de equipos, 
electricidad, peluquería y belleza, automotor, artesanía - confección y marroquinería, deporte y 
recreación, refrigeración, logística, turismo y desarrollo de medios gráficos, pertenecen en general 
al sector terciario-comercio. Es importante precisar que el objeto de este proceso es obtener 
materiales de formación que ya se encuentran disponibles como producto terminado, para 
incorporarlos a la Formación Profesional Integral y que los aprendices desarrollen las competencias 
propias de la Red de conocimiento, por lo tanto, hacen parte del último eslabón de la cadena 
productiva que es la comercialización. Si bien cuando se menciona el lote agropecuario podríamos 
pensar de inmediato en el sector primario, sin embargo, mediante este proceso no vamos a 
realizar la explotación de recursos naturales sino adquirirlos en su etapa final para ser procesados 
o usarlos en algún proceso al interior de la formación y se adquieren a proveedores que se dedican 
al comercio. Lo mismo sucede con el lote de la construcción, podríamos pensar que es sector 
secundario, sin embargo, se van a adquirir materiales de construcción en su etapa final para 
incorporarlo en la formación con fines educativos, allí pueden participar oferentes como ferreterías 
que son exclusivas del sector comercio. 

 
El comercio consiste en la venta al por mayor y al por menor (venta sin transformación) de cualquier 
tipo de productos nuevos y la prestación de servicios relacionados con la venta de mercancía. La 
venta al por mayor y al por menor son los pasos finales en la distribución de mercancía: 
o Actividad CIIU Rev.4 A.C. - División 46: esta división comprende la reventa (venta sin 
transformación) de productos nuevos o usados a minoristas, usuarios industriales, comerciales, 
institucionales o profesionales, a otros Mayoristas, y a quienes actúan en calidad de agentes o 
corredores en la compra o venta de mercancías en nombre de dichas personas o empresas (DANE, 
CIIU Rev. 4 A.C pág.311). 

o Actividad CIIU Rev.4 A.C. - División 47: esta división comprende la reventa (venta sin 
transformación) al público en general, realizada en almacenes por departamentos, tiendas, 
supermercados, comisariatos, o cooperativas de consumidores, vendedores ambulantes, sistemas 
de ventas por teléfono o correo, entre otros, de productos nuevos y usados, para su consumo y uso 
personal o doméstico (DANE, CIIU Rev. 4 A.C pág.323) 

 
ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 
 
MERCADO LABORAL 

Con datos en trimestre móvil, a noviembre de 2025 el empleo nacional continúa creciendo. En 
términos anuales, en el timo a se crearon 895.000 puestos de trabajo en el agregado nacional, lo 
que implica un aumento del 3,9 % (Gráfico 1). Por dominios geográficos, el incremento anual del 
empleo en las veintitrés ciudades fue del 3,5 %. Por otra parte, en las otras cabeceras y el área 
rural se observa un mejor desempeño de la ocupación en el timo trimestre, lo que lleva a que la 
población ocupada aumentara en este dominio un 4,2 % en el timo. Esto lleva a que la TO del 
agregado nacional creciera anualmente en 1,4 pp y se ubicara en el 59 % en noviembre. En el área 
urbana la TO se ubica en el 60,4 %, mientras que en el área rural llega al 57,6 % (Gráfico 2). El 
empleo en el segmento asalariado continúa creciendo, mientras que en el no asalariado repunte.  

La ocupación en el segmento asalariado aumento en términos anuales a una tasa del 3,4 %, lo que 
representa cerca de 382.000 puestos de trabajo. Esto es consistente con lo que se observa en 
otras fuentes de empleo asalariado y formal, como las cotizaciones a seguridad social registradas 
en la PILA. Por su parte, el empleo no asalariado repunte en el timo trimestre, lo que implica un 
mayor crecimiento en términos anuales (4,3 %) y representa cerca de 513.000 nuevos empleos 
(Gráfico 3). Este repunte del empleo no asalariado está en línea con el mejor desempeño de la 



 

ocupación en el área rural, en donde el empleo de este segmento es predominante. Así, la tasa de 
informalidad volví a aumentar y se ubica en el 55,8 % en noviembre (Gráfico 4). Los sectores que 
más han contribuido a la dinámica del empleo en términos anuales son el agropecuario, el de 
comercio y alojamiento, y el de transporte y comunicaciones. Consistente con el mejor dinamismo 
observado en las otras cabeceras y el área rural, el sector agropecuario fue el que más contribuye 
al crecimiento anual del empleo. Dentro de este sector, fueron las ramas asociadas con los 
cultivos de café y frutas, junto con las actividades de ganado bovino, las que jalonaron el 
incremento de la ocupación. En contraste, las actividades profesionales y los sectores asociados 
con minería y con electricidad, gas y agua tuvieron una contribución negativa (Gráfico 5). Por otro 
lado, los grupos socio demográficos que más contribuyeron al crecimiento del empleo a octubre 
fueron las personas entre 29 y 65 a s y aquellas sin educación superior. La contribución fue similar 
para hombres y mujeres, y para jefes y no jefes de hogar (Gráfico 6).  

  

 

  



 

 

 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 



 

 

 

En enero de 2026 la variación mensual del IPC fue 1,18% y la anual 5,35%. 

En enero de 2026 la variación anual del IPC fue 5,35%, es decir, 0,13 puntos porcentuales mayor que la 
reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,22%. 

El comportamiento mensual del IPC total en enero de 2026 (1,18%) se explicó principalmente por la variación 
mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Alimentos y bebidas no alcohólicas. Las mayores 
variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (2,94%) y Transporte (2,14%). 

 
 

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) NACIONAL TRIMESTRAL 
 



 

 



 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

  
En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% 
respecto al mismo periodo de 2024p. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 4,6%. 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
1,6%. 

• Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 
 
ASPECTOS GENERALES DE LA ENTIDAD 

El SENA es un establecimiento público del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, 
encargado de cumplir la función que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y 
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formación profesional 
integral, para la incorporación y el desarrollo de las personas en actividades productivas que 
contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico del país, como lo establece la Ley 119 
de 1994. 

De conformidad con el artículo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formación son las 
dependencias responsables de la prestación de los servicios de formación profesional integral, 
los servicios tecnológicos, la promoción y el desarrollo del empresarismo, la normalización y 
evaluación de competencias laborales en interacción con entes públicos y privados y en 
articulación con las cadenas productivas y los sectores económicos. 

El artículo 27 del Decreto 249 de 2004, señala las funciones que deben desarrollar las 
subdirecciones de centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados 
anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar todos los procesos de contratación del 
Centro”. 



 

En el Plan de Desarrollo 2018–2022, se establecieron los lineamientos a seguir por la entidad 
para cumplir los objetivos nacionales, entre los cuales tenemos, pacto por la legalidad; pacto por 
el emprendimiento; pacto por la Equidad; pacto por sostenibilidad; Pacto por la Ciencia, la 
Tecnología y la Innovación; Pacto de Transformación digital; Pacto por la Calidad y Eficiencia de 
los Servicios Públicos; Pacto por la Inclusión de todas las Personas con Discapacidad; Pacto de 
equidad para las Mujeres; Pacto de la Gestión Pública Efectiva, entre otros.. El Plan Estratégico 
Institucional: se estableció el cumplimiento de los siguientes valores con el fin dar cumplimiento 
al Plan de Desarrollo, Valor Publico Incrementar la vinculación laboral de los Egresados de 
formación titulada; Contribuir a la creación de empresas formales y la generación de empleo 
decente; Promover la inclusión social a la oferta institucional con un enfoque diferencial; 
Contribuir a la movilidad educativa y laboral de las personas por medio del sistema nacional de 
cualificaciones; Procesos Misionales Fomentar la cualificación de las personas basada en 
competencias laborales; Formar el talento humano pertinente que demanda el sector 
empresarial del país. 

El Centro Industrial del Diseño y la Manufactura – Regional Santander - CIDM, debe adelantar 
actividades de formación profesional de conformidad con las normas vigentes, dirigidas a 
transferir tecnología de utilización inmediata del sector productivo, por lo que se hace necesario 
adquirir diferentes bienes y servicios, entre ellos los materiales de formación, que son 
sustancias, insumos y materias primas de carácter fungible, utilizados dentro del proceso 
formativo del aprendiz y que se clasifican en el inventario del SENA, como elementos de 
consumo, destinados a hacer posible la realización de actividades relacionadas con la formación 
profesional integral del Centro, en los diferentes programas dirigidos todos los colombianos y a 
otros focalizados en poblaciones especiales, como son: la población víctima de conflicto armado, 
personas en situación de desplazamiento, capacitación a trabajadores y desempleados para 
mejorar su desempeño y estudiantes de educación media, y atendiendo el mandato de la 
legislación y específicamente en la Ley de Victimas y Restitución de Tierras, Ley 1448 y las 
sentencias de Corte Constitucional la Sentencia T-025 del 2004 en donde obliga a las entidades 
a atender prioritaria y preferentemente a la población víctima de la violencia, capacitación y 
asesoría a proyectos productivos. 
 
Además, la Resolución 1-01399 de 2021 expedida por la Dirección General del SENA, por el 
cual se adopta el Plan Nacional Integral de Bienestar de los aprendices del Servicio Nacional de 
Aprendizaje- SENA, Que es: "…una estrategia institucional para contribuir en la permanencia y 
certificación de los aprendices de la entidad en su proceso formativo, con enfoque territorial y 
en coherencia con la política de atención con enfoque pluralista y diferencial”. El bienestar debe 
ser eje fundamental en los programas de formación profesional integral ofrecidos por el Servicio 
Nacional de Aprendizaje, SENA, que compromete a la institución como un todo y a los 
subdirectores de Centro como responsables de la implementación y ejecución del Plan Nacional 
Integral de Bienestar; cuyo objetivo estratégico es: Implementar estrategias de 
acompañamiento para el desarrollo integral del aprendiz en su proceso formativo. Con este 
objetivo se busca brindar acompañamiento a los aprendices en temas relacionados a la cultura, 
a las prácticas de prevención de la enfermedad y promoción de la salud, al desarrollo de 
habilidades blandas, al deporte, la actividad física, el aprovechamiento del tiempo libre y el arte. 

ASPECTOS GENERALES DE LA NECESIDAD 

 

 

 

El Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA es un establecimiento público del orden nacional, 
adscrito al Ministerio del Trabajo, cuya misión es cumplir la función que corresponde al Estado 



 

de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, mediante la oferta 
y ejecución de la Formación Profesional Integral, conforme a lo dispuesto en la Ley 119 de 
1994. 

De conformidad con lo establecido en el Decreto 249 de 2004, los Centros de Formación 
Profesional Integral son las dependencias responsables de la prestación directa de los servicios 
de formación profesional integral, servicios tecnológicos, promoción y desarrollo del 
empresarismo, así como de la normalización, evaluación y certificación de competencias 
laborales, en interacción permanente con los sectores productivos, sociales, entes públicos y 
privados, y en articulación con las cadenas productivas y los sectores económicos de su área de 
influencia. 

En este marco normativo, el Centro Industrial del Diseño y la Manufactura tiene la 
responsabilidad de planear, programar, ejecutar, controlar y evaluar los procesos de 
Formación Profesional Integral, garantizando una respuesta pertinente, oportuna y de calidad 
a las necesidades de los sectores productivos asociados, mediante estrategias de formación 
presencial, virtual, complementaria, titulada, formación por proyectos, formación– producción 
y alianzas estratégicas.  

El Centro Industrial del Diseño y la Manufactura debe garantizar la adecuada administración de 
los recursos físicos, tecnológicos, pedagógicos, humanos y financieros, así como la ejecución 
eficiente de los procesos contractuales, de mantenimiento, de servicios generales, de 
bienestar al aprendiz, de mercadeo de la oferta formativa y de producción y venta de bienes y 
servicios derivados de la Formación Profesional Integral, conforme a la normatividad vigente y 
a las directrices impartidas por la Dirección General y la Dirección Regional. 

En este contexto, el Centro Industrial del Diseño y la Manufactura en cumplimiento de lo 
establecido en el Acuerdo 10 de 2024 y en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, participó en el proceso de formulación, 
priorización y sustentación de planes y proyectos estratégicos, ante el Comité Estratégico de 
Competitividad y Desarrollo Tecnológico. En esta convocatoria, se formuló y aprobó un Plan de 
intervención técnica y tecnológica con un componente específico para la actualización de los 
equipos del área de topografía, fundamentadas además, en el Plan Estratégico Institucional y 
el Plan Nacional Integral de Bienestar al Aprendiz del SENA, los cuales priorizan la 
modernización tecnológica, la transformación digital y la pertinencia con el entorno productivo 
4.0, objetivos que solo se materializan mediante la actualización del parque tecnológico en 
geomática aplicada. La incorporación de Sistemas de Aeronaves Tripuladas a Distancia (UAS), 
de receptores geodésicos GNSS de doble frecuencia y estaciones totales modernas fortalece 
las competencias laborales de los aprendices SENA en labores como el catastro multipropósito, 
los trazados viales, la localización de obras de urbanismo y levantamientos fotogramétricos, 
incrementando la competitividad regional y la empleabilidad frente a estándares exigidos en 
contratación pública y privada. Esta inversión no es un gasto, sino una decisión estratégica que 
garantiza calidad metrológica, cumplimiento normativo, optimización de tiempos de captura y 
procesamiento, y posicionamiento institucional del Centro como referente regional en 
levantamientos topográficos y georreferenciación de alta precisión. 

Por lo anterior, el área de Topografía del Centro Industrial del Diseño y la Manufactura del 
Servicio Nacional de Aprendizaje requiere con carácter prioritario la adquisición de dos 
Sistemas de Aeronaves no tripuladas (UAS) con sistema RTK y software de procesamiento 
fotogramétrico, cuatro receptores GNSS con software geodésico y dos estaciones totales con 
sus respectivos accesorios, para garantizar procesos formativos alineados con la normativa 
técnica vigente y las exigencias del sector productivo. La Organización de Aviación Civil 
Internacional, a través del marco regulatorio adoptado en Colombia por la Unidad 
Administrativa Especial de Aeronáutica Civil (RAC 100), establece lineamientos para la 



 

operación segura de UAS, lo que implica formación con tecnología real y certificable. A nivel 
técnico–catastral, la Instituto Geográfico Agustín Codazzi mediante la Resolución 643 de 2018 y 
el ICONTEC con la NTC 6271 de 2018, exigen estándares de precisión y control geodésico que 
solo pueden cumplirse de manera óptima mediante equipos GNSS multiconstelación, 
estaciones totales de alta precisión y flujos fotogramétricos con georreferenciación directa 
RTK/PPK. Sin estos recursos, la formación pierde correspondencia con la normativa catastral 
multipropósito, los requerimientos de infraestructura vial, los proyectos urbanos actuales y el 
interés estatal de promover los proyectos que permiten el desarrollo rural en nuestros campos 
colombianos. 

En conclusión, la adquisición de estos equipos tecnológicos para el área de topografía 
permitirá fortalecer la capacidad técnica del Centro de formación en el cumplimiento de su 
misión institucional y el apoyo al sector productivo en concordancia con los lineamientos 
establecidos por la política de inversión de los recursos conforme a la Ley 344 de 1996. 

Por lo anterior, se hace indispensable adelantar el proceso de contratación LA ADQUISICION 
DE EQUIPOS DE TOPOGRAFIA ESPECIALIZADOS PARA LA CAPTURA DE INFORMACION ESPACIAL 
DESTINADOS AL FORTALECIMIENTO DEL AMBIENTE DE FORMACION EN TOPOGRAFIA DEL 
CIDM SANTANDER. VIGENCIA 2026. 

El comportamiento del mercado de acuerdo con la necesidad que se presenta se puede revisar 
en el análisis de la demanda y la oferta presentados a continuación: 

1.2 ANALISIS DE LA DEMANDA: 

A través de la información que se puede extraer de los procesos contractuales publicados en el 
SECOP y que tienen relación directa con el objeto del proceso contractual que nos ocupa, se 
identificaron los procesos que se relacionan a continuación: 

 

No Número de 
Proceso 

Tipo de 
Proceso Estado Entidad Objeto Departamento Cuantía 

1 SASI-STD-
0188-2025 

Selección 
abreviada 
subasta 
inversa 

Celebrado 

SENA 
REGIONAL 

SANTANDER 
Grupo de 

Apoyo 
Administrativo 

Mixto 

Contratar la 
compra de 

equipos para el 
desarrollo del 

proyecto 
aprobado por el 

comité de 
competitividad, 

IAP apícola. 

Santander 384.451.590 

2 
SASI-STD-
CSET-004-

2025 

Selección 
abreviada 
subasta 
inversa 

Celebrado 

SENA 
REGIONAL 

SANTANDER 
Grupo de 

Apoyo 
Administrativo 

Mixto 

COMPRA DE 
EQUIPOS, 

MOBILIARIO Y 
ENSERES PARA 

LA 
MODERNIZACIÓN 

DEL GIMNASIO 
DEL CENTRO DE 

SERVICIOS 
EMPRESARIALES 

Y TURISTICOS, 
VIGENCIA 2025. 

Santander 199.898.567 



 

3 
MC-STD-

CSET-009-
2025 

Mínima 
Cuantía Celebrado 

SENA 
REGIONAL 

SANTANDER 
Grupo de 

Apoyo 
Administrativo 

Mixto 

COMPRA DE 
EQUIPOS PARA 

EL LABORATORIO 
DE LA CALIDAD 

DEL CAFE 
PROYECTO 

SENNOVA DEL 
CSET REGIONAL 

SANTANDER. 

Santander 11.900.000 

4 
SASI-STD-
CSET-002-

2025 

Selección 
abreviada 
subasta 
inversa 

Celebrado 

SENA 
REGIONAL 

SANTANDER 
Grupo de 

Apoyo 
Administrativo 

Mixto 

COMPRA DE 
EQUIPOS PARA 
DOTACIÓN DEL 
AMBIENTE DE 

GASTRONOMÍA 
DEL CSET 

Santander 308.830.079 

 
Lo anterior nos permite indicar que los procesos de contratación para materiales de formación en 
diferentes Centros a nivel Nacional se realizan en su mayoría en modalidad de Selección Abreviada 
Subasta Inversa, en el objeto se identifican que todos son suministros, otra particularidad es que se 
agrupan los materiales por lotes y la cantidad de lotes varía de acuerdo a la línea medular y 
especialidad del Centro de formación; sin embargo, también se 
evidenció que algunos Centros de formación adjudican los contratos a través de diferentes 
tipologías como son: compraventa y de suministro como por ejemplo, un contrato de suministro para el 
área de gastronomía y diferentes contratos de compraventa para la adquisición de elementos 
deportivos, logística o artesanías, todos bajo la modalidad de mínima cuantía; así mismo se logra 
determinan que los oferentes que principalmente participan en la puja son los mencionados en el 
numeral B, parágrafo i). 

 

 



 

 

 
 

 

 

 

 
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente. 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0N 
TEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c 

Al realizar el análisis en el Modelo de Abastecimiento Estratégico, se evidencia que se han 
suscrito 1389 contratos para el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, evidenciando que más 
del 50% se ha realizado a través de la modalidad selección abreviada subasta inversa, seguido 
por la mínima cuantía la cual hace parte de este proceso.  

De conformidad con el análisis de la demanda nos permitimos mencionar antecedentes 
departamentales relacionados al proceso: 

El SENA Regional Santander procede a realizar el análisis de carácter social, económico y político 
e identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratación que se 
procede a adelantar, teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la 
Identificación y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente. 

 

 

 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c


 

 

1. CONTEXTO: El objeto del proceso de contratación: El contrato que se pretende celebrar, 
tendrá por objeto: CONTRATAR LA ADQUISICION DE EQUIPOS DE TOPOGRAFIA 
ESPECIALIZADOS PARA LA CAPTURA DE INFORMACION ESPACIAL DESTINADOS AL 
FORTALECIMIENTO DEL AMBIENTE DE FORMACION EN TOPOGRAFIA DEL CIDM SANTANDER. 
VIGENCIA 2026 

Los partícipes del proceso de contratación: Por parte de la entidad el Centro Industrial del 
Diseño y la Manufactura SENA Regional Santander y todos aquellos proponentes que 
consideren que cumplen con los requisitos para su participación en el proceso, de los cuales se 
seleccionara el contratista. La ciudadanía que se beneficia del proceso de contratación: El 
proceso a desarrollar, beneficiaria a los trabajadores del centro, aprendices, visitantes y personal 
en general que frecuenta las instalaciones del Centro Industrial del Diseño y la Manufactura del 
SENA Regional Santander. 

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para 
el proceso de contratación: El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de 
contratación, corresponde a la suma de CIENTO SETENTA MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL 
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($170.705.485) y demás impuestos que 
genere el desarrollo del contrato, de la vigencia fiscal 2026, con cargo a la disponibilidad 
presupuestal No. 7626 del 09 de febrero de 2026. 

Las condiciones geográficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del proceso 
de contratación: El Departamento de Santander se encuentra localizado en la zona nororiental 
del país en la región Andina, limita al norte con los departamentos de Norte de Santander, Cesar 
y Bolívar, al occidente con Antioquia, al sur con Boyacá y al oriente con Boyacá y Norte de 
Santander. Santander se ubica en el sector nororiental de los Andes colombianos. Está 
conformado por 87 Municipios, 2 corregimientos, 477 inspecciones de policía. Estos entes 
territoriales se agrupan en 6 provincias reorganizadas en 8 núcleos de desarrollo provincial 
denominados así: Área Metropolitana con su capital en Bucaramanga, Comunero con su capital 
en El Socorro, García Rovira con su capital en Málaga, Guanentá con su capital en San Gil, Mares 
con su capital en Barrancabermeja, Soto Norte con su capital en Matanza y Vélez con su capital 
en Vélez. 1 El SENA Regional Santander cuenta con su dependencia administrativa y ocho (8) 
Centros de Formación Profesional, en las áreas de salud ocupacional, panadería, alimentos, 
empresas  agropecuarias,  seguridad  industrial, mantenimiento industrial y automotriz, 
telecomunicaciones, desarrollo de videojuegos, producción de calzado, marroquinería, 
confección, construcción, carpintería, sistemas, joyería, administración empresarial, gestión 
documental, hotelería, sistemas de información, producción pecuaria, gestión de marcados y 
estética, entre otros, los cuales se encuentran estratégicamente ubicados en los municipios de 
Málaga (Centro Agroempresarial y Turístico de los Andes), San Gil (Centro Agroturístico), 
Piedecuesta (Centro de Atención al Sector Agropecuario), Vélez (Centro de Gestión 
Agroempresarial del Oriente), Bucaramanga (Centro de Servicios Empresariales y Turísticos), 
Girón (Centro Industrial de Mantenimiento Integral), Florida (Centro Industrial del Diseño y la 
Manufactura) y Barrancabermeja (Centro Industrial y del Desarrollo Tecnológico). El entorno 
socio ambiental: El Departamento de Santander presenta una diversidad de pisos térmicos y 
una gran biodiversidad, situación que ha permitido aprovechar esta condición para impulsar la 
formación y desarrollo empresarial en temas como turismo de aventura, pecuario y 
gastronomía entre otros, incentivando esta misma práctica en sus pequeños municipios 
aledaños. 

De igual forma, la oferta de productos y servicios es hoy para el departamento una oportunidad 
para la ampliación de su portafolio de ingresos, lo que ha permitido a la entidad, formar a más 
jóvenes con mejores competencias para atender, coordinar e implementar acciones propias en 



 

estas áreas. 

El sector del objeto del Proceso de Contratación y su mercado: El cual encuentra su estudio de 
análisis en el documento denominado Análisis del Sector, el cuál será debidamente publicado 
en el Portal Único de Contratación www.colombiacompra.gov.co junto con los demás 
documentos que soportan el Estudio Previo. 

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratación: Constitución Política, Ley 80 de 
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás decretos reglamentarios. Experiencia 
propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratación del mismo tipo: La cual se 
encuentra plenamente identificada en el documento denominado Análisis del Sector, que será 
debidamente publicado en el Portal Único de Contratación www.colombiacompra.gov.co junto 
con los demás documentos que soportan el Estudio Previo. 

1.3 ANALISIS DE LA OFERTA 

Consultando en el modelo de abastecimiento estratégico MAE, desde enero de 2017 al 29 de 
diciembre de 2025, se evidencian 1262 proveedores a Nivel Nacional y 2144 contratos que han 
participado de procesos de licitación pública a través del SECOP II y que podrían satisfacer la 
necesidad del presente proceso. 
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ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL 

El Centro Industrial del Diseño y la Manufactura del SENA, dando cumplimiento con la 
normatividad vigente, procede a realizar estudio de mercado de conformidad con los 
lineamientos establecidos en el Manual de Contratación del SENA, el cual en su numeral 4.2.3 
estudio del mercado y del sector, señaló: 

1. Solicitud de cotizaciones (i) podrán solicitarse a los correos que tenga el área, centro o 
regional en su base de datos de proveedores. (ii) Será optativo la publicación de solicitud 
de cotizaciones en la pagina web del SENA (iii) siempre de deberá publicarse en secop II 
mediante modulo de solicitud de información de proveedores.” 

 
2. Histórico: El área que presenta la necesidad podrá hacer uso de la información histórica 

del SENA tenga respecto a la contratación del objeto contractual, cuantía, modalidad y 
condiciones, así como la información que pueda ser consultada de otras entidades; la 
información debe ser comparable teniendo en cuenta el movimiento de los datos de 
conformidad con el mercado y la variación del IPC, y no podrá superar los tres años 
anteriores a la fecha del respetivo estudio de mercado”. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que el Centro de información dándole cumplimiento a lo 
establecido en el Manual de Contratación de la plataforma secop II y a través de correo electrónico, a 
presentar solicitud cotización de los bienes requeridos bajo el link: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10
130478&isFromPublicArea=True&isModal=False . El proceso se llevará a cabo bajo la modalidad de 
mínima cuantía y cuyo presupuesto oficial es respaldado con el siguiente Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal No. 7626 del 09 de febrero de 2026, expedido por la Coordinación del Grupo Mixto del 
Sena Regional Santander por valor de CIENTO SETENTA MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL 
CUATROSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($170.705.485). 
 
El valor arrojado, incluye el IVA y/o impuesto al Consumo, así como todos los gastos de seguros y demás 
costos en que deba incurrir el contratista para la legalización y cumplimiento del contrato en condiciones 
de seguridad y calidad, pago de los impuestos y descuentos de ley a que haya lugar. No se podrán pagar 
por ningún concepto valores por debajo de lo establecido en las leyes aplicables a la materia. 
 
 
 
 
 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10130478&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10130478&isFromPublicArea=True&isModal=False


 Descripción pre-cotizaciones: 

VER Anexo– Estudio de mercado Equipos Topografía 

Dado en Floridablanca a los veintinueve (29) días del mes de julio de 2026 

JAIRO ORLANDO RAMIREZ MONTERO 
Subdirector (E) 
Centro Industrial del Diseño y la Manufactura 

Proyectó: Silvana Castro Barrera – Contratista 
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