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1. Datos Generales

Tipo de presupuesto asignado [Recursos propios

Proyecto o necesidad que se [FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS
incluyd6 en el Plan de [PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS Y LAS
Desarrollo: ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES ALINEADAS
AL EMPALME GENERACIONAL, INNOVACION Y
SUSTENTABILIDAD EN EL DEPARTAMENTO

CALDAS
Caddigo BPID AGR-P-260059
Cddigo BPIN 202500000044693
PAA PAA1886 de julio 06 de 2026

2. Datos de la Contratacion
Fecha de radicacion del estudio (24 de Julio de 2026

Secretario de DespachoMarino Murillo Franco

responsable:

Modalidad de contratacion Contratacion directa.

Tipo de contrato: Convenio o contrato interadministrativo

De conformidad con lo previsto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, en concordancia con lo regulado por la Ley 1150 de 2007, asi como en aplicacion del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto
Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional’, se procede a suscribir
el estudio previo necesario para la celebracién de un convenio.

1. Descripcion de la necesidad

La Gobernacién de Caldas es una entidad publica cuya misién esta encaminada a planificar,
promover y ejecutar politicas y programas que aseguren un desarrollo sostenible dentro del
territorio Caldense, atendiendo los criterios de coordinacién, complementariedad y
subsidiaridad con los municipios y de intermediaciéon con la nacién, asi como en la
coordinacién y prestacion de los servicios que determinen la.constitucion y la ley.

De conformidad con los postulados que inspiran el Estado social de derecho, el
Départamento de Caldas y los Municipios, como articuladores de politicas publicas e
instrumentos de gestion para el desarrollo arménico y sostenible de la poblacion, y en
aplicacion del articulo 209 de la constitucion Politica, segln el cual “las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del
Estado”, a cuyo amparo fue expedida la Ley 489 de 1998 como el fundamento Gltimo de la
modalidad de contratacion que pide establecer el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo
de planeacion nacional”.

En dicho marco juridico, el articulo 6 de la citada Ley establece que “en virtud del principio
de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar
el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organismos Yy entidades titulares”, que en armonia con el articulo 95 ibidem segun el cual
las entidades publicas podran asociarse para cooperar con “el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo (...)"



ESTUDIO PREVIO Cédigo: FO-CA-035

GOBIERNO DE CONVENIO O CONTRATO Versi6n:2.0
@ CALDAS |NTERADM|N|STRAT|VOS i Fecha de actualizacion:
..w!.g.g 09/08/2024 by

mediante la celebracién de convenios interadministrativos, el Departamento y el municipio
se hallan facultados para la suscripcién de convenios para el cumplimiento de sus
cometidos y propoésitos institucionales.

En este contexto, se hace necesaria la articulacién de esfuerzos interinstitucionales: y
comunitarios que permitan aunar recursos técnicos, econémicos y administrativos con el fin
de apoyar las diferentes cadenas productivas agropecuarias y las organizaciones de
productores alineadas al empalme generacional, innovaciéon y sustentabilidad en el
departamento Caldas ;

En ese sentido se considera necesario y pertinente suscribir Convenio Interadministrativo
con el municipio de Marulanda segun solicitud y autorizacién de la administracién municipal
para el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo departamental y en especial con
el proyecto fortalecimiento de las cadenas productivas agropecuarias y las organizaciones
de productores alineadas al empalme generacional, innovacion y sustentabilidad en el
departamento caldas.

El municipio de Marulanda se caracteriza por su vocacién agropecuaria, siendo el cultivo de
papa una de las principales actividades agricolas y una importante fuente de abastecimiento
de alimentos e ingresos para las familias rurales. No obstante, los productores enfrentan
limitaciones asociadas al incremento en los costos de produccion, especialmente por el alto
valor de los fertilizantes y de los insumos fitosanitarios, situacion que restringe la adecuada
nutricion y proteccion de los cultivos, disminuye los rendimientos por hectarea, incrementa
las pérdidas ocasionadas por plagas y enfermedades y afecta la sostenibilidad economica
de las unidades productivas.

De acuerdo con la informacién del Portal Estadistico CALDATA de la Gobernacion de
Caldas, con base en las Cuentas Nacionales del DANE, el municipio registro para la vigencia
2024 un valor agregado de aproximadamente $52 mil millones, equivalente al 0,2 % del valor
agregado departamental. Este comportamiento evidencia la necesidad de fortalecer los
sectores productivos estratégicos del territorio mediante intervenciones que contribuyan a
incrementar la productividad, mejorar la competitividad del sector agropecuario y dinamizar
la economia rural.

En este contexto, la entrega de fertilizantes e insumos fitosanitarios a productores de papa
constituye una intervencion orientada a fortalecer la_sequridad alimentaria desde el
componente de disponibilidad de alimentos, al favorecer el adecuado establecimiento,
nutricién, desarrollo y proteccion sanitaria de los cultivos, contribuyendo a la reduccion de
las pérdidas productivas ocasionadas por factores bidticos y al incremento de los
rendimientos agricolas. Asimismo, esta estrategia promueve una mayor eficiencia en los
sistemas de produccion, mejora la calidad de la cosecha y fortalece la capacidad de los
productores para mantener una oferta estable de alimentos.

De igual manera, la intervencién busca fortalecer la capacidad productiva de los agricultores,
optimizar el uso de los recursos disponibles y generar condiciones que permitan mejorar los
ingresos de las familias rurales mediante el incremento de los volimenes de produccion, la
disminucién de las pérdidas derivadas de problemas fitosanitarios y la obtencion de
excedentes comercializables, favoreciendo la sostenibilidad econémica de las explotaciones
agricolas.

En consecuencia, la suscripcion del Convenio Interadministrativo entre el Departamento de

Caldas y el municipio de Marulanda permitiré articular capacidades técnicas, administrativas |
y financieras para ejecutar una estrategia integral de apoyo a los productores de papa,
mediante la entrega de fertilizantes e insumos fitosanitarios, contribuyendo al fortalecimiento
de la produccién agricola, la seguridad alimentaria, la competitividad del sector agropecuario |
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y el desarrollo rural sostenible, en armonia con los principios de coordinacién, concurrencia
y complementariedad entre entidades publicas y con los lineamientos del Departamento
Nacional de Planeacién en materia de inversion publica orientada al cierre de brechas y al
fortalecimiento del sector agropecuario.

Pf_oductos incluidos dentro del sector

El sector econdmico al que pertenece el presente convenio corresponde al sector primario
de la economia, especificamente al sector agropecuario, con_incidencia directa en las
actividades de produccion agricola, comercializacién agroalimentaria, circuitos cortos de
comercializacion y mercados campesinos.

De acuerdo con el Boletin Estadistico 2025 “Inseguridad Alimentaria”: Panorama del Sector
Agropecuario en Caldas, la estructura agricola de Caldas para 2024 evidencia una alta
concentracion tanto en el uso del suelo como en la generacion de produccion en un grupo
reducido de cultivos estratégicos, con diferencias importantes entre participacion en area y
contribucién al volumen producido.

Entérminos de area sembrada, el café se posiciona como el cultivo dominante con el 42,5%
del total, seguido por platano (18,7%), aguacate (16,4%) y cafia (10,4%), lo que refleja una
fuerte especializacion del territorio en sistemas productivos tradicionales y de alto arraigo
regional.

Sin embargo, al analizar la produccién, la estructura presenta un cambio significativo: la cafia
de azucar se convierte en el principal generador de volumen con el 57,0% del total producido,
a pesar de representar poco mas del 10% del area sembrada.

Este comportamiento indica niveles considerablemente mas altos de rendimiento por
hectarea frente a otros cultivos. En contraste, el café, aunque concentra la mayor proporcion
de area, aporta solo el 3,4% de la produccion total. El platano y el aguacate mantienen una
relacion mas equilibrada entre area y produccién, con participaciones de 16,2% y 14,3%
respectivamente en el volumen total, lo que los consolida como cultivos relevantes tanto en
extensidon como en generacién de producto.

Por su parte, los citricos y otros cultivos como cacao, banano, mora y guayaba presentan
participaciones menores, aunque contribuyen a la diversificacion productiva del
departamento. Esta estructura refleja un sistema agricola con alta dependencia de pocos
cultivos, pero también con diferencias marcadas en productividad relativa. Este patron es
clave para la planificacién sectorial, ya que permite identificar oportunidades para mejorar
rendimientos en cultivos extensivos, fortalecer cadenas de valor estratégicas y promover
una mayor diversificacion que reduzca riesgos y aumente la resiliencia del sector
agropecuario en Caldas.
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Tablal. Estructura agricola de Caldas, 2024 :
Area sembrada (ha) | A’:_ea c‘oéechada (ha) it quducgiéh'(tc;gn} -

Permanente 135,688 'IOO O% : 116 092 100 0% 1,718, 160 100 O%

Café | 57638 425% 42928 = 37.0% 57,906 3.4%
 Plitano T 25421 | 187% | 24875 | 204% | 278477 | 162%
Aguacate 22284 164% 20,382 = 17.6% 245096 @ 14.3%

| hcanat bOETpmaoaait o406 298 112% 979,647 570% |

Naranja 5494 @ 4.0% 5231 = 45% 78771 = 46% |

Cacao. | &8s | zo8 P 7 ki R o - o Y s e
Easn. . e a8 L. 2. | 1025 | .09% .| 17252 | 1p%
Mandarina 1388 e b 1376 .| 129% . | 23798 1.4%

Banano (o B0 i SOT % 719 0.6% 6,892 0.4%
e e e e
Guayaba 438 0.3% 436 0.4% = 6903 0.4%
Palma de aceite 200 0.1% 70 0.1% 182 0.0%

Lulo | 194 01% 188 02% = 1998  01%
Guanabana 120 0% 116 0.1% 964 0.1%

Otros 453 0.3% 426 0.4% 4,542 03% :*
Transitorio 3019  100.0% 3,05 100.0% 26580  100.0%

T Maiz || | 897 x| 297% 988 | 324% 2,046 7T7%
Frijol 704 | 233% o0 - T {000 1206 | 4sS%.
Papa 452 0 1 15.0% 413 13.5% 6,346 239%

Tomate 216 7% 21 69% .| - 9162 34.5% . |

Esparrago 145  4.8% 25 4% 403 | 15%
Cebolla de rama 124 4.1% 121 4.0% 2,763 10.4% \
- Cilantro - e Tl A R R R 1 795 | 3.0%
Otras hortalizas 80  26% 80  26% 1156  43%
e e e A

Repollo Bz - YEE FRNIE MY K. 7 ey e8| 215%
ORFOS . g SRR | o T99 s 1252 82%-. | - 1,636 6.2%

| 138707 | | | 1,744,740 | 100.0%

Participantes del sector
En el sector agropecuario y de comercializacién agricola participan diversos actores

publicos y privados que intervienen en los procesos de produccibn, transformacion y
comercializacion de bienes agroalimentarios.

Entre los principales actores se encuentran:

« Pequeiios productores y familias campesinas, quienes desarrollan actividades
agricolas y pecuarias y constituyen los principales beneficiarios de los proyectos de
seguridad y soberania alimentaria.

o Municipio de Marulanda, responsable de promover el desarrollo econémico y social
del territorio y ejecutar programas y proyectos orientados al fortalecimiento del sector
rural, de conformidad con los articulos 311 y 315 de la Constitucion Politica.

o Departamento de Caldas, a través de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, encargada de orientar el desarrollo agropecuario, fortalecer las cadenas
productivas, apoyar la comercializacion y asesorar a los municipios en la formulacion
y ejecucion de politicas y programas sectoriales, conforme al Decreto Departamental
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No. 0403 de 2018.
+ Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como entidad rectora de la politica
agropecuaria nacional. :
 « Agencia de Desarrollo Rural — ADR, encargada de ejecutar la politica de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial.
~» Instituto Colombiano Agropecuario — ICA y AGROSAVIA, entidades que apoyan la
sanidad, investigacion e innovacion del sector.

La articulacion entre estos actores permite fortalecer la seguridad y soberania alimentaria
en el departamento de Caldas y especificamente en el municipio de Marulanda, a través de
proyectos productivos como el que se pretenden suscribir para apoyar los productores de
papa en este territorio

Barreras y desafios para los pequefios productores de papa del municipio de
Marulanda Caldas:

Uno de los principales factores que incide en la disminucién de la productividad del cultivo
de papa corresponde a las limitaciones que enfrentan los productores para acceder
oportunamente a fertilizantes e insumos fitosanitarios, debido al incremento de sus costos y
a la limitada capacidad de inversion de las unidades productivas. Esta situacion afecta la
adecuada nutricion y proteccion fitosanitaria de los cultivos, incrementa la susceptibilidad a
plagas y enfermedades, reduce los rendimientos agricolas y compromete la sostenibilidad
econdmica de la actividad productiva.

La limitada capacidad econdmica de los productores para adquirir oportunamente estos
insumos repercute en menores rendimientos por hectarea, incremento de las pérdidas
ocasionadas por plagas y enfermedades, disminuciéon de la calidad de la produccién y
reduccion de los ingresos de las familias rurales. Estas condiciones afectan la estabilidad de
los sistemas productivos y limitan la disponibilidad de alimentos, comprometiendo el
fortalecimiento de la seguridad y la soberania alimentaria del municipio.

De acuerdo con la informacién del Portal Estadistico CALDATA de la Gobernacién de
Caldas, con base en las Cuentas Nacionales del DANE, el municipio de Marulanda registré
para la vigencia 2024 un valor agregado aproximado de $52 mil millones, equivalente al 0,2
% del valor agregado departamental, lo que refleja una limitada participacion en la dinamica
econdmica del departamento. En este contexto, el fortalecimiento del sector agropecuario
constituye una estrategia prioritaria para dinamizar la economia rural, incrementar la
productividad y mejorar las condiciones de vida de la poblacién campesina.

En concordancia con la Politica Publica para el Desarrollo del Sector Agropecuario y
Agroindustrial del Departamento de Caldas, adoptada mediante la Ordenanza 734 de 2014,
y con los lineamientos del Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial (PIDARET), resulta prioritario promover acciones que fortalezcan las capacidades
productivas de los pequefios productores, mejoren la eficiencia de los sistemas agricolas y
favorezcan la sostenibilidad de la produccién agropecuaria.

En este sentido, la suscripcion de un Convenio Interadministrativo entre el Departamento de
Caldas y el municipio de Marulanda para la adquisicion y entrega de fertilizantes e insumos
fitosanitarios destinados a los productores de papa constituye una estrategia de intervencion
peftinente, orientada a mejorar la nutricién y el manejo fitosanitario de los cultivos,
incrementar la productividad, reducir las pérdidas ocasionadas por factores sanitarios,
fortalecer la disponibilidad de alimentos y contribuir a la seguridad y soberania alimentaria
del territorio. Asimismo, esta intervencién favorecera el mejoramiento de los ingresos de las
familias. productoras, promovera la sostenibilidad de las unidades agricolas y contribuira al
desarrollo econémico y social del municipio.
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En particular, el convenio se encuentra alineado con la Linea Estratégica: “Sostenibilidad para la
movilidad y para el desarrollo competitivo”, el Programa: “Apoyo a las comunidades campesinas
caldenses”y el Subprograma: “Fortalecimiento de la Agricultura familiar campesina y comunitaria -
ACFC - en el Departamento”.

Bajo este contexto, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, dando cumplimiento a las
acciones que se ha propuesto para la vigencia 2026, tiene inscrito en el banco de proyectos de la
Secretaria de Planeacién el proyecto denominado FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS
PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS Y LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES ALINEADAS
AL EMPALME GENERACIONAL , INNOVACION Y SUSTENTABILIDAD EN EL DEPARTAMENTO
CALDAS, Programa: Apoyo a las comunidades campesinas caldenses, Subprograma:
Fortalecimiento de la Agricultura familiar campesina y comunitaria - ACFC - en el Departamento,
identificados con Ficha BPID AGR-P-260059, cuya Meta de Producto: Apoyar la agricultura familiar
campesina y comunitaria (ACFC), desarrollando programas y proyectos de: Seguridad y soberania
alimentaria, nutricional, agroecologia, extension agropecuaria, jovenes rurales, proteccion de
semillas nativas y apoyo a la comercializacion

Se pretende consolidar aspectos técnicos, sociales, gerenciales, empresariales y de mercadeo para
asi cumplir con las metas trazadas para la presente vigencia fiscal, ademas de apoyar a los
productores agropecuarios con activos productivos que buscan promover la Seguridad y soberania
alimentaria, nutricional, agroecologia, extensiéon agropecuaria, jovenes rurales, alineados con las
cadenas productivas priorizadas por la ordenanza 734 de 2014.

Programa “Apoyo a las comunidades campesinas Caldenses”
Fortalecimiento de la Agricultura familiar campesina y comunitaria -
ACFC - en el Departamento
Mejorar la eficiencia productiva en los sistemas agropecuarios Y.
fragilidad en la organizacién de pequefios y medianos productores
Indicador de Meta Linea Base Meta Aporte
Resultado Cuatrienio 2024 2025 Meta 2026

Subprograma

Objetivo

Metas de Resultado

Apoyar la agricultura
familiar campesina vy
comunitaria (ACFC),
desarrollando

programas y
proyectos de:
Seguridad y soberania DR s

alimentaria, agropecuarios 4700 1200 1250 31

nutricional,
t : apoyados
agroecologia,

extension
agropecuaria, jovenes
rurales, proteccion de
semillas nativas vy
apoyo a la
comercializacion

Aunado a lo anteriormente mencionado se considera necesario y pertinente suscribir
Convenio Interadministrativo para fortalecer en el municipio de Marulanda la Seguridad y
Soberania Alimentaria, teniendo en cuenta que dicho municipio aporté carta de intencion
para la suscripcion del Convenio, CDP y proyecto en el cual manifiestan la necesidad de
fortalecer una de la cadena productiva de papa que es una de las mayores fuentes de
ingresos de las comunidades de su municipio obedeciendo a los siguientes argumentos:

El municipio de Marulanda posee una importante vocacion agropecuaria, donde el cultivo de papa
representa una de las principales actividades agricolas desarrolladas por las familias rurales. Esta
actividad contribuye significativamente a la generacion de ingresos, al abastecimiento de alimentos
y a la dinamizacién de la economia local.
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No obstante, el incremento en los costos de produccion, especialmente en fertilizantes e insumos
para el manejo fitosanitario, ha generado una disminucion en la rentabilidad de los cultivos, afectando
la sostenibilidad econémica de los pequerios productores.

Con el presente proyecto se busca fortalecer la produccion de papa mediante la entrega de insumos
agricolas que permitan mejorar las condiciones productivas, incrementar los rendimientos de los
cultivos y aportar al fortalecimiento de la seguridad y soberania alimentaria del municipio.

Los productores de papa del municipio de Marulanda enfrentan actualmente un incremento
considerable en los costos de produccion, principalmente por el alto valor de los fertilizantes y de los
insumos requeridos para el manejo fitosanitario del cultivo. ‘

Esta situacion ha ocasionado una reduccion en la capacidad de inversion de los agricultores,
afectando la productividad, la calidad de las cosechas y los ingresos de las familias rurales.

Por ello, se hace necesario implementar estrategias de apoyo institucional que permitan facilitar el
acceso a insumos agricolas esenciales, fortaleciendo la produccion local y garantizando la
permanencia de esta actividad economica en el municipio.

El ‘forta/ecimiento del cultivo de papa constituye una estrategia fundamental para promover la
sequridad y soberania alimentaria, mejorar la productividad agricola y fortalecer la economia rural
del municipio de Marulanda.

La entrega de insumos agricolas permitira disminuir parcialmente los costos de produccion asumidos
por los pequerios productores, favoreciendo la implementacion de buenas practicas agricolas y
contribuyendo al incremento de los rendimientos productivos.

Asi mismo, el proyecto permitira fortalecer el desarrollo econémico del sector rural, mejorar la
disponibilidad de alimentos y generar mejores condiciones para la permanencia de los agricultores
en el campo...

2.  Objeto a contratar y sus especificaciones

i

2.1. Objeto: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE EL MUNICIPIO DE MARULANDA Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS
PARA FORTALECER LA SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA EN EL

MUNICIPIO.”

2.2. Obligaciones: Conforme las necesidades de la administracion resultaran
' obligaciones como conveniente o contratista:

2.2.1. Obligaciones Generales:

1. Tener a disposicion y utilizar los elementos propios necesarios para la ejecucion de
las actividades del Convenio Interadministrativo

2. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin
de obligarlo a hacer u omitir algiin acto o hecho, informando inmediatamente a LA
SECRETARIA y demas autoridades competentes cuando se presenten tales
peticiones o0 amenazas.

3. Guardar absoluta reserva en relacién con toda la informacién que maneje con ocasion
de las actividades propias del proceso o programa en el cual presta sus servicios y
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de la entidad en general, que le sea dada a conocer con ocasiéon del presente
Convenio Interadministrativo. EI CONVENIENTE debera cuidar la informacion a la
que tenga acceso, evitando su destruccion o utilizacién indebida. Asi mismo, le esta
prohibido dar acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a personas no
autorizadas.

4. Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social
contenidas en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002

5. Informar oportunamente, por escrito al supervisor del Convenio sobre los
inconvenientes que afecten el desarrollo del mismo.

6. Presentar ante la supervision, cuando este lo requiera, de manera completa, clara y
oportuna, los informes necesarios para dar cuenta del cumplimiento de sus
obligaciones.

7. Brindar buen trato a colaboradores internos y externos del Departamento, actuando
con responsabilidad y transparencia.

8. Presentar oportunamente y conforme la normatividad aplicable la factura
correspondiente a los servicios prestados para efectos de pago (pregunta estos no
son servicios sino obligaciones, ademas es un pago que me imagino sera despues
del acta de inicio, y realizar el tramite respectivo en la plataforma SECORP II.

9. Designar un supervisor o enlace con el Departamento que mantenga comunicacion
constante para dar respuesta a los requerimientos.

10. Cumplir las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este
Convenio Interadministrativo y de las exigencias legales.

2.2.2. Obligaciones Especificas.

El Municipio de Marulanda

.

Seleccionar los beneficiarios y socializacion del proyecto: EI municipio de
Marulanda Caldas, por medio del personal que labora en la Umata u oficina de
Desarrollo Rural (segln sea el caso), socializaré el proyecto con los productores de
papa de la regién, seleccionaré los beneficiarios del proyecto y aportara la lista de los
mismos a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Realizar proceso de seleccion para la adquisicion de insumos agropecuarios: El
municipio de Marulanda debera en aplicacion del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional” seleccionar el contratista para la adquisicion de
los bienes y servicios que seran objeto del presente Convenio Interadministrativo,
previa incorporacion de los recursos recibidos desde la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural a su presupuesto. Los insumos a adquirir seréan los siguientes:
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EFERENCIA
{INSUMOY)Y : s
Fertilizante granulado férmula 10-20-20,
;gRTIUZANTE 10-20- presentaciéon bulto de 50 kg, utilizado para 62
la nutricion y desarrollo del cultivo de papa.
Fertilizante granulado férmula 10-30-10,
FERTILIZANTE 10-30- |presentaciéon bulto de 50 kg, empleado 31
10 para el fortalecimiento radicular 1
desarrollo inicial del cultivo.
INSECTICIDA lnsecticida__ de_ ! amplip. espectro,
PIRETROIDE DE presentacion de 1 litro, utlllz_ado para el 31
CONTACTO 1 L gc;r;tarol de plagas que afectan ‘el cultivo de
! Fungicida preventivo, presentacion de 400
MANCOZEB 400 G gramos, utilizado para el manejo y control 31
de enfermedades fungosas en el cultivo.
Fungicida agricola, presentacion de 400
PROPINEB Y gramos, empleado para la prevencion y 31
FLUOPICOLIDE control de enfermedades que afectan el
400 G desarrollo del cultivo.
Fertilizante o suplemenioc mineral para
ELEMENTOS nutricion vegetal, presentacion de 1
MAYORES Y kilogramo, utilizado para complementar los 310
MENORES 1 KG requerimientos nutricionales del cultivo de
papa.

Entrega de insumos a los beneficiarios del municipio de Marulanda: Los insumos
deberan entregarse a los 31 beneficiarios directos del proyecto con las especificaciones
aportadas en el numeral 2 en las cantidades que se relacionan en el siguiente cuadro.
Para tal efecto realizara actas de entrega que deberan ser firmadas por el productor y
el representante designado por la administracion municipal de Marulanda. Estas Actas
deberan ser aportadas a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del
departamento, a través del supervisor del presente convenio.

ABONO 10-20-20 (50
KG)

ABONO 10-30-10 (50 -
KG)

INSECTICIDA
PIRETROIDE DE 31 1 litro
CONTACTO 1L

MANCOZEB 400 G 31 1 bulto

PROPINEB Y
FLUOPICOLIDE 31 1 bulto
400 G

ELEMENTOS
MAYORES Y 310
MENORES 1 KG

62 2 bultos

31 1 bulto

10 kilos

Capacitacion y asistencia técnica a los beneficiarios: El Municipio de Marulanda, a
Capacitacion y asistencia técnica a los beneficiarios: El Municipio de Marulanda, a
través del personal profesional y técnico adscrito a la Unidad Municipal de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATA) o a la dependencia que haga sus veces, debera
realizar una jornada de capacitacion dirigida a los beneficiarios del convenio, orientada
al uso adecuado, manejo, dosificacion y aplicacion de los fertilizantes e insumos
fitosanitarios suministrados para el cultivo de papa, promoviendo la implementacion de
buenas practicas agricolas que contribuyan al mejoramiento de la productividad y
sostenibilidad de las unidades productivas. Como soporte del cumplimiento de esta
actividad, el Municipio debera remitir a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
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del Departamento de Caldas la evidencia documental correspondiente, la cual debera
incluir, como minimo, el registro fotografico de la jornada, los listados de asistencia
debidamente diligenciados y suscritos por los participantes, asi como cualquier otro
documento que permita verificar la ejecucion efectiva de la capacitacion

. Seguimiento al proyecto: El seguimiento estara a cargo del Municipio de Marulanda,
a través del personal profesional y técnico adscrito a la Unidad Municipal de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATA) o a la dependencia que haga sus veces.

. Entregar de informacion: esta informacién hace referencia a las listas de los
beneficiarios, las actas de entrega y los seguimientos, segun formatos de calidad
generados por la Gobernacion, y que deberan ser entregados a la secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural por parte del municipio de Marulanda Caldas. Igualmente
deberan entregar los informes de avance de ejecucion del Convenio.

2.2.3. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS:

1. Transferir oportunamente los recursos afectados a la suscripcion del Convenio

Interadministrativo.

Designar un supervisor del Convenio Interadministrativo.

Apoyar las tareas de seguimiento necesarias para verificar el cumplimiento del

Convenio Interadministrativo.

4. Prestar colaboracion con el contratista para la correcta y oportuna ejecucion del
Convenio Interadministrativo.

5. Suscribir el acta de inicio y acta de liquidacién cuando se requiera.

w N

2.3. Plazo: Para la ejecucion del presente Convenio se estima como plazo desde la
suscripcién del Acta de Inicio, previo cumplimiento de requisitos legales y de
perfeccionamiento hasta el dia 27 de noviembre de 2026.

2.4. Cronograma de actividades:

ACTIVIDAD | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes
e el e el e e RSt e Fee i
Seleccion de los beneficiarios y X
socializacion del proyecto
Realizar proceso de seleccion X X

para la adquisicion de
insumos agropecuarios

Entrega de insumos a los X
beneficiarios del municipio de

Marulanda

Capacitacién y asistencia técnica a X X

los beneficiarios:
Realizar el seguimiento al proyecto

Entregar informacion




ESTUDIO PREVIO Cédigo: FO-CA-035

(2]] GOBIERNODE CONVENIO O CONTRATO Version:2.0
CALDAS INTERADMINISTRATIVOSIG» Fecha de actualizacién:
G 09/08/2024

3. Modalidad de seleccion y su justificacion

De conformidad con los postulados que inspiran el Estado social de derecho, el
Departamento de Caldas y los Municipio, como articuladores de politicas publicas e
instrumentos de gestién para el desarrollo arménico y sostenible de la poblacion, y en
aplicacién del articulo 209 de la constitucién Politica, segun el cual “las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del
Estado”, a cuyo amparo fue expedida la Ley 489 de 1998 como el fundamento ultimo de la
modalidad de contratacion que pide establecer el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo
de planeacion nacional’.

En desarrollo de dicha disposicion, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015
establece expresamente que la modalidad de seleccién para la contratacion entre entidades
estatales es la contratacién directa, siendo aplicables las reglas previstas para esta
modalidad.

En el presente caso, el Departamento de Caldas — Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Municipio de Marulanda son entidades estatales que cuentan con competencias
concurrentes y complementarias para promover el desarrollo agropecuario, fortalecer la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y apoyar los procesos de
comercializacién de los pequefios productores rurales. Asi mismo, ambas entidades
concurren con recursos técnicos, administrativos y financieros para el cumplimiento de un
fin publico comun, consistente en fortalecer la seguridad y soberania alimentaria en el
Municipio de Marulanda.

En dicho marco juridico, el articulo 6 de la citada Ley establece que “en virtud del principio
de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demés entidades para facilitar
el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organismos y entidades titulares”, que en armonia con el articulo 95 ibidem segun el cual
las entidades publicas podran asociarse para cooperar con “el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo faas)™
mediante la celebracion de convenios interadministrativos, el Departamento y el municipio
se hallan facultados para la suscripcion de convenios para el cumplimiento de sus
cometidos y propositos institucionales.

Segun sentencia T-442 de 2014 “El convenio interadministrativo constituye un consenso de
voluntades entre entidades publicas y es generador de obligaciones entre las partes que lo
suscriben” y de igual manera hacen parte de la actividad contractual del Estado, mediante
la cual se obligan, de manera subjetiva, las entidades que lo suscriben, con fines comunes

y-de interés publico”.

Que el Departamento de Caldas en su empefio de promover la seguridad alimentaria y
nutricional con enfoque en la agricultura familiar campesina y comunitaria en el
departamento de Caldas, considera conveniente aunar esfuerzos con el municipio de
Marulanda, para que, por medio de Convenio Interadministrativo, se logre impactar un mayor
numero de personas beneficiarias de estos programas.

El proyecto' surge como respuesta a la necesidad de fortalecer la seguridad y sobergnia
alimentaria en el municipio de Marulanda, Caldas, al tiempo que impulsa iniciativas
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productivas con familias rurales. En el municipio, un nimero significativo de hogares,
particularmente en zonas rurales, enfrenta serias dificultades para acceder a alimentos
nutritivos y suficientes. Esta situacion afecta con mayor intensidad a grupos vulnerables
como nifios, adultos mayores y familias de bajos ingresos.

En consecuencia, la modalidad de contratacién directa mediante convenio
interadministrativo resulta juridicamente procedente, por cuanto permite articular esfuerzos
entre dos entidades publicas para el cumplimiento de sus competencias constitucionales y
legales, en los términos previstos en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

La suscripcién del convenio con el municipio de Marulanda, no solo se ajusta a la normativa
legal vigente y a los principios que rigen la contratacion estatal, sino que también materializa
el mandato constitucional de colaboracién armonica entre entidades publicas. Asi mismo,
garantiza un uso eficiente de los recursos publicos, amplia la cobertura de atencion y
asegura una respuesta oportuna y contextualizada a las necesidades para la atencidn de la
poblacion productora de la cadena ovina de esta region del departamento.

4. Valor estimado del convenio y justificacion

El valor estimado del convenio es la suma de VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTAY SEIS PESOS ($27.555.556), los
cuales estan distribuidos de la siguiente forma:

¢ TRECE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
SETENTA Y OCHO PESOS ($13.777.778), aportados por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, con Certificado de Disponibilidad Presupuestal
350048761 de fecha 10/07/2026, en aplicacion del numeral 13° del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, el Departamento cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal numero. anexo al presente documento y que hace parte integral del
mismo, con el cual debera cubrir el valor del convenio durante la presente vigencia
fiscal.

e TRECE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
SETENTA Y OCHO PESOS ($13.777.778), aporta por parte del Municipio de
Marulanda con Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°. 275 de fecha
10/06/2026

e Para el cumplimiento de los fines dispuestos en el presente CONVENIO, se tendra
un valor de VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($27.555.556), el cual en aplicacion del
numeral 13° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Departamento cuenta con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal numero 350048761 de fecha
10/07/2026, anexo al presente documento y que hace parte integral del mismo, con
el cual debera cubrir el valor del contrato durante la presente vigencia fiscal. Asi
mismo el Municipio de Marulanda anexa el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal Numero 275 de fecha 10/06/2026

De acuerdo con lo estipulado en el estatuto de rentas del Departamento, los convenios |
interadministrativos, se encuentran exentos al pago de estampillas, esto de conformidad con
lo consagrado en la ordenanza No 816 de diciembre de 2017, en su TITULO VIII,
ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES CAPITULO |, DISPOSICIONES GENERALES,
donde en su ARTICULO 179 LITERAL No 1, estipula lo siguiente:

ARTICULO 179: EXCLUSIONES: No estan sujetos al pago de las estampillas



ESTUDIO PREVIO Codigo: FO-CA-035

GOBIERNO DE CONVENIO O CONTRATO Versi6n:2.0
WP CALDAD INTERADMINISTRATWOS —~ Fecha de actualizacidn:
_..,.l.g’_.. 09/08/2024

Departamentales, los siguientes contratos o actos:

1. Los contratos y/o convenios interadministrativos y sus adiciones.

2. Los convenios que se celebren con entidades u organismos internacionales siempre y
cuando sean financiados en sumas superiores al 50% de los fondos de dichas entidades;
de lo contrario se cobraréa sobre el valor total del contrato.

3. Los contratos de empréstito.

4. Los contratos que celebre la Direccion Territorial de Salud de Caldas con recursos
provenientes del Sistema General de Participacion.

5. Los contratos que celebren los hospitales pertenecientes a la red pablica hospitalaria

6. Los contratos y/o convenios celebrados por el departamento de Caldas con recursos
provenientes del fondo nacional de calamidades.

7. Los contratos financiados con recursos de cajas menores

8. Los contratos financiados con recursos del fondo departamental de bomberos.

9. Las alianzas publico-privadas y contratos de asociacion respecto de los recursos
aportados por el particular. 10. Las operaciones de crédito publico.

11. La venta de bienes inmuebles propiedad del departamento y sus entidades
descentralizadas, Contraloria General de Caldas y la Asamblea Departamental.

12. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles propiedad del departamento y sus
entidades descentralizadas, Contraloria General de Caldas y la Asamblea Departamental.
13. El pago de sentencias y laudos arbitrales.

14. Los pagos que realice la Direccion Territorial de Salud de Caldas a las entidades que
hagan parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud de que trata los numerales
1 al 4 del articulo 155 de la ley 100 de 1993.

4.1 Presupuesto

Este valor corresponde al promedio obtenido en el estudio de mercado realizado para los
bienes requeridos en fortalecimiento de la seguridad y soberania alimentaria mediante el
apoyo a los pequefios productores de papa del Municipio de Marulanda y se considera
razonable, toda vez que refleja las condiciones actuales del mercado y guarda coherencia
con los antecedentes contractuales analizados.

La distribucién presupuestal de los bienes objeto del convenio es la siguiente:

| ANEXO 3: PRESUPUESTO OFICIAL COTIZACION AGROVIDA [COTIZACION CORP. ORION| COTIZACION COGAN CALDAS|  PRESUPUESTO OFICIAL
Referencia (insumo) Descripcion Cantidad 'Va‘lor Valor Total .Va'lor Valor Total |Valor Unitario| Valor Total [Valor Unitario| Valor Total
Unitario+lva Unitario+lva

| Fertilizante granulado formula 10-20-20, presentacion
| | bulto de 50 kg, utilizado para la nutricién y desamollo | 62 § 215000 $13578000 [ § 218.000 | $13.516.000 [ §  220.000| $13.640.000 | $219.000 | $13.57.000
Fertilizante 10-20-20 del cultivo de papa.

| Fertilizante granulado formula 10-30-10, presentacion
Fertilizante 10-30-10 | bullo de 50 kg. empleado para el fortalecimiento kil § 230.000| $§7.130.000 | S 229.000 | $7.099.000 | $  231.000| $7.161.000 $230.000 §7.130.000

radicular y desamollo inicial del cultivo.

{Insecticida de amplio 2spectro, presentacion dz 1 litro,
| iutilizade para el conlrel e plagas que afectan el cultvo| 31 § 37.000| $1.147.000 | § 36000| $1.116.000 | §  38.000( §1.178.000 §37.000 §1.147.000
[Cipermetrina 1t ! de papa.

Fungicida preventiv, presentacin de 400 gramos,

i | ulilizado para el manejo y conlrcl e enfermedades K]l § 38.000| $1173.000 | $ 37.000| $1.147.000 | S  39.000| §1.209.000 $38.000 §1.178.000
{Antracol 400 g | fungosas en el cullive.
| | Fungicida agricola, presentacion dz 400 gramos.
Triia 400 g | empleado para la prevencion y control de 31 |§ 46.000( $1426.000 | S  45.000| $1.395000
| | enfermedades que afectan el desamollo del cultivo

i Fertilizants ¢ suplemento mineral para nutricin

| vegetal, presentacion de 1 ogramo, wizado pars | 3y | 5 gopg| §3096586 | S 9.969| S30955 | S 9989| S0%656 | §9989 | §3096556
| I complementar los req; tos nutricionales del
Agrimins L kg cultivo de papa.
TOTAL $27.555.556 $27.369.556 $21.741.556 §27,555.556

Nota: este cuadro se anexa en formato Excel.

w

47.000{ $1.457.000 $46.000 $1.426.000

4.2. Lugar de ejecucion:
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La entrega de los ovinos se llevara a cabo en el municipio de Marulanda Caldas, previa
concertacion con el supervisor del Convenio. (el municipio debera entregar el listado de
beneficiarios a los cuales se les entregaran los insumos agricolas para la produccion de

papa.
4.3. Forma de Pago o forma de realizar los aportes cuando se suscriba convenio

La Gobernacion de Caldas realizara la transferencia del aporte en un Unico pago
previa  suscripcion del acta de inicio y el cumplimiento de todos los requisitos de
perfeccionamiento del convenio con el Municipio, como entidad ejecutora.

Todos los pagos estan supeditados a la previsién del Programa Anual Mensualizado
de Caja —PAC de LA GOBERNACION DE CALDAS.

Debera estar acompanado de los siguientes soportes para efectuar el pago:

e Factura o cuenta de cobro segun sea el caso con el lleno de los requisitos legales.

e Recibo de cumplimiento a satisfaccion por parte del supervisor del convenio.

e Copia del comprobante del pago de seguridad social y/o aportes parafiscales (persona
natural) o certificacién original y/o copia expedida por el representante legal o revisor
fiscal de encontrarse al dia en el pago al sistema de seguridad social de sus empleados
y en los aportes parafiscales y ARL, si estuviere obligado a este pago (persona juridica),
de conformidad con lo establecido en la Ley 789 de 2012.

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

En aplicacion de los principios que inspiran la Ley 489 de 1998 “por la cual se dictan normas
sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, dicho elemento de la configuracién del estudio no se estima de recibo en
atencion a la naturaleza del presente convenio interadministrativo, fundado en el principio
de colaboracién que inspira las actuaciones entre las entidades publicas.

Se decide suscribir convenio con el municipio de Marulanda por ser una entidad que ha
tenido experiencia en este tipo de convenios y que ademas cofinancia el convenio con
recursos propios. '

6. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos

A pesar de la naturaleza juridica publica de las partes involucradas, la Secretaria de
Despacho que adelanta el presente estudio identifica posibles riesgos que podrian afectar
la adecuada ejecucién del convenio. Por tal motivo, se adoptaran medidas preventivas y de
control orientadas a garantizar el cumplimiento de los objetivos contractuales. (ver matriz de

riesgos)

Entre dichas medidas, se designara un supervisor por parte del Departamento, quien sera
responsable de hacer seguimiento continuo al desarrollo del convenio, verificar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas por el conveniente y velar por la oportuna
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adopcidn de correctivos en caso de contingencias. Asi mismo, se garantizara el respeto por
el equilibrio contractual, tomando las acciones necesarias para restablecerlo cuando resulte
afectado. Estas acciones buscan minimizar la ocurrencia de eventos adversos y asegurar la
correcta ejecucion del convenio en beneficio del interés publico.

7. Analisis de garantias

Si bien el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que en los procesos de
contratacion directa no es obligatoria la exigencia de garantias, también establece que, en
caso de no requerirlas, debe existir una justificacion expresa y debidamente sustentada en
los estudios previos.

En ese sentido, la Gobernacion decide exigir garantias en el presente convenio
interadministrativo con el fin de proteger adecuadamente los recursos publicos, asegurar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por el municipio, proteger los
intereses publicos comprometidos.

La naturaleza del convenio implica la adquisicién y entrega de activos productivos,
herramientas e insumos, asi como la ejecucién de actividades técnicas y de
acompafhamiento, cuyo incumplimiento podria afectar directamente la ejecucion del
proyecto, los beneficiarios y el uso adecuado de los recursos publicos.

Las garantias actuaran, por tanto, como un instrumento preventivo y de respaldo financiero,
que refuerza el principio de responsabilidad en la gestion publica y permite mitigar los riesgos
asociados a la ejecucion del convenio. Su exigencia también fortalece la confianza entre las
partes, promueve la transparencia y brinda un mecanismo objetivo de cobertura en caso de
eventualidades como el incumplimiento de plazos, la entrega deficiente de bienes o la
inadecuada ejecucion de las actividades convenidas.

Con base en lo anterior, el conviniente debe constituir las siguientes garantias a favor del
departamento.

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA

Cumplimiento 20 % del valor del convenio | Plazo del convenio y 4 meses mas

8. Analisis de Acuerdos Comerciales
Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos

comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el
“Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” de la
Agencia Nacional de Contratacion, los procesos de contratacion directa como el presente se
encuentra excluidos del, capitulo de compras publicas de los tratado de libre comercio

suscritos por nuestro pais.
p / /)/%
LIAN OCAMPO MUNOZ

Universitario Grado 03
Secreta de Agricultura y Desarrollo Rural Secretdria de Agricultura y. Desarrollo Rural
Departamento de Caldas

ia de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyecté: Carlos Julian Ocampo Mufioz — Profesional Universitario grado 03\
rd y Desarrollo Rural

Revis6: Bertha Lucia Murillo Cardona. Abogada Contratista - Secretaria de Ag "c
Aprobé: Luis Fernando Sepulveda. Abogado Contratista - Secretaria Juridica.,
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