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MUNICIPIO DE EL PENOL
Dapartamante de Aatioquia

ALUIA MUNILIEA

RESOLUCION NUMERO 125
18 de marzo de 2025

Por medio de la cual, se justifica la procedencia de la Seleccion por Contratacion Directa
con la JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA BONILLA para “FOMENTO DE LA
EDUCACION AMBIENTAL Y PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES EN LA
VEREDA BONILLA DEL MUNICIPIO DE EL PENOL MEDIANTE LA METODOLOGIA
PRISER, EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CI-728-2024 ENTRE
CORNARE Y EL MUNICIPIO”.

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE EL PENOL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas por la Ley
136 de 1994, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios.

CONSIDERANDO QUE:

1. En cumplimiento de los principios de Transparencia y Responsabilidad que rigen la
contratacion publica y lo consagrado en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y en armonia con lo preceptuado en la Subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015,
se preve la Contratacion Directa dentro de las modalidades de seleccion de contratistas.

2. Elarticulo 2.2.1.2.1.4.1 de Decreto 1082 de 2015 establece:
(...) Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad
Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:
1. La causal que invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato.
3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos. (...)"

3. El tipo de convenio a celebrar es Convenio Solidario:
La justificacion de caracter técnica para la celebracion del presente proceso esta
contenida en el Convenio interadministrativo con CORNARE que conlleva a que en la
vereda se lleven a cabo las acciones para la proteccion y prevencion en materia
ambiental que impacten a la comunidad bajo la metodologia PRISER y en este sentido
ser la misma comunidad quien pueda ejecutar el objeto contractual por medio de la
JUNTA DE ACCION COMUNAL, de acuerdo con lo establecido por la ley

Se considera importante mencionar que el literal g del articulo 3 de la Ley 1551 de 2012,
mediante el cual se modifico el articulo 4 de la Ley 136 de 1994, define la participacion
como une de los principios rectores del ejercicio de competencia de la siguiente forma:
(...)"Las autoridades municipales garantizaran el acceso de los ciudadanos a lo publico
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a través de la concertacion y cooperacion para que tomen parte activa en las decisiones
que inciden en el ejercicio de sus derechos y libertades politicas, con arreglo a los
postulados de la democracia participativa, vinculando activamente en estos procesos a
particulares, organizaciones civiles, asociaciones residentes del sector y grupos de
accién comunal”(...)

El numeral 3 del articulo 6 de la ley 1551 de 2012, la cual modificé el articulo 3 de la ley
136 de 1994, establece coma funciones del municipio en sus numerales 3y 5: "(...) 3
"oromover el desarrollo de su termitorio y construir las obras que demande El Progreso
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de
los pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los
respectivos organismos de accién comunal". "(...) 5 "Promover la participacion
comunitana, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y cultural de sus .
habitantes. El fomento de la cultura sera prioridad de los municipios y los recursos
publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el
caracter de gasto publico social de conformidad con el articulo 1, numeral 8 de la Ley
397 de 1997".

La ley 1551 de 2012, en su articulo 6, del numeral 16, establece: En concordancia con
lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios y distritos
podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones
indigenas, los organismos de accién comunal y demas organizaciones civiles y
asociaciones residentes en el tertorio, para el desarrollo conjunto de programas y
actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con los planes de
desarrollo. Y hace las siguientes precisiones en los paragrafos 3 y 4 del mismo articulo:

PARAGRAFO 3. CONVENIOS SOLIDARIOS. Entiéndase por convenios solidarios la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales
para la construccion de obras y la satisfaccién de necesidades y aspiraciones de las
comunidades,

PARAGRAFO 4. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal
para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accion comunal con
el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia (ahora menor cuantia). Para la
ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad.

Asi mismo, con la creacion de la Ley 2166 de 2021, por la cual se deroga la ley 743 de
2002, se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente
a los organismos de accion comunal y se establecen lineamientos para la formulacion e
implementacion de la Politica Publica de los organismos de accion comunal y de sus
afiliados, y se dictan otras disposiciones requiriendo tanto a las instituciones del Estado,
como a los entes del orden territorial, departamental, municipal y a las mismas Juntas
de Accion Comunal a establecer un marco juridico que garantice no solo el ejercicio de
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la democracia participativa, sino, ademas, una relacion arménica que permita la
presencia institucional en los territorios, siendo estos organismos comunales los mas
representativos en el municipio.

La misma Ley 2166 de 2021 instituye en su ARTICULO 95, Convenios Solidarios: Se
autoriza a los entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal
para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de Accién Comunal
con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia. Para la ejecucion de estas
deberan contratar con los habitantes de la comunidad.

PARAGRAFO 1. Los entes territoriales podran incluir en el monto total de los Convenios

. Solidarios los costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al dignatano

‘ representante legal para transportes de que trata la el literal ¢) del articulo 38 de la
presente ley.

Respecto entonces a lo anterior, la modalidad de seleccion sera directa a través de
Convenio Solidario de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 en relacién con las funciones
de los Municipios, donde en su numeral 16 se establece la posibilidad de realizar

Convenios Solidarios Con los Organismos de accion comunal en aras de complementar 2
esfuerzos comunitarios y a la satisfaccion de las necesidades comunales, con o
fundamento ademas en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, articulo 355 de la z
Constitucion Politica, Decreto 142 de 2003. 2
[

En desarrollo de lo anterior se justifica la contratacion directa por medio de convenio g
solidario para desarrollar el presente objeto contractual con Junta de Accién Comunal, o]
con idoneidad y experiencia y con competencia de ley para ejecutar el presente ©
convenio. 3
S

4. Dentro de las condiciones que se le exigen al solidario estaran entre otras, las siguientes g
=

. Causal: La seleccion del solidario se efectuara a través de la causal descrita en la Ley J
80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007 en su numeral 4 articulo 2 de la 2
mencionada nommatividad, y en especial lo establecido como Convenios Solidario, g
establecido en el articulo 3 de Ia Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 6 de Ia Ley 3
1551 de 2012, en su numeral 16, al igual que lo preceptuado en el paragrafos 3 y 4
finalmente lo de conformidad con lo establecido en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, g
condiciones que se cumple con la JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA BONILLA, 2
signada con el NIT 900014203-4, representada legalmente por la sefiora LUZ MARINA )
TAPIAS GALLEGO, identificada con la cedula de ciudadania nimero 43.832.378. 2
debido a que, al ser un organismo comunal, con el que se pretende el desarrollo conjunto }:%

de programas y actividades establecidas por la Ley de los municipios y distritos, acorde
con sus planes de desarrollo, a su vez, buscando la complementacion de esfuerzos
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institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la satisfaccion de necesidades
y aspiraciones de las comunidades, con el fin de ejecutar obras hasta por la menor
cuantia.

Objeto: FOMENTO DE LA EDUCACION AMBIENTAL Y PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES EN LA VEREDA BONILLA DEL MUNICIPIO DE EL PENOL
MEDIANTE LA METODOLOGIA PRISER, EN EL MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO CI-728-2024 ENTRE CORNARE Y EL MUNICIPIO.

Alcance:

Ejecucion de actividades en pro de la conservacion ambiental para mitigar los impactos
negativos de la vereda Bonilla través de reforestacion mediante la siembra de arboles,
erradicacion manual del ojo de poeta, que afectan fuertemente la vereda y mediante la
educacion ambiental se pretende crear conciencia frente al cuidado de los recursos
naturales.

Las obligaciones que se describen en la ficha técnica fueron las aprobadas por la
Autoridad Ambiental Cornare al momento de dar viabilidad técnica y hacen parte del
presente convenio de acuerdo a la propuesta presentada

.Plazo Estimado:

El plazo de ejecucion, es decir, el término durante el cual EL SOLIDARIO se obliga a
cumplir a entera satisfaccion de la ENTIDAD CONTRATANTE, el objeto del convenio es
de dos (02) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio en el evento
que aplique. sin superar el plazo estipulado en el acta de inicio firmada por Cornare y El
Municipio, el cual es del nueve (09) de mayo de 2025,

Presupuesto: el valor estimado del convenio es de TREINTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS ($32.549.835),, incluidas retenciones y demas deducciones a las que haya. Lo
anterior mediante los siguientes aportes: aporte Municipio y CORNARE en dinero:
VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS M/L ($26.249.835), aporte solidario: SEIS MILLONES
TRECIENTOS MIL PESOS ($6.300.000), representado en mano de obra no calificado
y servicios. El presente proceso se realiza de conformidad a la disponibilidad
presupuestal del municipio al momento de la contratacion para la vigencia 2025.

Lugar de ejecucion: Vereda Bonilla del Municipio de El Periol, Antioquia

Para acreditar la idoneidad, La JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA Bonilla
certifico los siguientes convenios:
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* Convenio Solidario No. 019-2021, Cuyo objeto es AUNAR ESFUERZOS
LOGISTICO, ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y HUMANOS PARA LA
CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN LA VEREDA BONILLA PARA LA
RECUPERACION Y MITIGACION DE PROCESOS EROSIVO. Por un valor de
cuarenta y tres millones setecientos nueve mil seiscientos sesenta Yy un pesos
($43.709.661)

* Convenio solidario No 022-2023, cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA: LA CONSTRUCCION
DE OBRAS CIVILES Y BIOLOGICAS QUE PERMITEN LA ESTABILIDAD Y
RECUPERACION DE LA BANCA DE LA VIA DE LA VEREDA BONILLA. Por un
valor de ciento ocho millones novecientos veintiséis mil doscientos once pesos
($108.926.211)

6. Las condiciones descritas en los literales precedentes permiten inferir que la JUNTA DE
ACCION COMUNAL VEREDA BONILLA, designada con el NIT 900014203-1,
representada legalmente por el sefiora LUZ MARINA TAPIAS GALLEGO , identificada
con la cedula de ciudadania numero 43.832.378. cuenta con la idoneidad y experiencia
para desarrollar el objeto contractual del proceso de la referencia.

En razén de las consideraciones anteriores, este Despacho:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Encontrar justificada la Contratacion Directa del CONVENIO
SOLIDARIO, cuyo objeto es FOMENTO DE LA EDUCACION AMBIENTAL Y
PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES EN LA VEREDA BONILLA DEL
MUNICIPIO DE EL PENOL MEDIANTE LA METODOLOGIA PRISER, EN EL MARCO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CI-728-2024 ENTRE CORNARE Y EL MUNICIPIO
,Cuyo alcance es la: EJECUCION DE ACTIVIDADES EN PRO DE LA CONSERVACION
AMBIENTAL PARA MITIGAR LOS IMPACTOS NEGATIVOS DE LA VEREDA BONILLA
TRAVES DE REFORESTACION MEDIANTE LA SIEMBRA DE ARBOLES,
ERRADICACION MANUAL DEL OJO DE POETA, QUE AFECTAN FUERTEMENTE LA
VEREDA Y MEDIANTE LA EDUCACION AMBIENTAL SE PRETENDE CREAR
CONCIENCIA FRENTE AL CUIDADO DE LOS RECURSOS NATURALES.

Las obligaciones que se describen en |a ficha técnica fueron las aprobadas por la Autoridad
Ambiental Cornare al momento de dar viabilidad técnica y hacen parte del presente
convenio de acuerdo a la propuesta presentada

ARTICULO SEGUNDO: Declarar la idoneidad de Ia JUNTA DE ACCION COMUNAL
VEREDA BONILLA, designada con el NIT 9000142034, representada legalmente por la
seflora LUZ MARINA TAPIAS GALLEGO, identificada con la cedula de ciudadania
numero 43.832.378, para celebrar el convenio indicado en el articulo anterior.
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ARTICULO TERCERO: Declarar agotado el tramite de justificacion previo requerido por el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, para la celebracion del convenio, de que
tratan las consideraciones expuestas.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

“Improcedencia. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra
los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa’.

ARTICULO QUINTO: Los estudios y documentos previos estaran a disposicion de los .
interesados, para ser consultados en el siguiente link www colombiacompra.gov.co
SECOP II, segun lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015 para tal efecto.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Municipio de El Pefiol, a los dieciocho (18 ) dias del arzo del ano dos

mil veinticinco (2025).

NDRA ARELIS DUQUE VELASQU
Alcaldesa

Funcionario / Nombre Firma
Contratista
Proyectado por Andres Felipe Hermnandez Hincapie

Profesional Apoyo a SDRMA "
Revisado por Sandra Patricia Arenas Garcia

~ Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente RIS,

Revisado por Inés Elena Montoya Gonzalez T Vd\l :

Asesora en Contratacion 2 q
Revisado por Rosmira Murillo Henao : \ J

Secretaria General y de Gobierno
Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a lfs normas y disposiciones
legales.

P4gina 6 de 6 Resolucion Justificacién de la contratacion directa

Q@ Cra 18 No 02 — 91 Plaza de Bolivar / El Pefiol — Antioquic / @ 909809171/ =0T Codigo postal: 053857
D (+604) 85158 51/ alcaldiaeelpencl-antioquia.gov.eco / &R www.elpenol-antioquia.gov.co

S




