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1. INTRODUCCION

La RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, como entidad descentralizada, debe coadyuvar en
la consecucién de los fines del Estado, atendiendo que su funcion primordial como Empresa
Social del Estado radica en la prestacion de servicios de salud, dando cumplimiento a los
principios constitucionales que orientan el referido servicio.

La RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, es una entidad publica descentralizada del orden
municipal, creada por el Acuerdo 106 de 2003, prestadora de servicios de salud del primer nivel
de atencién del municipio Santiago de Cali. Su area de jurisdiccion son las comunas 13, 14,
15, 21 y el Corregimiento de Navarro del municipio de Santiago de Cali.

La Red de Salud del Oriente E.S.E. presta servicios de salud de baja complejidad y
complementarios a la poblacion de las comunas 13, 14, 15y 21 del municipio de Santiago de
Cali y el Corregimiento de Navarro, y su Misién es “Somos una Empresa Social del Estado
prestadora de servicios de salud de baja complejidad, caracterizada por una atencion ética,
humanizada y segura, con enfoque de trabajo en red y en la mejora continua; apoyada por un
talento humano competente, con compromiso social con la comunidad y el medio ambiente,
con el propésito de lograr satisfaccion de las necesidades en salud de nuestros pacientes y
sus familias.”.

El articulo 48 de la Constitucién Nacional consagra la salud como derecho fundamental, al
cual tienen derecho todos los ciudadanos sin distingo de raza, sexo, edad y condicién social,
el cual sera prestado por entidades publicas y privadas, asi mismo, en su articulo 49 Ibidem,
establece que la atencién en salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. Mediante la Ley Estatutaria de Salud (1751 de 2015),
se consagro la salud como un derecho fundamental.

Por tanto, la Ley 100 de 1993 ampli6é las coberturas del Sistema de Seguridad Social y
establecié como principios basicos de la IPS, la calidad, la oportunidad y la eficiencia. La RED
DE SALUD DEL ORIENTE ESE, se reitera, es una entidad cuya funcion principal es la
atencion y prestacion de servicios de salud, en cumplimiento de principios constitucionales,
gue orientan a la prestacién de los servicios publicos de la salud, tales como eficiencia,
eficacia, universalidad y solidaridad, entre otros, bajo la premisa de la garantia de la calidad del
servicio y la efectiva prestacion de los servicios de Salud. En cuanto al principio de eficiencia,
este se encuentra consagrado en la norma constitucional y desarrollada en la Ley 100 de
1993, y es definido como “la mejor utilizacion de los recursos administrativos, técnicos,
financieros disponibles para que los beneficios a que da derecho la seguridad social sean
prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente; en consideracion a lo anterior, la RED
DE SALUD ORIENTE ESE como entidad prestadora de servicios de salud, debe velar por la
prestacion integral de dicho derecho, asi las cosas, un factor determinante para lograr dicho
objetivo se encuentra concentrado en el capital humano, el personal profesional, técnico y/o
administrativo suficiente que garantice el cumplimiento misional de la entidad. Por
consiguiente, y en aras de garantizar el fin sefialado, la Red de Salud de

Oriente ESE requiere contratar Prestacion integral de servicios de apoyo diagnéstico para la
Ruta Integral de Deteccion Temprana de Cancer de Mama, que incluye la toma de mamografia
bilateral, la lectura e interpretacién especializada, la realizacibn de ecografia mamaria,
biopsias de mama guiadas por ecografia o estereotaxia, estudios anatomopatoldgicos,
estudios de coloracién basica e inmunohistoquimica, asi como sistemas de informacion
diagnostica y talento humano idéneo, para las usuarias de la Red de Salud del Oriente E.S.E.
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El articulo 195 de la referida Ley, establecid, en relacién con su régimen juridico, en su numeral
6 lo siguiente: “En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica”

Por todo lo anterior, la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, se dispone a realizar el andlisis
del sector economico.

2. OBJETO DEL CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO DIAGNOSTICO PARA IMPLEMENTACION DE

LA RUTA INTEGRAL DE DETECCION TEMPRANA DE CANCER DE MAMA PARA LAS
USUARIAS DE LA RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E.

3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

Cddigo Segmento Familia Clase Producto
Servicios Servicios de
Servicios de integrales Practica 85121700 | Prestadores
salud de Salud. Media especialistas de

servicios d salud

Prevencion y

Prevencién control de Servicios de
Servicios de y control de 85111602 | prevenciény control
Salud enfermedades , .
al enfermedad i del cancer o leucemia.
s n contagiosas

4. VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Para la prestacion de los servicios ya enunciados de conformidad con las disposiciones
legales y estatutarias la Red de Salud del Oriente E.S.E. ha estimado el valor del presupuesto
oficial, por la suma $180.000.000,00 (CIENTO OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE).

5. PERSPECTIVA ECONOMICA
5.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

A continuacién, se presentan algunos indicadores relevantes de la economia colombiana. El
comportamiento y andlisis de estos indicadores es de vital importancia ya que permiten tener
un contexto de la economia general.

La actividad econ6mica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.

Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de
cada uno de ellos. La economia se divide entre los siguientes sectores:
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A. Sector primario o sector agropecuario. Es el sector que obtiene el producto de sus

actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de
este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la caza y la pesca. No se incluye dentro
de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del
sector industrial.

B. Sector secundario o sector industrial. Comprende todas las actividades econémicas
de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes
0 mercancias, los cuales utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos. Se divide
en dos subsectores: a. Industrial extractivo. Extraccidon minera y de petroleo; b. Industrial de
transformacion. Envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

C. Sector terciario o sector de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplo de ello tenemos el comercio, los restaurantes, lo Hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del
ingreso nacional y del producto nacional.

Ahora bien, una vez realizada la contextualizacibn comercial, cabe mencionar que la
naturaleza del objeto contractual se encuentra inmersa en el Sector Terciario (Sector de
Servicios).

Durante el 2023, el Sector de Servicios impulso la economia colombiana manteniendo el
crecimiento en salarios, ingresos y numeros de ocupados, segun lo revel6 los informes de la
Oficina de Estudios Econdmicos del Ministerio de Comercio Industria y Turismo con base en
las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, en adelante).

Colombia en el 2023 registré 1.854.086 empresas activas, de las cuales el 24,7% se ubica en
Bogota, le sigue Antioquia (12,6%), Valle del Cauca (8,7%) y Cundinamarca (6,6%), segln
informes de la Oficina de Estudios Econdémicos del Ministerio de Comercio Industria y Turismo
con base en la informacion del Registro Unico Empresarial y Social (RUES, en adelante), y el
DANE.

De acuerdo con este informe, las micro empresas representaron el 95,3% del tejido
empresarial del pais, mientras que las pequefias empresas participaron con el 3,5%, las
medianas y grandes con el 0,9% y 0,3% del total nacional, respectivamente. El Sector de
Servicios agrupé en 2023 cerca del 41% del total de las empresas.

5.2. ASPECTOS ECONOMICOS

El servicio requerido se enmarca en el sector servicios, especificamente en los servicios de
apoyo diagndstico en salud, los cuales demandan alta especializacion técnica, infraestructura
tecnoldgica avanzada y talento humano calificado.

Desde el punto de vista econdmico, la contratacion de estos servicios resulta mas eficiente
para las Empresas Sociales del Estado de baja complejidad, en tanto evita inversiones
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significativas en adquisicién, mantenimiento y actualizacion de equipos biomédicos, asi
como la vinculacion permanente de médicos especialistas en radiologia y la
implementacién de sistemas de informacion diagndstica.

5.3.  ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

5.4. Para la adecuada ejecucion de la Ruta Integral de Deteccion Temprana de Cancer de
Mama, se requiere garantizar la prestacion de los siguientes servicios:

5.5. Toma de mamografia bilateral y la realizacion de ecografia mamaria, biopsias de mama
guiadas por ecografia o estereotaxia, estudios anatomopatoldgicos, estudios de coloracion
basica e inmunohistoquimica conforme a estandares técnicos y normativos vigentes.

5.6. Lectura e interpretacion especializada por médico radiélogo, con clasificacion BIRADS.
5.7. Oportunidad en la entrega de resultados diagndsticos.

5.8. Disponibilidad de sistemas tecnoldgicos para almacenamiento, visualizacién vy
trazabilidad de imagenes diagndsticas.

5.9. De acuerdo con la propuesta presentada por Clinimagenes, el servicio ofertado
incluye una solucion integral que garantiza la toma de mamografia, la lectura e interpretacion
especializada, la visualizacion inmediata de las imagenes y la disponibilidad de una plataforma
tecnoldgica RIS-PACS que permite la custodia, consulta y generacion de reportes necesarios
para el seguimiento de indicadores institucionales. y la realizacion de ecografia mamaria,
biopsias de mama guiadas por ecografia o estereotaxia, estudios anatomopatoldgicos,
estudios de coloracién basica e inmunohistoquimica.

Tarifas Propuestas:

TIPO DE PROCEDIMIENTO

LECTURA DE
MAMOGRAFIA BILATERAL

CODIGOS

CUPS DESRIPCION CUPS

881201 ECOGRAFIA DE MAMA CON TRANSDUCTOR DE 7 MHZ
851101 BIOPSIA POR PUNCION CON AGUJA FINA DE MAMA
851102 BIOPSIA DE MAMA CON AGUJA TRUCUT
881701 ECOGRAFIA COMO GUIA PARA PROCEDIMIENTO
898101 ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN BIOPSIA

ESTUDIO DE COLORACION BASICA EN CITOLOGIA POR
898003 ASPIRACION DE CUALQUIER TEJIDO U ORGANO (BACAF)

898807- |ESTUDIO ANATOMOPATOLOGIO DE MARCACION
01 INMUNOHISTOQUIMICA BASICA (ESTUDIO DE RECEPTORES
HORMONALES EN BIOPSIA)

898807- |ESTUDIO ANATOMOPATOLOGIO DE MARCACION

02 INMUNOHISTOQUIMICA BASICA (ESTUDIO DE COLORACION
INMUNOHISTOQUIMICA EN BIOPSIA)
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ESTUDIO ANATOMOPATOLOGIO DE MARCACION
INMUNOHISTOQUIMICA BASICA (ESTUDIO DE COLORACION
898811 INMUNOHISTOQUICA EN BIOPSIA) HIBRIDACION IN SITU
"(ERBB2 HER-
2/neu CON FLUORENCIA (FISH))
851103 BIOPSIA DE MAMA POR ESTEREOTAXIA
1.1. CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr.
g
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1.2. ENFOQUE DEL GASTO

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
Tasa de crecimiento anual en volumen’
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En el primer trimestre de 2025 pr, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el PIB
crece 0,8% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

En el primer trimestre de 2025pr, el PIB en su serie original crece 2,7% respecto al mismo
periodo del afio anterior.

La actividad econdmica que mas contribuye al crecimiento anual del primer trimestre de
2025pr es Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida que crece 3,9%
y contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado, en su serie

original.
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5.10. pRECIO DEL PETROLEO

El sector de hidrocarburos complet6 cinco trimestres consecutivos en cifras rojas. Durante el
segundo trimestre de 2025, registrdé una contraccion de 5,7% frente al mismo lapso de 2024.
Entre enero y junio de 2025, la produccion promedio de petréleo se ubico en 747.000 barriles
diarios, lo que representd una caida de 4,3% frente al mismo periodo de 2024. La produccion
fiscalizada de gas fue de 1.290 millones de pies cubicos diarios, con una baja interanual de
11,3%.

5.11. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR IPC

En octubre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,18%, la variacién afo corrido fue 4,74%
y la anual 5,51%.

En octubre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,51%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,41%.

El comportamiento mensual del IPC total en octubre de 2025 (0,18%) se explicd
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en
las divisiones Recreacién y cultura (0,81%) y Salud (0,65%).

indice de Precios al Consumidor {IPC)

Variacion mensual, ano corrido y anua
Total nacional
2024 - 2025 (octubre)

PC total 0,13 0,18 444 4,74 541 5,51

En octubre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,18%, frente a septiembre de 2025. La
division Recreacion y cultura registré una variacion mensual de 0,81%, siendo esta la mayor
variaciéon mensual. En octubre de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron en
las subclases: paquetes turisticos completos (3,36%), cines y teatros (3,00%) y productos para
animales domésticos y mascotas, productos de veterinaria, articulos para el cuidado e higiene
(1,37%). Las mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases: equipo para la
grabacion, recepcién y reproduccion de imagen y sonido (-2,22%), aparatos de procesamiento
de informacion y hardware (-1,29%) y libros y lista de Utiles escolares completa (-0,88%).

5.12. iNDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR IPP El

El IPP de la produccion nacional, en octubre de 2025 presenté una variacion de - 0,69%
respecto a septiembre de 2025

indice de Precios del Productor (IPP)

Variacion mensual. afo corrido y anual
Octubre de 2025 (P'*) - octubre de 2024

BN oct 2024 SN o<t 2025 (Dot
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1.1. SALARIO MiNIMO

Efectuado durante un periodo determinado, cuantia que no puede ser rebajada ni en virtud de
un convenio colectivo ni de un acuerdo individual.

DESCRIPCION VALOR
Salario minimo mensual % 1.746.882
Salario minimo diario $658.229
Salario minimo hora 3 9.091
Auxilio de transporte § 253.118
Valor Hora Ordinaria $7.940
Hora Extra Diurna $11.364
Hora Extra Nocturna $15.909
Recargo Mocturno por Hora 312273

El ministro de Trabajo, Antonio Sanguino publicé el decreto 1469 de 2025, por el cual se fija el
salario minimo legal para el afio 2026 y el decreto 1470 de 2025, que determina el auxilio de
transporte. Donde se fijé que el salario minimo 2026 ya quedé definido por decreto tras el cierre
sin acuerdo de la mesa de concertacion. La decision fija el salario minimo mensual legal
vigente (SMMLV) en $1.746.882 y el auxilio de transporte en $253.118, para un ingreso
minimo total mensual de $2.000.000 desde el 1. ° De enero de 2026.

5.13. TASA DE OCUPACION

Para el mes de septiembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo
gue representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (9,1%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,9%, mientras que en septiembre
de 2024 fue 63,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,7%, lo que representd un
aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,7%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Septiembre (2024-2025)

Fusnte: DANE. GERr

En septiembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,1%, mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,2%. Por su parte, la
tasa global de participacion se ubicé en 66,4% y la tasa de ocupacion en 61,0%, mientras que
en septiembre de 2024 estas tasas fueron 66,2% y 60,1%, respectivamente.
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5.14. TASA DE DESOCUPACION

En septiembre de 2025 la Tasa de Desocupacion fue del 8,2%, 0,9 p.p. por debajo del mismo
periodo de 2024, cuando fue del 9,1% (variacion estadisticamente significativa). En las 13
ciudades y areas metropolitanas, la tasa fue de 8,1% mientras que en el mismo mes del afio
anterior fue de 10,2%.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO), Tasa de Desocupacién (TD) y Tasa de subocupacion (T5)
Septiombre (2024-2025)

Total 13 ciudades y dreas metropolitanas

Tasas (%)

Septiembre Septiembre Septiembre Septiembre
2024 2025 2024 2025
TGP 63,5 63.9 66,2 66,4
TO 57.7 58,7* 60,1 61,0
™ 91 8,2* 92 8.1
s 7.9 6,7* 8.2 6,8*

Fuente: DANE GEM

* Variacin estadisticaments significativa
Notas:
* 13 cudades y areas metropoltanas incluye Bogata D C, Medelin AM_ Call AM_ Baranguiia AM_ Bucaramangs AM ., Manizales AM, Perera
AM. Cicuts AM. Pasto, Ibagué. Monteria Cartagena y Villivicencia

* Datos expandidions con proyeccioness de poblacon slabaradas con hase en los resultados del Ceanso Nacional de Pobilacion y Vivienda 2018

La Tasa de Desocupacion de las mujeres para el total nacional fue del 9,6% (variacion
estadisticamente significativa), mientras que para los hombres se ubic6 en 7,1%, con una
brecha de género de 2,6 puntos porcentuales (p.p.). Industrias manufactureras fue la rama de
actividad econdmica que mas aporto a la variacion de la poblacién ocupada en septiembre de
2025, con 244 mil personas. La poblacién ocupada a nivel nacional presenté un aumento de
714 mil personas, con una variacion porcentual de 3,1% (variacién estadisticamente
significativa). En el trimestre mévil julio — septiembre 2025, la Tasa de Desocupacion en la
poblacion joven registré una disminucion significativa de 1,9 p.p. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informé que la Tasa de Desocupacion (TD)
para el total nacional en septiembre de 2025 fue del 8,2%, lo que representa una disminucion
estadisticamente significativa de 0,9 puntos porcentuales (p.p.) frente al mismo mes del afio
anterior (9,1%). Es la tasa de desocupacion méas baja de toda la serie histérica. A su vez, la
Tasa Global de Participacion (TGP) en septiembre de 2025 fue de 63,9%. Por su parte, la Tasa
de Ocupacién (TO) se ubicd en 58,7%, mientras que en septiembre de 2024 fue de 57,7%.
En cuanto a la brecha de género en la Tasa de Desocupacion para el total nacional, se registré
una disminucién de 2,0 p.p., al pasar de 4,6 p.p. en septiembre de 2024 a 2,6 p.p. en
septiembre de 2025. La Tasa de Desocupacion disminuyé reflejando una variacion
estadisticamente significativa para las mujeres (2,2 p.p.) y en hombres se redujo en (0,1 p.p.).
En el caso de la poblacién ocupada, todos los dominios geograficos presentaron crecimiento.
A nivel nacional, la poblacion ocupada aumenté significativamente en 714 mil personas
respecto al afio anterior. Este crecimiento presentd variaciones porcentuales estadisticamente
significativas en los dominios geograficos de 13 ciudades y A.M. (2,7%), Otras cabeceras
(5,7%) y en 10 ciudades (4,6%).
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5.15. COMPORTAMIENTO DE LA INFLACION2

La inflacién anual se aceler6 a 5,10%, acumulando dos meses al alza. El aumento se explico
principalmente por los alimentos y, en menor medida, por los bienes, mientras que los precios
de los regulados y servicios compensaron parcialmente el alza. La inflacion sin alimentos cay6
4 puntos bésicos (pbs), hasta 4,85%, su nivel mas bajo desde enero de 2022. Sin embargo,
la inflacion sin alimentos ni regulados se aceler6 3 pbs, hasta 4,82%. Proyeccion a septiembre
2025, se espera una variacion mensual del IPC de 0,25%, lo que mantendria la inflacion anual
estable (5,10%). Anticipamos que los principales aportes al incremento provendran de los
grupos de regulados, bienes y alimentos, en ese orden, mientras que los servicios ejercerian
presiones a la baja: IPC regulados: 0,39% mensual vs 0,02% registrado hace un afo,
impulsada principalmente por el incremento en las tarifas de energia y los ajustes en los
precios de la educacion. En contraste, las tarifas del servicio de gas registraron descensos,
moderando parcialmente la variacion del mes. En este contexto, la inflacion anual de los
regulados se ubicaria en 5,30%, con un aumento de 16 pbs. IPC servicios: 0,25% mensual vs
0,47% hace un afio, explicada principalmente por los ajustes en arriendos (0,24% mensual vs
0,58% hace un afio. La inflacion anual se reduciria a 5,70%, desde 5,93% en agosto. IPC
alimentos: la variacion mensual seria de 0,20%, frente a 0,11% hace un afio. El grupo de
perecederos moderaria sus presiones alcistas, favorecido por una reduccién en los costos de
insumos y por la disipacion de los efectos sobre los precios derivados de los bloqueos viales
ocurridos en julio y agosto. En contraste, el IPC de alimentos procesados registraria una leve
caida, en un entorno marcado por la desaceleraciébn de los costos de produccion y la
apreciacion del tipo de cambio. Bajo este escenario, la inflaciébn anual se ubicaria en 6,23%,
frente al 6,13% registrado en agosto. IPC bienes: 0,16% mensual vs 0,0% hace un afio. La
inflacién anual subiria a 2,12%, impulsada por el aumento en los precios de los productos de
aseo y farmacéuticos. La apreciacion reciente del peso colombiano empieza a reflejarse sobre
los precios de transables como los vehiculos. La inflacion anual sin alimentos se mantendra
estable en 4,85%, por su parte, la inflacion sin alimentos ni regulados caeria 11 pbs hasta
4,71%, desde 4,82% en agosto.

5.16. cOMPORTAMIENTO DEL MERCADO DE TRABAJOS

Los datos de la Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) indican que, a febrero del presente
afio, el empleo continu6é creciendo a una tasa anual del 3,9 %, lo cual es explicado,
principalmente, por una mejor dinamica en el empleo del dominio rural, que creci6é a una tasa
del 4,9 %. En cuanto a la dinAmica y los efectos de la modalidad de teletrabajo, los resultados
muestran que en el periodo de pospandemia las vacantes para teletrabajo se han
incrementado en un 4,4 %. No se encuentra evidencia de que el teletrabajo tenga efectos en
el incremento de los salarios, pero al parecer si mejora la eficiencia del emparejamiento en el
mercado laboral. En la dltima edicibn de la encuesta de expectativas de empleo de
ManpowerGroup Colombia, mas de 500 empleadores a nivel nacional reportaron una
Tendencia Neta de Empleo Ajustada Estacionalmente de 19%. 19% Tendencia Neta de
Empleo Nacional Se calcula restando los empleadores que planean reducciones frente a los
gue planean contratar*. Esta cifra disminuy6 -1 punto porcentual desde el trimestre anterior y
se incrementd 4 p.p. comparado con el segundo trimestre de 2024. 40% de los empleadores
en Colombia declararon intenciones de aumentar su plantilla laboral para el segundo trimestre
de este afio.
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6. ANALISIS OFERTA

Se realiza verificacion en el mercado del departamento del valle del cauca y otros
departamentos del pais a las personas juridicas que tienen como actividad principal
“prestacion de servicios profesionales de radiologia para realizar la lectura e interpretacion de
los estudios de radiologia convencional, digital y mamografia.” Encontrando los siguientes
oferentes:

PROVEEDORES NIT
OLOGIA DIAGNOSTICA BOLIVARS.AS. 900.769.898-2
INTEGRAL NEUROCARE S.A.S 901.272.489-2
ATRYS COLOMBIA SAS 900120195-7
CLINIMAGENES SAS 900701342-7

6.1. ANALISIS DE LA DEMANDA

La informacién de la demanda permite a la Red de Salud del Oriente E.S.E , recopilar
informacion histérica sobre cédmo se han contratado procesos con objetos similares, para
conocer las experiencias, y recopilar informacién sobre las buenas practicas que implementa
tanto la Red de Salud del Oriente E.S.E, como ofras entidades estatales y organizaciones
para su contratacion. La informacion orienta la definicidn y verificacion de la necesidad, asi
como la determinacion de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros. A continuacion, presenta
la informacion consultada para este fin por parte de la Red de Salud del Oriente E.S.E.

6.2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Por otra parte, de acuerdo con el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP 1),
varias entidades publicas, en especial, las Empresas Sociales del Estado E.S.E., han
adelantado procesos de seleccion bajo la modalidad de contratacion directa, tipologia
contractual de contratos de suministro. Entre las entidades publicas en el pais y en el
Departamento del Valle del Cauca que lo han desarrollado se encuentran:

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR LA RED DE SALUD DEL
ORIENTE E.S.E

Descripeitn del proceso

Mombre de la
Einvtidad
Refarencia dal
Coinlr abo
Mo dalidad de
contratacian
Facha de incio
dal conirato
Facha da fin dal
Contrabo
Proveador dal
Contrato
Valor dal contrato

PRESTACIIN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
RADIOLOGIA PARA REALIZAR LA LECTURA E
INTERPRETACION DE LOS ESTUDIOS DE RADIOLOGIA
CONVEMCIONAL ¥ DIGITAL ¥ MAMOGRAF A, TOMADAS
EN LAS AREAS DE RAYDS X Y MAMOGRAFIAS DEL
HOSPITAL CARLOS HOLMES TRUJLLD, IPS ADSCRITAS
A LARED DE 3ALUD DEL ORIENTE E.S.E.

DIRECTA

Rad de Sakud dal
Orente ESE
OO TRAT AT

02 - 02 - 2024
20 - 02 - 2024
RDE
RADIOLOGIA
DG MOSTICA
BOLIVAR S.AS

1433002 20240023
525,000 000

PRESTACIIN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
RADIOLOGLA PARA REALIZAR LA LECTURAE
INTERPRETACION DE LOS ESTUDIOS DE RADIOLOGIA
CONVEMCIONAL ¥ DIGITAL ¥ MAMOLRAFIA, TOMADAS
EM LAS AREAS DE RAYDS X ¥ MAMOGRAFIAS DEL
HOSFITAL CARLOS HOLMES TRUJLLO, IPS ADSCRITAS
A LARED DE SALUD DEL ORIENTE E.SE.

Read de Salud del
DIRECTA
26— 04 — 2023
M - 12 - 2023
DIAGMOSTIIC
A BOLWVAR
SAS
$108.000.000

COMTRAT A
RADKILOG A

Orienle ESE
1433002 2023 02
RDE

PRESTACIIN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
RADIOLOGLA PARA REALIZAR LA LECTURAE
INTERPRETACIIMN DE LOS ESTUMNOS DE RADIOLOGIA
CONVEMCIONAL ¥ DIGITAL ¥ MAMOLRAFIA, TOMADAS
EM LAS AREAS DE RAYDS X ¥ MAMOGRAFIAS DEL
HOSFITAL CARLOS HOLMES TRUJLLO, IPS ADSCRITAS
A LARED DE 3ALUD DEL DRIENTE E.S.E.

Fadde Saud dal
Drenlae ESE
143.30.02 . 20230030
COMTR AT 0N
DIRECTA
21 =02 -2023
A — 08 — 2023
ADE
RADIKOLOGIA
DIAGMOST K
A BOLUNAR
SAS
31500000 000

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES OE
RADICLOGIA PARA REALIZAR LA LECTURAE

0240068

AT

ud dal
ESE
A
024
W24
GRAL
QCARE
65 0

ente.gov.co
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7. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacion obtenida de la revision de los procesos de contratacion de objetos similares
al requerido por la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, se logra evidenciar lo siguiente:

A. Las modalidades de seleccién varian segun la clasificacion de las Entidades
contratantes, siendo la mayoria Empresas Sociales del Estado, estas realizan los
procesos de contratacion a través de la modalidad de contratacion directa, teniendo
en cuenta que se encuentran enmarcadas en el régimen especial.

B. Las cuantias de los procesos tienden a ser variables teniendo en cuenta que cada
Entidad requiere la contratacion de perfiles profesionales diferentes, con cantidad de
horas de prestacion de servicios diferentes.

C. Los plazos suelen ser de entre uno (1) y/o hasta cuatro (6) meses. Esto varia teniendo
en cuenta la cuantia de los procesos y las limitaciones que generalmente tienen los
Gerentes de las Empresas Sociales del Estado en cuanto al tema contractual.

D. La forma de pago de los procesos se realiza en su generalidad a través de cuotas
parciales, teniendo en cuenta que el supervisor del contrato previamente debera
certificar el cumplimiento o el recibido a satisfaccion del cumplimiento de las
actividades contractuales, este diligenciara y suscribira acta de cumplimiento, como
constancia de lo anterior.

E. Laexperiencia minima requerida que deberan certificar los oferentes es por la duracién
del contrato y un (1) afio mas

F. Los cdédigos de clasificadores de bienes y servicios (Clasificacion UNSPSC) exigidos
en los procesos consultados.

G. Las garantias exigidas en los procesos contractuales analizados son las
siguientes:

AMPARO

SUFICIENCIA

VIGENCIA

Cumplimiento del contrato

La suficiencia del amparo
oscila entre el diez por
ciento (10%) y el veinte por
ciento (20%) del valor total
del contrato.

La vigencia del amparo es
por el término de duracion
del contrato y cuatro (4) o
seis (6) meses mas.

Calidad del servicio

La suficiencia del amparo
oscila entre el diez por
ciento (10%) y el veinte por
ciento (20%) del valor total
del contrato.

La vigencia del amparo es
por el término de duracién
del contrato y cuatro (4) o
seis (6) meses mas.

Pago de salarios,
prestaciones sociales
legales e indemnizaciones
laborales

La suficiencia del amparo
oscila entre el cinco por
ciento (5%) y el diez por
ciento (10%) del valor total
del contrato.

La vigencia del amparo es
por el término de duracion
del contrato y tres afios
mas.

Responsabilidad civil
extracontractual

La suficiencia del amparo
sera de 200 SMLMV

La vigencia del amparo
seré por el término de
duracion del contrato

8. ASPECTOS REGULATORIOS

La ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica establece:

Articulo 3°. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al
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celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 indica que es “Deber de andlisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante su etapa de planeacién, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del proceso”

9. PERSPECTIVA FINANCIERA
La Red de Salud del Oriente por tener autonomia financiera asignara a la disponibilidad
presupuestal correspondiente para dar cumplimiento a la apropiacion del servicio requerido.

10. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

La Red de Salud del Oriente considera como objetivo funcional de la entidad organizacional,
el operar con un perfil de desempefio que obtenga de manera progresiva, metas de EFICACIA
y EFICIENCIA hasta alcanzar un nivel éptimo de CALIDAD. Para ello, su disefio
organizacional se enfoca en establecer la configuracion idénea de composicion y articulacion
para su plataforma de recursos, con un formato de evaluacion que precisa la aplicaciéon del
principio de MEJORA POR MEDICION.

11. PERSPECTIVA TECNICA

Con respecto al analisis técnico es preciso indicar que el servicio requerido Prestacion integral
de servicios de apoyo diagnostico para la Ruta Integral de Deteccion Temprana de Cancer de
Mama, que incluye la toma de mamografia bilateral, la lectura e interpretacién especializada,
la realizacién de ecografia mamaria, biopsias de mama guiadas por ecografia o estereotaxia,
estudios anatomopatolégicos, estudios de coloracion basica e inmunohistoquimica, asi como
sistemas de informacién diagnéstica y talento humano idéneo, para las usuarias de la Red de
Salud del Oriente E.S.E.

12. PERFIL DE LOS OFERENTES

En cumplimiento de lo establecido en el Art. 49 de la Constitucién Politica, Ley 100 de 1993,
Ley 715 de 2001, modificada por la Ley 1955 del 2019, Acuerdo 106 de 2003 y el Estatuto
Contractual de la E.S.E., y atendiendo la responsabilidad que tiene el Gerente de la Institucion
en cuanto a la prestacion de servicios a los usuarios a fin de brindar una atencion integral a
los mismos, requiere contratar una persona natural o juridica que cumpla con los siguientes
requisitos generales y particulares:

a) De acuerdo con su naturaleza tener capacidad juridica para obligarse conforme a lo
dispuesto en la Ley civil y comercial.

b) Tener capacidad técnica y operativa para la prestacion del servicio descrito en el
objeto contractual, conforme a su objeto social.

c) Ofrecer el servicio con personal debidamente calificado.

d) Tener experiencia como minimo de un afio, en la prestacion de este tipo de servicios
a entidades publicas o privadas.

e) Comprender dentro del objeto social de la empresa, la realizacion del servicio
requerido por la Red de Salud del Oriente o similar. (si es persona juridica).

f) Certificar la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social: en Salud, Riesgos
Profesionales y Pensiones, y, cumplir oportunamente con el pago de los aportes,
incluyendo los parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, Sena e ICBF) si le
correspondiere.

g) No encontrarse incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad consagradas
en el sistema de seguridad social en salud, en la constitucion y en la Ley.

h) Certificar la implementacién del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST).

La Red de Salud del Oriente E.S.E. establece como criterios o factores de evaluacion y
comparacion de ofertas, los siguientes:

a) Elvalor ofertado por los oferentes para la prestacién del servicio requerido por la Red
de Salud del Oriente E.S.E.
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b) La experiencia de los oferentes en la prestacion del servicio requerido por la Red de
Salud del Oriente E.S.E. en otras entidades, sean estas publicas o privadas.

13. GARANTIAS EXIGIDAS

El Contratista debera constituir la garantia de cumplimiento, cuyo objeto sera respaldar el
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del Contrato de Prestacion
de Servicios, en las cuantias y términos que se determinan a continuacion:

1. EL AMPARO DE CUMPLIMIENTO

Cubre a la Red de Salud del Oriente ESE contra los perjuicios derivados del incumplimiento
imputables al contratista de las obligaciones emanadas del contrato garantizado.

Su cuantia es igual al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato y su término sera por
el correspondiente al plazo pactado para el cumplimiento de las obligaciones y seis (6) meses
mas.

2. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

Para eventuales indemnizaciones por lesiones, muertes o dafios en propiedad o a tercero,
por valor de 200 SMLMV y por el término de duracion del mismo.

. lari Pr ion ial Indemniz
cumplimiento general de las obligaciones de Trabajo en sus compensaciones

rdinari xtraordinari

El amparo de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones o cumplimiento
general de las obligaciones de trabajo en sus compensaciones ordinarias o extraordinarias
cubre a las entidades estatales contratantes contra el riesgo de incumplimiento de las
obligaciones laborales a que esta obligado el contratista, relacionados con el personal utilizado
para la ejecucion del contrato.

La garantia que se constituya tendra una vigencia igual al tiempo de duracién del contrato y
tres (3) afios mas y con un porcentaje de un ocho por ciento (8%) del valor del mismo.

4. CALIDAD DEL SERVICIO:

Por el 20% del valor del contrato, por el término de duracién del contrato y seis (6) meses
mas.

NOMBRE DEL AMPARO SE VALOR VIGENCIA
REQUIERE
El valor del amparo de Por el término del
cumplimiento es del .
CUMPLIMIENTO X 20% del valor del contrato y seis meses
mas.
contrato.
El amparo de la
RESPONSABILIDAD CIVIL X responsabilidad civil Por el término del
EXTRACONTRACTUAL extracontractual es contrato
por 200 SMLMV.
PAGO DE SALARIOS Y X 8% del valor total del Por el término del
PRESTACIONES SOCIALES contrato contrato y tres afios
mas
El valor del amparo es Por el término de
Por el 20% del valor del duracién del
CALIDAD DEL SERVICIO X contrato contrato y seis (6)
meses mas.
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El hecho de la constitucion de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las
responsabilidades legales en relacién con los riesgos asegurados. Ninguno de los amparos
otorgados podra ser cancelado o modificado sin la autorizacién expresa de la Red de Salud
del Oriente ESE.

El CONTRATISTA deberd mantener vigente las garantias, amparos y polizas y seran de su
cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de constitucién, mantenimiento y
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razén de las
sanciones que se impongan.

14.  ANALISIS DEL RIESGO

La perspectiva del analisis del riego, los posibles acontecimientos negativos que pueden
perjudicar a los intereses u objetos de la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, relacionados
con la presente contratacién, han sido identificados y mitigados en el Estudio Previo del
presente proceso de contratacion

15. CONCLUSIONES

De acuerdo al analisis histérico de las contrataciones de la Red Oriente y las entidades del
sector se encuentra conveniente contratar la prestacion de los servicios requeridos con
empresas y/o persona juridica, que cuente con capacidad técnica, juridica, administrativa, y
operativa, y experiencia suficiente en la prestacion de los servicios requeridos.

El presente documento, se entiende valido con la firma electronica que se realiza a través del flujo de aprobacion de la
plataforma SECOP Il. Responsables:

Rol Técnico Rol Financiero

IRIS LUCIA ROSAS CHAVES ASCENETH BALLESTEROS BASTIDAS
Subgerente de pcién y mto de la Salud Red Profesional Especializada

de Salud del Oriente E. S. E. Red de Salud del Oriente E. S. E.

Proyect6 aspectos técnicos: Iris Lucia Rosas Chaves — Subgerente de promocién y mantenimiento de la Salud.
Proyect6 aspectos financieros: Asceneth Ballesteros Bastida — Profesional especializada
Revisé y aprob6: — Leonardo Medina Patifio — Jefe Oficina Asesora Juridica - Red de Salud del Oriente E. S.
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