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OTROSÍ N° 002 MODIFICATORIO N° 001 A LA ACEPTACIÓN DE OFERTA Nº MF-MC-003 DE 2026 

CONTRATANTE 
MUNICIPIO DE FLORESTA 
R/L LUIS MARIO VARGAS BERNAL 

CONTRATISTA 
LUIS ARIEL MARTÍNEZ BERNAL 
C.C. 74.344.767 expedida en Floresta

OBJETO 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO (INCLUYENDO EL 
SUMINISTRO DE AUTOPARTES, ACEITES, FILTROS Y GRASAS) 
DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE FLORESTA  – 
BOYACÁ BAJO EL SISTEMA DE CONSUMOS UNITARIOS POR 
MONTO AGOTABLE 

PLAZO INICIAL 

El contratista seleccionado deberá realizar el suministro objeto del 
contrato dentro del plazo comprendido desde el perfeccionamiento y 
protocolización del acta de inicio y el treinta y uno (31) días del mes de 
diciembre de 2026 y/o hasta agotar el presupuesto oficial (lo que primero 
ocurra). 

FECHA INICIO DOS (02) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISÉIS (2026) 

VALOR INICIAL CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 49.000.000.00) 

ADICIONAL 001 
VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE 
($24.500.000,00) 

VALOR TOTAL 
SETENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE 
($73.500.000) 

Entre los suscritos a saber, LUIS MARIO VARGAS BERNAL, identificado con C.C. 74.344.844 
expedida en Floresta - Boyacá, en su condición  de Alcalde Municipal de Floresta, según Acta de 
Posesión 387 del veintiséis (26) de diciembre de 2023, de la notaría única de Santa Rosa de Viterbo 
debidamente facultado mediante la ley 136 de 1994 y obrando como Representante Legal del 
Municipio, en observancia de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1551 de 2012, 
Decreto Nacional 1082 de 2015, y las demás disposiciones vigentes que regulan la contratación de la 
Administración Pública,  así como en uso de sus atribuciones Legales y debidamente facultado para 
la celebración del presente contrato, actuando en nombre y representación del Municipio de Floresta, 
con NIT. 800.026.368-1, quien para efectos del presente contrato se denomina EL MUICIPIO, y por la 
otra parte LUIS ARIEL MARTINEZ BERNAL, identificado con la C.C. 74.344.767 de Floresta, hemos 
acordado celebrar el presente MODIFICATORIO, a la aceptación de oferta MF-MC-003 DE 2026, 
celebrado entre las partes y de conformidad con las siguientes consideraciones 1) Que las partes han 
celebrado válidamente ACEPTACIÓN DE OFERTA Nº MF-MC-003 DE 2026 el cual se encuentra 
actualmente vigente y en ejecución. 2) Que el objeto de la aceptación de oferta   inicial es: 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO (INCLUYENDO EL SUMINISTRO DE 
AUTOPARTES, ACEITES, FILTROS Y GRASAS) DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO 
DE FLORESTA  – BOYACÁ BAJO EL SISTEMA DE CONSUMOS UNITARIOS POR MONTO 
AGOTABLE. 3) Que, conforme al Principio General del Derecho, denominado “Autonomía de la 
voluntad”, las partes de común acuerdo pueden celebrar los acuerdos que estimen pertinentes, 
siempre que los mismos se adecuen al ordenamiento jurídico imperante, la moral y las buenas 
costumbres. 4) Que dentro de los contratos válidamente celebrados, las partes pueden celebrar los 
acuerdos modificatorios y/o adiciones que estimen convenientes, siempre que los mismos no 
desvirtúen el objeto y naturaleza del contrato principal, se orienten a garantizar la satisfacción de la 
necesidad que se pretende cubrir con el objeto del contrato, no contravengan las buenas prácticas 
administrativas, los principios que rigen la actuación de la administración pública, y siempre que el 
valor de dichas modificaciones no implique un costo superior al cincuenta por ciento (50%) del valor 
inicial del contrato expresado en salarios mínimos. 5) Colombia compra eficiente a sostenido que La 
ejecución de los contratos estatales está sujeta a los cambios propios del paso del tiempo. Así, durante 
la etapa de planeación, las entidades públicas estiman y determinan las prestaciones que demanda la 
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satisfacción de la necesidad de interés colectivo que pretende satisfacer. No obstante, durante la 
ejecución del contrato, las partes identifican alguna de las siguientes situaciones: i) la necesidad de 
mayores cantidades de bienes o actividades inicialmente previstos, a lo que se le conoce como 
«mayores cantidades de obra», «obras adicionales» o adición de «ítems contractuales»; y ii) la 
necesidad de ampliar las prestaciones contractuales, mediante la ejecución de nuevos ítems o 
actividades, no incluidos en el contrato inicial, para lo que en la práctica las entidades ejecutan «obras 
extra» o «amplían el alcance» del contrato mediante la celebración de un «contrato adicional». […]  6) 
Que mediante Concepto jurídico, la Contraloría General de la República, afirmo que Siguiendo los 
lineamientos del artículo 40 del estatuto general de contratación, se infiere la posibilidad de adicionar 
o reformar, de común acuerdo, los contratos primitivos en cuanto a trabajos (agregación o extra,
supresión o disminución), al plazo (tiempo) y al precio (valor). Igualmente indico que las reformas
pueden hacerse mediante “contrato adicional”, o mediante un “otrosí” que será parte integrante del
contrato principal, porque aquél no es contrato autónomo sino accesorio. (…), además indico que para
suscribir un contrato adicional se debe tener en cuenta que los trabajos (ítems) que se adicionan,
deben ser conexos con el objeto originalmente contratado; que el interventor y/o supervisor del
contrato, mediante informe motivado, debe justificar la modificación. Por otro parte en las conclusiones
del concepto afirmo y aclaró que el interventor y/o supervisor de un contrato, no es parte dentro del
mismo, y no puede asumir la facultad de modificar las obligaciones contractuales y sus alcances. Por
lo anterior, las decisiones que tome el interventor y/o supervisor, respecto de la autorización
adicionales a los inicialmente contemplados, no le son oponibles a ninguna de las partes, porque la
voluntad contractual de éstas, no puede ser modificada unilateralmente por un tercero, al que sólo se
le ha facultado para efectuar un seguimiento a las obligaciones acordadas por las partes. Por lo
anterior, a pesar que el presente otro si tiene el visto bueno del supervisor es necesario que las partes
plasmen en este acuerdo escrito las voluntades de ajustar el contrato. 7) Que la presente modificación
se justificó mediante acta técnica de fecha 06 de julio de 2026, documento que hace parte integral del
presente documento.  8) el Legislador ha dotado al contrato estatal de una serie de prerrogativas y
ritualidades que deben observarse para que el mismo exista, se perfeccione y pueda iniciar su
ejecución. En este sentido se hace necesario precisar que el contrato estatal es un acto de carácter
solemne, razón por la cual este debe constar por escrito. Así las cosas, de conformidad con lo anterior,
y lo dispuesto en el artículo 39 de la Ley 80 de 1993 los contratos estatales, así como sus
modificaciones deben constar por escrito.  Que, por otra parte, es importante señalar que el objeto de
los contratos que celebran las Entidades Públicas, es cumplir con los fines estatales, satisfacer el
interés general, dar una continua y eficiente prestación de los servicios públicos y procurar la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados, lo cual debe estar presente durante la
ejecución del contrato. Por lo que, en ocasiones es necesario hacer modificaciones al contrato para la
consecución de dichos fines. De esta manera surge el principio de mutabilidad permitiendo que el
contrato estatal pueda modificarse, con la finalidad de cumplir con los cometidos para los cuales fue
previsto, siempre y cuando no se altere el objeto del contrato. Esta modificación puede ser por un
acuerdo bilateral o por acto unilateral de la entidad contratante, el cual deberá ser motivado tal como
lo dispone el artículo 16 de la Ley 80 de 1993. 9) Que la Ley 80 de 1993 en sus Artículo 16 y 40
abandonó el concepto de contrato adicional e introdujo el de “adición de los contratos”; sin especificar
los elementos sobre los cuales procede dicha figura, mantuvo sí un límite en no más del 50% de su
valor inicial, expresado este en SMLMV.  En igual sentido, la jurisprudencia se ha referido a la adición
del contrato, cuando hay lugar a ello así: “Es la necesidad de agregar elementos no previstos en el
contrato inicial pero cuya ejecución es indispensable por su conexidad con aquel, que se logra
mediante la adición del contrato, tanto al objeto para incluirlos, como para el valor para cubrir su costo
y, si fuere necesario el plazo para logar su oportuna ejecución.” En igual sentido la sentencia también
se ha referido a la adición de contratos en cuanto que es la figura mediante la cual, las partes
contratantes de común acuerdo a la entidad estatal por la potestad de modificación unilateral, pueden
introducir cambios (en aumento a supresión) al objeto, plazo o valor contractual inicialmente
pactados.  (Concepto del Consejo de Estado radicado 1439 de 2002); Consejo de Estado Sala de
Consulta y Servicio Civil Radicación 1121 de 1998. 10) Que el desarrollo de actividades en las que
se requiere contar con la maquinaria y demás vehículos del Municipio está sujeto en gran medida a
factores tales como, el combustible que demanda cada equipo y máquina, los trayectos a recorrer, y
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el estado de cada uno, siendo este último el más importante y menos previsible, ya que para el 
mantenimiento anual programado se efectúa un diagnóstico previo a la etapa contractual del proceso 
y se advierte que puede estar sujeto a cambios y/o modificaciones consecuencia del desgaste normal 
de los repuestos de cada equipo, la antigüedad de los mismos y la exigencia del trabajo demandada. 
Que mediante la inspección al desarrollo de actividades propias de mantenimiento y reparaciones, se 
observa que se requiere incluir algunos ítems no previstos, para poder realizar las intervenciones que 
los vehículos y equipo requieren, en pro garantizar su óptimo funcionamiento y de no comprometer el 
estado futuro de estos, resultando necesario modificar el contrato con el propósito de ejecutar las 
actividades de mantenimiento que aún se requieren, y seguir contando con la operatividad de la 
maquinaria y demás vehículos, garantizando eficiencia en la utilización de los recursos públicos. 11) 
la Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 20124 , expresó lo siguiente sobre la posibilidad 
de modificar los contratos estatales: «Por regla general, los contratos estatales pueden ser 
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realización de los fines del 
Estado, a los cuales sirve el contrato. Así lo prevén por ejemplo los artículos 14 y 16 de la ley 80, los 
cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de común acuerdo o de forma 
unilateral, para «[…] evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y 
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación”, entre otros. En el mismo sentido, en la 
sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional señaló que las prórrogas de los contratos –como 
especie de modificación- pueden ser un instrumento útil para lograr los fines propios de la contratación 
estatal. La modificación de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por 
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrías de información que impiden la 
previsión de todas las contingencias que pueden afectar su ejecución, y (ii) en el marco de los cuales, 
por esa misma razón, es difícil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales 
contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. 12) A su vez el  Consejo 
de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. 
Enrique José Arboleda Perdomo, expresa que la contratación estatal responde de múltiples maneras 
a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los 
contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los 
restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene 
la administración de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista 
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado. 
[…] La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, 
pues es muy difícil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que 
pueden presentarse durante la ejecución. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que 
debe someterse la administración. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública: mantener las condiciones técnicas, económicas 
y financieras, (artículo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (artículo 4.9), acordarán los 
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar … diferencias, (ibídem), evitar 
la paralización y la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, 
continua y adecuada prestación, (artículo 14); 13) Que el supervisor y el contratista están de acuerdo 
en la presente modificatorio, con el fin de ser aprobada por el alcalde municipal como ordenador del 
gasto y proceder a suscribir otro sí modificatorio respectivo. 14)  Que, realizadas las consideraciones 
previas, las partes dejan sintetizado el presente OTRO SÍ N ° 001 MODIFICATORIO N° 001 A LA 
ACEPTACIÓN DE OFERTA No. MF-MC-003 DE 2026 en las CLÁUSULAS siguientes: CLAUSULA 
PRIMERA:  MODIFICAR el anexo técnico  - económico  de la ACEPTACIÓN DE OFERTA Nº MF-MC-
003 DE 2026 incluyendo nuevos ítems con los siguientes precios y condiciones: 

DESCRIPCION UND VR TOTAL 

Despinchada rueda trasera motoniveladora UND $120.000,00 

Valvulina para motor de giro motoniveladora CAT UND $186.000,00 

Bomba auxiliar sistema de arranque volqueta freighliner 
(incluye pasador y varilla) e incluye mano de obra y líquido 
de frenos 

UND $1.830.000,00 
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Módulos para luz techo buseta NQR UND $25.000,00 

Exploradora delantera para buseta NQR UND $110.000,00 

Fusibles para buseta NQR- tipo relay UND $8.000,00 

Mano de obra Instalación de exploradoras, luz de techo, 
exploradoras y fusibles 

UND $330.000,00 

Arreglo arranque tractor kubota M9000 incluye repuestos UND $530.000,00 

Cambio de cadenas, pines y seguros de motoniveladora UND $3.000.000,00 

CLAUSULA SEGUNDA: El CONTRATISTA se obliga a ampliar las garantías establecidas en el 
contrato a partir de la protocolización del presente contrato de acuerdo al nuevo valor. (en caso de que 
existan) CLAUSULA TERCERA: VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES. En lo demás, las cláusulas 
de la aceptación de oferta MF-MC-003 DE 2026 conservan su vigencia y alcance. 

Para constancia, se firma en Floresta a los seis (06) días del mes de julio de 2026. 

LUIS MARIO VARGAS BERNAL 
Alcalde Municipal 

LUIS ARIEL MARTÍNEZ BERNAL 
C.C. 74.344.767 expedida en Floresta

Contratista 
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