Departamento def s
Valle de! Cauca

Gobernasidn

Santiago de Cali, 17 de junio de 2026

Doctora

FRANCIA HELENA OBANDO ORTIZ
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Departamento del Valle del Cauca

Asunto: Emisién concepto juridico proceso MC-SADS-OQ2—20§6'

Cordial saludo,

De acuerdo con su solicitud rec>|b|da en Ia fecha, este despa .jo emite concepto
juridico respecto del proceso de seleccién de minima cuantia MC SADS-002-2028,
cuyo objeto es: “COMPRA DE ELEMENTOS DE MOBILIARIO; PARA CUMPLIR
CON LA OPERATIVIDAD Y FUNCIONAMIENTO DE LOS‘PROCESOS CON LOS
QUE CUENTA LA SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARR L0 SOSTENIBLE
VIGENCIA 2026."

1. CONDICIONES BASICAS DEL PROCESO CONTRACTUAL
1.1.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto oficial del proceso corresponde a la suma de QUINCE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($15.000.000), valor que incluye IVA, tas ,.COntrlbu0tones y
demas costos directos e indirectos. El proceso cuenta con Certaflcado de
Disponibilidad Presupuestal No 3700002322 del 14/05/2026. -

1.2. FORMA DE PAGO

El Depattamento del Valle del Cauca - Secretarla de “Am iente y' Desarrollo
Sostenible realizard un Gnico pago al contratista, sin efectuar- cancelaciones
directas a terceros, previa presentacién y tramite de la cuenta dé; cobro una vez se
verifique la entrega total de los elementos de mobiliario, y se cuente con el informe
y acta de recibo a satisfaccwn suscntos por el supemsor del contrato.

El contratista se obliga a entregar a la entldad Ios elementos de blllano mediante

una sola entrega durante el plazo de ejecucién contractual de' trelnta (30} dias
calendario. o
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Se adopta esta for 1a de pago y entrega en aplicacién del principio de planeacién,
previa vern‘acacno e la naturaleza de Ja compraventa y del comportamiento del
consumo de la: Secretana ‘Con base en:las necesidades historicas y necesidades
operativas de la presente vigencia, la entidad determind cantidades especificas
para los elementos. de mobiliario, por lo que no se configura un consumo
indeterminado qué’“ustifique Ia modalidad de monto agotable.

En ese sentld e proceso se estructura como un contrato de compraventa con
cantidades definidas y una Gnica entrega dentro del plazo de ejecucion, permitiendo
a la supervisior erificar de. manera objetiva el cumplimiento contractual y
garantizando eflcnen{:la en el control del gasto publico. Esta forma de pago resulta
acorde con. los principios de economia, responsabilidad y planeacién de la
contratacion’ estatal evitando saldos no ejecutados, liquidaciones complejas y
riesgos asociatios a la; lndetermmacmn del consumo en un proceso de minima
cuantia. - : .

Para tal efecto, el supervisor del contrato por parte de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, previa verificacion del cumplimiento de la entrega total de los
bienes y de las obhgac;ones contractuales, diligenciara y suscribira el acta de recibo
a satssfaccmn como: constanc;a de cumpllmlento

Los pagos estara_, su1etos a Eas aproplacnones presupuestaies disponibles y al .
Programa Anual Ménsualizado de Caja — PAC, aplicindose ademas los impuestos,
tasas y contribuciones de orden nacional, departamental y municipal, incluidas las
estampillas 'y retericiones correspondientes. No se aceptaran propuestas con
formas de pago dlstmtas a-las establecidas y las cuentas de cobro deberan
presentarse'fco y soportes en medio flS[CO y dsg;ta!

El detalle compieto de Ias condiciones y requ;s;tos de pago se encuentra definido
en los estudios previos y en la invitacion plblica, a los cuales debera ajustarse el
contratista seleccionado; en todo caso, en dichos documentos se dejan claramente
establemdas las_exngenc;as para la reallzac‘,lon de los pagos.

1.3. PLAZO

El plazo de ejecucion de! contrato serd de ireinta (30) dias calendario, contados a
partir del cumpilmlento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién previstos
en el articulo 41 dela Ley 80 de 1993 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, previa
aprobacién de.inici -en la plataforma transaccional SECOP 1, sin exceder el 31 de
diciembre de- 2026 perlodo dentro del cual debera cumpllrse cabalmente el objeto
contratado. :
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permanente de la Secretarla de contar de manera. oportu -_;co'n mobiliario
complementario indispensable para su funcionamiento operatlv ichds elementos
son esenciales para garantizar la continuidad y adecuada ejecucion de los procesos
a su cargo. En este sentido, al tratarse de bienes necesarios para el normal
desarrollo de la actividad administrativa, su adquisicion y sumlmstro no pueden
someterse a plazos prolongados, toda vez que ello comprometerla las:condiciones

de bienestar de los servidores pUblicos y, en consecueiicia, la prestacion eficiente
del servicio publico. Por lo anterior, el término establecido pe mite asegurar un
abastecimiento 4gil y oportuno favorece una adecuada ejecucion del gasto en
concordancia con el régimen de minima cuantia y se ajusta a los principios de

economia, eficacia y celeridad que ngen la funcién administrativa dentro de la
presente vigencia fiscal. :

1.4. JUSTIFICACION DE LAs CONDICIONES BA"sicA's

Las condiciones técnicas de gjecucion descritas entregas tnica,: pago dnico contra
recibo final a satisfaccion y plazo corto de ejecucion- corresponden a una
compraventa para suministro de elementos de oficina de caracteristicas uniformes
previamente cuantificado por la entldad Dichas condiciones evgdencian que no se
trata de una prestacién sucesiva ni de un consumo . mdetermsn’ado sino de la
adquisicién de bienes definidos y verificables, lo cual result ornpatlble con la
estructura procedimental de la modalidad de minima cuantia, en tanto permite una
verificacion objetiva del cumpl;mlento contractual y un control inmediato del gasto
publico.

En consecuencia, la forma de pago el plazo y Ea modal:dad _ntrega no solo
obedecen al principio de planeacién, sino que guardan coherencll con’la modalidad
de seleccién adoptada, reforzando su procedencia juridica y funcional.:

2. FUNDAMENTOS JURiDlC:OS QUE SOPORTAN 'EL PROCESO_

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuenta con ebl_da delegacion
otorgada por el Decreto 1.22-0073 del 12 de enero de 2024 “P, medio del cual se
efectUan unas delegaciones en materia contractual y se dlsponen medidas para
gjercer el control y vigilancia en la actividad contractual de'la administracion
departamental” modifcado por el Decreto1.22-0108 del 22 de enero de 2024. Se
han tenido en cuenta los S|gu|entes documentos que contienen' el expedaente del
proceso: : S o

» Estudios Previos
¢ Andlisis del Sector Econémico
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e Matriz de riesgos
. Invitacién Pdblica con sus -anexos

La presente conu
con el articulo 2

C|on esta 1nclu1da en.el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo
1 _7‘1 1 4 1 Decreto 1082 de 2015."

2.1. MARCO CONSTITUCIONAL DE LA CONTRATACION PUBLICA

La contratacmn estata{ constltuye una manifestacién de la funcién administrativa y
se rige por;] cipios del.articulo 209 de la Constitucién Palitica: igualdad,
moralidad, eflcacll economla celerldad mparcrahdadypubhmdad

El articulo 2 supenor impone a la administracién la obilgamon de satisfacer el interés
general y garantlzar la prestacion eficiente de los servicios publicos, lo cual se
materlahza _a ves de Ia actnndad contractual.

Por su parte el arttt:ulo 24 de la Ley 80 de 1993 establece el principio de seleccidon
objetiva, sefialando que la escogencia del contratista debe efectuarse mediante
procedimientos previamente definidos por la ley, excluyendo la discrecionalidad
admm;stratlva en Ea eleccion de la modalidad de seleccién.

2.2. CLASE : E. NTRATO A CELEBRAR

En virtud del Ndm: Ade[ art 2.2.1 2.1 .5.2 del decreto 1082 de 2015 la oferta y carta
de aceptacion constltuyen el contrato, el cual es asimilado a un contrato de
compraventa SUJeto al estatuto de contratacién estatal y las demas normas que lo
complementen o miodifiquen, en especial al NGm. 5 del art. 2 de la ley 1150 de 2007,
alos arts. 21271:211.5.1,2.2.1.2.1.5.2, 2.2.1.2.1.5.4 del decreto 1082 de 2015, asi
como otras no' lgentes y. concordantes sobre Ia matena Cédigo Civil y Cédigo
de Comercio. . : Foeat

2.3. MODAL!DAD DE SELECCION |

Regla jurldlca aphcable La modaildad se estructura conforme a la naturaleza del
0 -'"tro,del sistema de compras publicas, prevista en el articulo
2.2.1.1.2.1.1. del'Decreto 1082 de 2015, el cual exige a la entidad estatal justificar la
modalidad de seEecmon aplacable Tratandose de la modalidad de minima cuantia,
el articulo 30 de- Ia Ley 2069 de 2020 —que modificé el numeral 5 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007— estableci6 que la contratacion cuyo valor no exceda el diez
por ciento (10%);;de la_menor cuantia de la entidad estatal debera adelantarse
mediante esta m *’,alldaci mdependlentemente de su ob;eto
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cuantia surge la modalidad correspondiente sm margen
administrativa. La admmzstramon no elige la modalidad; la aphca

Verificacion del supuesto factlco En aplicacién de este criterio, la verificacion
normativa se realiza frente al.caso.concreto, en el cual el ;iesupuesto oficial
estimado asciende a QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($15: 0__00 000), valor
que no supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia fij jadapara’ Ea Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, configurandose de m nera objetlva el
supuesto legal que impone Ia modalidad de minima cuantaa -

En consecuencia, no existe ;undicamente otra modalidad dé seleccmn procedente,
toda vez que la ley no habiilta margen de aprecnacmn dlstlnto al’ g_te _mmado por el
factor cuantitativo. ST AN T

Consecuencia juridica: Asu la aplicacién de la modahdad de‘minima cuantia se
determina exclusivamente por -el elemento objetivo. de la cuantla del proceso,
mientras que sus particularidades procedimentales se encuentr__an reglamentadas
en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 a 2_.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015, modlflcados
por el Decreto 1860 de 2021 S

En consecuencia, esta ofi ciné asesora juridica se limita a acreditarla procedencia
normativa de la modalidad y las formas de ejecucion prevnstas por-el ordenamiento
juridico, garantizando una motivacién clara, suficiente 'y verificable conforme al
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y a Ios prinmplos de la func:on ra\dmlmst_ratlva.

operatividad y funcionamiento de los procesos con los que cuenta Ia secretana de
amb:ente y desarrollo sostemble — corresponde a blenes de caractenstlcas

< Eig

para garantizar la mejora del: b;enestar de Ios funcmnarlos y po ende del servicio
publico. : Do :

Esta condicidn material refuerza la proporcionalidad del procedimiento, pues acudir
a una modalidad mas compieja generaria cargas administra ivas ‘innecesarias,
mayores tiempos de framite y una ineficiencia en la e;ecucnon del. -gasto frente a un
contrato de bajo valor econédmico, Asi, la modalidad de minimacuantia no solo
resulta juridicamente obligatoria porla cuantla del proceso sino‘también ‘adecuada
desde el punto de vista funcional, al permitir una" contratactbn‘ g[lL publica y
verificable que asegura el abasteCImlento oportuno de insumos: esenmaies
materializando los principios de economia, eficacia y celerldad de: ‘la funcnon
administrativa sin afectar la transparenma ni la seleccion objetlv :

Departamento del Valle del Cauca
Gobermacién
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modifica la modahdad aplzcable cuando se conflgura el supuesto de cuantia. La
Agencia Nacional"de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente ha
sefialado que, -ep:estos eventos, la minima cuantla opera como regla especial
determlnada _vaior dél contrato. Por tanto, no existe concurrencia entre
acuerdo marc. le premos y-minima cuantia: la cuantia prevalece como criterio
definitorio. Enf’ ecuenc:a no procede acudtr al Acuerdo Marco de Precios.

2.5. NATURALEZA JURIDICA DE LA M[NEMA CUANTIA

La minima : S una modalldad espema[ de seleccaon caracterizada por:
. Crlten objetav’ basado excluswamente en el valor

. Procedlmlen o:s:mphfcado . T :

- Perfeccionamiento’del contrato mediante aceptac10n de la oferta

* Ausencia de*formahdades plenas - :

El articulo: 4.' ‘de a Ley 80 de 1993 preve que e[ contrato se perfecclona con Ia

en torno al eiemento cuant;a exc!uyendo cua]qwer consnderac;on relativa al objeto
contractual de modo que la admlnlstracu)n no decrde discrecionalmente, sinc que

EOTS

De conformldad on el numeral 7 del artlcuto 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015, la oferta y.. Ea carta de aceptacion constntuyen el contrato. Para efectos de
determinar su naturaleza ;undlca resulta necesario establecer si corresponde a una
compraventa oaun contrato de suministro.

La compravent_ ef“ n:da en el artlculo 905 de[ Codlgo de Comercio, se caracteriza
porque [a obhgacwn pnncnpal del contratlsta se agota con la transferencia de la
propiedad de un bien a camblo de un precio cierto, médiante una prestacion Unica,
ya sea en un sol “'acto 0 en un numero determinado y previamente individualizado
de entregas Es, por tanto, una prestacién completa desde su origen, aun cuando la
entrega pueda fraccionarse ioglst:camente snempre que corresponda a un pedido
plenamente dete mado desde eli lmcm -
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Por su parte, el contrato de summlstro regulado en el artlcul §68 del Codigo de
Comercio, implica prestaciones sucesivas o pertodlcas en *el‘-tle ol En este tipo
contractual, la obligacién permanece vigente durante todo el pl zo-de ejecucion,
realizandose, de ser necesario, entregas parcnaies conforme: a la’ necesidad
operativa de la Secretaria de Amblente y Desarrollo Sostenlble entudad contratante,

sin que se prevea que la prestamon deba agotarse necesanam te. en una anica
entrega material. 5 &

En el presente proceso contractual, las cantidadesfde mobiliario -se encuentran
previamente definidas y cuantificadas; asimismo, se preve tna“ ‘Unica entrega
durante el plazo contractual. En consecuencia, se cons&dera._ e el objeto esta
determinado desde el inicio y que la e;ecucmn de la obhgamon sepacta en una sola
entrega, y no en entregas suceswas asn como en un unlco pag ' tra la entrega
de los productos o bienes a adqumr - 4 : S

La determinacién previa de las cantldades con\nerte e __,‘}egocm en una
compraventa, dado que /a obhgac:on se cumple en un solo momento dentro de la
vigencia o plazo coniractual. i_o anterior, aun cuando, conforme_‘.j' ia jurisprudencia
del Consejo de Estado, Ia naturaleza del contrato no depende deisii enominacién,
del pago pactado o de la cuantificacion del ‘objeto, sino del conte do obl:gacnonai y
de la forma de ejecucion de las prestaciones (Consejo de Estado Seccxon Tercera,
sentencia del 3 de d;membre de 2015, Rad. 25000-23 26—000 1999 02089-01
(37364)).

En consecuenma en este proceso Ia prestac10n no adquaere -una’ orma de tracto

obligacién se agota con una entrega untca pre\namente determinada sin que sea
necesario ejecutarse de forma cont:nua en varias entregas dura'nte la vigencia ¢
plazo contractual. - : 5

2.7. EVOLUCION NORMATIVA Y ALCANCE ACTUAL DE CONTRATO DE
MINIMA CUANTIA '

lL.a modalidad de minima cuantia fue mtroducnda en el ordenamlento Jund[co por el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.como un procedimiento s:mphf icado orientado a
la contratacion de bajo valor, estructurado exclusivamente en funcion de la cuantia
del proceso y caracterizado por su celendad y ausen01a de form dades pienas
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articulo 30 de la Ley 2068 de 2020 modifico el numeral 5 del
ey 4150 :de 2007 y redefinid. el alcance de la modalidad,
structura :basica, pero- introduciendo la remisién expresa al
{ etenmnar las particularidades del procedimiento y habilitar la
panicipacidn diferenciada de. actores. economzcos . especificos, especialmente
MiPymes y grand almacenes : F

ha habi[itacién el Gobiemo Nacioha[ expidio el Decreto 1860 de

O) valor que no supera el dlez por ciento (10%) de la menor
tlﬁa' '_jEn consecuenc:a T

*la modalldad es ‘Iegalmente predetermmada
* no existe dlscreczonahdad administrativa
* no procede acudir al Acuerdo Marco de Precios

Por Gltimo, se revis6 La matriz de riesgos la.cual se constituye en el instrumento
mediante el cualila entidad identifica, analiza y asigna los riesgos previsibles del
proceso contra |, determinando su probabilidad, impacto y responsable de
administraciol con el proposnto de garantizar el adecuado cumplimiento del objeto
contractual® y correcta: ejecucion de Eos - recursos publicos, conforme a los
Eaneamlentos de oiomb!a Compra Efi CIente :

En este sentido, una vez analzzada la matrzz de rsesgos se evidencia que el proceso
contractual contempia la identificacién  y distribuciéon adecuada de los riesgos
asociados a sue ucion, permitiendo prever eventuales contingencias y establecer
medidas dé ‘manejo acordes ‘con la naturaleza del contrato, lo cual respalda la
validez y v1ab1|1da_, del proceso desde el punto de vista de la planeacién contractual.

Asi mismo, se constato que la presente.contratacién se encuentra incluida en el
Plan Anual de Adqu[smiones conforme aI articulo 2.2.1 .1.1.4.1 del Decreto 1082 de

2015.
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CONCEPTO FINAL

De conformidad con el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1082 de 2015
modificado por el Decreto 1860 de 2021 y ajustado por el Decreto 142 de 2023, y
una vez verificados el valor del proceso, la naturaléza del’ objeto contractual, la
estructura de ejecucién, la distribuciéon de riesgos y Ia planeacion contractual
evidenciada en los documentos del proceso, se configura el supuesto objetivo que
determina la aplicacion de la modaildad de mm:ma cuantla

En tal sentido, la modaiidad no corresponde a una elecmon lscrec:onal de la
entidad sino a una consecuencia juridica derivada del factor cua N , la cual resulta
ademas coherente con las condiciones técnicas del. contrato -bienes de
caracteristicas uniformes, cantidades definidas, de ser necesario entregas parciales
verificables y pago tinico contra recibo final- permltlendo la venf icacion ob]etzva del
cumplimiento y el control del gasto pubhco

Asi mismo, se verifico que eI expedlente contractual conti € Lun: ‘cuadro de
necesidades debidamente ajustado a los requerimientos de laentidad y que Ia
invitacion publica, junto con sus correspondientes anexos, guarda coherencia con
los estudios previos que soportan la estructuracion del proceso*De igual manera,
reposan los documentos y conceptos necesarios para su tramite, 1ncluyendo el
Certificado de Disponibilidad - Presupuestal y las -comunica si'de control
contractual ante la Secretaria General, entre ellds 1a autorizacion e inicio del
proceso de minima cuantia de la Secretarla de Ambiente y De: jr'rrb!lo Sostenible,
emitida conforme al Decreto No. 1.22-0073 del 12 de enero de:2024, Capitulo 1l —
Vigilancia y Control, articulo 5 - Autorizaciones. ' '

Igualmente, dentro del exp'ediente "contractual se ‘encuentran;.di sa[roliados y
debidamente sustentados, en armonia:-con la modalidad adoptada: os estudios
previos, el analisis del sector, la matriz de riesgos y la‘inclusion en €l Plan Anual de
Adquisiciones, ewdenmandose el cumplimiento del prmmplo de pl"én’eacién.

Por lo anterior, no resulta: procedente acudir a ‘una modahdad distinta ni a
instrumentos de agregacién de demanda, toda vez que fa cuant] _aprevaiece como
criterio definitorio y la estructs.;ra del contrato corresponde a Uh 'ompraventa de
ejecucion simple y vern‘"cable R : ; :

En consecuencia, la Inv:tacnon Pdblica No. MC- SADS 002—2026 una vez sean
suscritos todos los documentos del proceso contractual por la ordenadora del gasto
y los demas integrantes del comlte estructurador, y sé cuente co las aprobaciones
correspondientes, resuita Jurldlcamente procedente” para: su ubhc;ac:ion en la
plataforma SECOP Il, al encontrarse-debidamente motsvada ‘desde lo fpuntos de
vista juridico, técnico, fi nanc:ieroyfunc:onai : - '
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normativo y doc mental del expediente, sirviendo como soporte de la motivacion
juridica de la actdaciop-adm nlstratwa § o

Atentarﬁen_t’e, R

Proyects: Marla Cami!é Qui'_qtero Wherth —Aﬁogada Contratista Subdireccién Técnica de Juridica — SADS
Revist y Aprobé: Jhonny Rolando Vergel Torrado — Subdireccion Técnica Jurldica SADS
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