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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE CONTRATACION BAJO LA MODALIDAD
DE MiNIMA CUANTIA PARA LLEVAR A CABO EL “SUMINISTRO DE CAJAS FUNEBRES Y SERVICIOS FUNERARIOS PARA LA
POBLACION VULNERABLE Y, VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO A PRECIOS UNITARIOS POR EL SISTEMA DE MONTO
AGOTABLE EN EL MUNICIPIO DE CLEMENCIA DEPARTAMENTO DE BOLIVAR".

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo como punto de
referencia la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Versidon 1 del 2025, publicada en la pdgina de
Colombia compra eficiente y materializar los principios de planeacién, responsabilidad, y fransparencia, el
MUNICIPIO DE CLEMENCIA, realiza el estudio de sector al proceso de confratacion bajo la modalidad de
contratacion de Minima Cuantia, que tendrd como objeto: “SUMINISTRO DE CAJAS FUNEBRES Y SERVICIOS
FUNERARIOS PARA LA POBLACION VULNERABLE Y, VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO A PRECIOS UNITARIOS POR EL
SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN EL MUNICIPIO DE CLEMENCIA DEPARTAMENTO DE BOLIVAR".

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracidn de estudios de sector GEES- Versién 1, la estructura de los
estudios del sector, deberdn comprender las siguientes dreas: 1) Aspectos generales del Mercado; 2)
Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la demanda; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Clemencia, procederd a abordar las condiciones generales del
mercado, el andlisis del escenario del sector relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presente
proceso de confratacién.

1. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, corresponde a los alcaldes
municipales cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la ley, norma que igualmente es consagrada en el articulo
91 de la ley 136-94, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, asi como dirigir la accidon administrativa
del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo. A su vez y en
virtud del articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia, la funcién administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones;

La contratacion Estatal, de manera general, busca el logro de los fines del Estado previstos en el articulo 3° de la
Ley 80 de 1993, modificado porla Ley 1150 de 2007, segun el cual los servidores pUblicos tendrén en consideracion
que “al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ella en la consecucidén de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrary ejecutar
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social
que, como fal, implica obligaciones”.

Se debe tener en cuenta que conforme lo dispone el articulo 2 de nuestra Constitucién Politica, son fines esenciales
del Estado: “Servir a la Comunidad, promover la prosperidad general'y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion, facilitar la-participaciéon de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa, y cultural de la nacidn; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

A través del ejercicio de la funcién administrativa los distintos érganos que conforman la estructura del Estado
deben propender con la consecuciéon de los fines que la Carta Superior

impone; dentro de ellos la prestacion eficiente de los servicios inherentes a los fines misionales

de cada entidad y/o dependencia administrativa. Ahora bien, las entidades estatales requieren para su operacion
y funcionamiento la adquisicién de bienes y servicios, lo cual, en aplicacién del principio de seleccidn objetiva, se
realiza previos procesos de contratacién establecidos en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en aras de obtener
las ofertas mds favorables que atiendan sus necesidades y que le permitan administrar con eficiencia los recursos
publicos. Por regla general la escogencia del contratista se efectta a través de la licitacion publica con las
excepciones senaladas en los numerales 2,3, y 4 del articulo 2 de la Ley ibidem.
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El Municipio de Clemencia - Bolivar, no ha sido ajeno a la problemdtica latente de los crecientes niveles de
pobreza; actualmente sumado a ese comportamiento histérico se encuentran los efectos generados por el pos
conflicto que acarrean consigo la convergencia sistemdtica de un sin nUmero de problemas sociales
caracterizados principalmente por la ausencia de la cobertura total de las necesidades bdsicas de las personas,
lo que agrava mds aun las condiciones propias de la poblacién que se encuentra en situacion de vulnerabilidad.

El Municipio de Clemencia, cuenta con cerca de 14.418 personas en los grupos o niveles A y B del SISBEN, (dato
suministrado por la oficina de SISBEN Municipal) dentro de las cuales se detectan constantemente las
caracteristicas antes mencionadas: conformando asi un grupo altamente vulnerable dadas sus condiciones de
exclusion social, desplazamiento, pobreza, falta de acceso a servicios bdsicos y esenciales, y oportunidades de
empleo generando asi una situacién social caracterizada por la amenaza de un riesgo inminente de cardcter
econdmico, social, afectivo, psicoldégico o ambiental que afectan directamente la calidad de vida de las
personas y del grupo familiar ocasionando una condicién de marginalidad visualizado en un inminente deterioro
en las condiciones de vida de las personas que pertenecen a los citados niveles de pobreza.

El Municipio de Clemencia, en cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales de atencién prioritaria a la
poblacién en condiciones de vulnerabilidad, requiere adelantar el proceso de contratacion para el suministro de
cajas finebres y servicios funerarios para la poblacién vulnerable y victima del conflicto armado, a precios
unitarios por el sistema de monto agotable, en el municipio de Clemencia, departamento de Bolivar. La presente
contrataciéon se orienta a garantizar una disposicién digna de los caddveres de aquellas personas que, por su
condicién socioecondmica o su calidad de victimas reconocidas del conflicto armado interno, carecen de los
recursos econdmicos necesarios para sufragar los gastos funerarios de sus familiares fallecidos. Para tal efecto, el
presupuesto oficial se encuentra distribuido en dos partidas presupuestales independientes, conforme a la
poblacién beneficiaria: una partida destinada exclusivamente a la atencion de la poblacién victima del conflicto
armado, y ofra partida destinada a la atencion de la poblacién vulnerable del municipio, en concordancia con
la normatividad vigente aplicable en materia de atencidén y reparacién a victimas y de proteccién social a
poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

Dicha poblacién, vive constantemente en una ausencia de cobertura bdsica de necesidades, motivo por el cual
en la mayoria de las ocasiones se presentan eventos en los cuales no solo se afecta al individuo como tal, sino que
altera el bienestar de todo el grupo familiar, degenerando constantemente su calidad de vida, de igual manera,
cuando el grupo vulnerable se ve afectado por situaciones y eventos que necesitan la atencién de calamidades
como la muerte o fallecimiento de un integrante de un nucleo familiar se desequilibra mds aun el estado critico
de estas personas, pues las condiciones socioecondmicas generan incertidumbre sobre cémo atender este
evento; en ese sentido es vital poder apoyar a la poblacién vulnerable con el suministro de ataudes y servicios
funerarios que permitan que esta poblacidén subsane una necesidad que puede afectar gravemente las
condiciones ya deterioradas del grupo familiar.

La Constitucion Politica entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende toda la
normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial del Estado "Servir a la
comunidad, promover la prosperidad .general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes". Es
por esto que el principio de

Informacién recae directamente sobre la administracion puUblica. Por mandato constitucional, el articulo 2
establece que: "Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a

todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares".

De conformidad con el articulo 315 de la Constitucidn Politica de Colombia, corresponde a los Alcaldes
municipales cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la ley, norma que igualmente es consagrada en el articulo
91 delaley 136 de 94, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, asi como dirigir la accién administrativa
del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo. A su vez, el
articulo 13 de la carta Politica de Colombia establece que el Estado protegerd especialmente a aquellas personas
que, por condicidon econdmica, fisica, mental, desplazamiento forzado, victimas del conflicto o vulnerabilidad, se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

El Decreto-Ley 1333 de 1986, contemplan lo siguiente:
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"Articulo 268°- Los Concejos Municipales incluirdn en los presupuestos de gastos de cada vigencia, la partida
necesaria para la inhumacién de caddveres de personas pobres de solemnidad, a juicio del Alcalde. Paragrafo.
- En tal partida se incluird el costo de las cajas mortuorias y de las cruces para la sepultura.

Articulo 269,- Se declara gasto obligatorio para los Municipios el de que habla el articulo anterior" Asi pues, bajo
este contexto se genera una necesidad social latente que debe ser cubierta y atendida por el Estado, con el fin
de garantizar los derechos fundamentales de las

personas tal como lo reza nuestra Constitucién Politica.

Con base en la exposicidn precedente, la administracién municipal de Clemencia - Bolivar, en cumplimiento del
Plan de Desarrollo 2024 — 2027 “UNIDOS CLEMENCIA SIGUE AVANZANDQ”, ha priorizado un proyecto de inversion
gue se encuentra en consonancia con dicho Plan y armonizado con los Planes de Desarrollo Nacional y
Departamental de Bolivar asi:
e PLAN DE DESARROLLO NACIONAL (2022-2026) “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Programa: 4101 - Atencidn, asistencia y reparaciéon integral a las victimas

Transformacién: 7. Actores Diferenciales para el Cambio.

Pilar: 03. Reparacion efectiva e integral a las victimas.

Catalizador: 01. Reparacién transformadora.

Componente: 1. Reparacion transformadora.

e  PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL (2024-2027) “BOLIVAR ME ENAMORA"
Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial: 6. Capitulo de Paz, Atencién a Victimas,
Reconciliacion y Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial: 6.1.1. Programa de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas. Indicadores de producto

e PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027 " UNIDOS CLEMENCIA SIGUE AVANZANDO "
Linea estratégica: 2.2.4 Linea Estratégica: Clemencia, unidos por la seguridad y convivencia ciudadana.
Gobierno y tierra de paz.
Programa: 2.2.4.1 Paz y reconciliacién.

El proyecto de inversién que la administracion municipal se propone ejecutar se encuentra inscrito en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversién del Municipio de Clemencia - Bolivar, bajo el Cédigo BPIN 202600000007657,
atendiendo lo dispuesto en laley 152 de 1.994 y el numeral 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993, en la forma en
que fue modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011. De igual forma, la contrataciéon que la administracion
Municipal se propone llevar a cabo se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y
servicios del Municipio de Clemencia, Bolivar, de la vigencia 2026 y estd en consonancia con el Plan de Accién
municipal.

Con base en la anterior exposicion, argumentacién y sustentacién, el Municipio de Clemencia, Bolivar, a través de
la Secretaria de Gobierno, considera oportuna, necesaria'y justificada la celebracion de un contrato de suministro
cuyo objeto es llevar a cabo la “SUMINISTRO DE CAJAS FUNEBRES Y SERVICIOS FUNERARIOS PARA LA POBLACION
VULNERABLE Y, VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO A PRECIOS UNITARIOS POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN
EL MUNICIPIO DE CLEMENCIA DEPARTAMENTO DE BOLIVAR".

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

El Servicio objeto del contrato estd codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, hasta el tercer nivel,
como se indica a contfinuacion:

Grupo (E) Productos de Uso Final
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Segmento [48] Maquinaria, Equipo y Suministro para la Industria de Servicios
Familia [4813] Equipos y materiales funerarios
Clase [481315] Productos de entierro o tumbas

Identificado el segmento de la contfratacion en posible entrar a determinar los aspectos tfrascendentales del sector
en que se adelanta la contratacién, identificando su entorno comercial, econémico, actores, y otras variables
relevantes.

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de ofras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno
de ellos. La divisidon de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector secundario o
sector Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios.

Los subsectores fundamentales del sector industrial son:

Artesania

Industria

Construcciéon
Obtencién de energia

AON =

El sector secundario incluye todas aquellas actividades que producen una mercancia a partir de las materias
primas. Como ejemplos de ello tenemos la Industria automotriz, la construccién, electrodomésticos, fabrica de
muebles y enceres, la confeccidn, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados
como sectores productivos, y el tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles.

En consecuencia, el sector secundario o industrial, es el sector econémico al cual pertenece el objeto contractual,
en el presente caso corresponde a los bienes identificados con los cddigos 481315 - Productos de entierro o
fumbas.

2.1. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL.
En marzo de 2026 frente a marzo de 2025, el Indice de Produccién Industrial presentd una variacion de 2,4%.
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Grafico 2. Variacién anual del indice de Produccién Industrial
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En marzo de 2026, frente a marzo de 2025, fres de los cuatro sectores registraron variaciones positivas: el de industria
manufacturera presentd un crecimiento del 3,9%; el de suministro de electricidad y gas aumenté de 4,9%; y el de
captacion, tratamiento y distribucidon de agua registré una variacion positiva de 2,8%. En contraste, el sector de
explotacién de minas y canteras presentd una disminucion de 4,5%.
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Grafico 3. Variacion y contribucién anual del indice de Produccién Industrial por sectores industriales

Explotacion de
minas y canteras

En marzo de 2026, frente a marzo de 2025, de las 26 actividades industriales, 15 registraron variaciones positivas,
sumando 4,0 puntos porcentuales a la variacidon anual, mientras que 11 presentaron variaciones negativas,

restando 1,6 puntfos porcentuales.
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Grafico 4. Variacién y contribucion anual del indice de Produccion Industrial por actividades

industriales

Total nacional

Marzo (2026 / 2025)°r

Clase Descripcién Variacién % Contribucién p.p.
T_IPI Total indice de Produccién Industrial 2.4

1100 Elaboracién de bebidas 16,7 1,2

Fabricaciéon de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y

I
3510 Generacion, distribucién y comercializacién de energia eléctrica 6,2 0,7 E
2100 productos botanicos de uso farmacéutico 171 o5
1900 Coquizacion, refinacion de petréleo y mezcla de combustibles 6,9 0,3 l
1000 Elaboracién de productos alimenticios 1,7 0,3
3000 Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte 32,9 0,3
2300 Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 4,5 0,2 I
2900 Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 28,7 0,1
3200 Otras industrias manufactureras 16,0 0,1
3600 Captacion, tratamiento y distribucion de agua 2,8 0,1
3100 Fabricacion de muebles, colchones y somieres 11,7 0,1
2500 Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo 4,1 0,1
2400 Fabricacién de productos metallirgicos basicos 1,4 0,0
1800 Actividades de impresion y de produccion de copias 1,8 0,0
1500 Curtido y recurtido de cueros y productos de cuero 0,2 0,0
1600 Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera -3,5 0,0
1400 Confeccién de prendas de vestir -0,7 0,0
2200 Fabricacion de productos de caucho y de plastico -0,8 0,0
2800 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. -54 0,0
3520 Distribucion de combustibles gaseosos por tuberias -1,9 0,0
2000 Fabricacién de sustancias y productos quimicos -1,1 -0,1
2700 Fabricaciéon de aparatos y equipo eléctrico -6,6 -0,1
1300 Fabricacién de productos textiles -15,0 -0,2 I
1700 Fabricacion de papel, cartén y productos de papel y cartéon -7,3 -0,2 l
0600 Extraccién de petréleo crudo y gas natural -1,9 -0,2
0510 Extraccion de hulla (carbon de piedra) -11,5 -0,6

En el periodo enero — marzo de 2026 frente al periodo enero — marzo de 2025, el indice de Produccién Industrial
presentd una variacién de 0,7%.
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Grafico 5. Variacion afio corrido del indice de Produccién Industrial
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En el periodo enero-marzo de 2026, comparado con el mismo periodo de enero-marzo de 2025, fres de los cuatro
sectores registraron variaciones positivas, sector de industria manufacturera registré un crecimiento de 1,6%; el de

suministro de electricidad y gas aumenté 3,

variacion positiva de 2,7%. En contraste, el
5.1%.
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Gréfico 6. Variacién y contribucién afio corrido del indice de Produccién Industrial por sectores
industriales
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En el periodo enero-marzo de 2026 comparado con el periodo enero-marzo de 2025, de las 26 actividades
industriales 14 registraron variaciones positivas, sumando 2,5 puntos porcentuales, mientras que 12 actividades
presentaron variaciones negativas, restando 1,8 puntos porcentuales a la variacién ano corrido.
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Grafico 7. Variacién y contribucién afio corrido del indice de Produccién Industrial por actividades
industriales
Total nacional
(Enero - marzo 2026 / enero — marzo 2025)""
Clase Descripcién Variacién % Contribucién p.p.
T_IP1 Total indice de Produccién Industrial 0,7
1100 Elaboracion de bebidas 6,2 l 0,5 -
3510 Generacién, distribucién y comercializacion de energia eléctrica 4,4 l 0,5 -
1900 Coquizacién, refinacién de petréleo y mezcla de combustibles 8,3 I 0,4 -
2100 Fabric»acién de productos' farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos 11,2 L 03 =
botanicos de uso farmacéutico
3000 Fabricacién de otros tipos de equipo de transporte 27.3 0,2
2900 Fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 28,6 - 0,1 I
3600 Captacion, tratamiento y distribucién de agua 2,7 0,1 I
2300 Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 23 0,1 l
3200 Otras industrias manufactureras 9,7 l 0,1 I
3100 Fabricacién de muebles, colchones y somieres 11,2 l 0,1
1400 Confeccién de prendas de vestir 1,8 0,0
2500 Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo 2,0 0,0
1500 Curtido y recurtido de cueros y productos de cuero 23 0,0
2000 Fabricacién de sustancias y productos quimicos 0,1 0,0
1600 Transformacién de la madera y fabricacién de productos de madera -1,2 0,0
1800 Actividades de impresiéon y de produccion de copias -1,6 0,0
2800 Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p. -9,2 l -0,1
3520 Distribucion de combustibles gaseosos por tuberias -2,8 l -0,1
2200 Fabricacién de productos de caucho y de plastico -2,4 i -0,1
1000 Elaboracion de productos alimenticios -0,7 % -0,1
1300 Fabricacién de productos textiles -11,0 -0,1
2400 Fabricacién de productos metallrgicos basicos -7,0 -0,1 I
2700 Fabricaciéon de aparatos y equipo eléctrico -7.3 -0,1 l
1700 Fabricacién de papel, cartén y productos de papel y cartén -52 I -0,1 l
0600 Extraccién de petrdleo crudo y gas natural -3,1 I -0,4 -
0510 Extraccion de hulla (carbén de piedra) -10,6 I -0,5 L

En el periodo de abril de 2025 — marzo de 2026, frente al periodo de abril de 2024 = marzo de 2025, el indice de
Produccién Industrial presenté una variacion de 0,7%.
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Grafico 8. Variacién doce meses del indice de Produccién Industrial
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En el periodo de abril de 2025-marzo de 2026, comparado con el periodo de abril de 2024 — marzo de 2025, tres
de los cuatro sectores industriales registraron variaciones positivas: la industria manufacturera registré un
crecimiento de 1,8%; el suministro de electricidad y gas aumentd 2,5%; y la captacion, fratamiento y distribucion
de agua presentd una variacién positiva de 2,2%. En contraste, el sector de explotacion de minas y canteras
registré una disminucién de 5,1%.

Grafico 9. Variacién y contribucién doce meses del indice de Produccién Industrial por sectores
industriales
Total nacional
Abril 2025-marzo 2026/abril 2024-marzo 2025
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En el periodo de abril de 2025 — marzo de 2026, comparado con el periodo de abril de 2024 — marzo de 2025, de
las 26 actividades industriales, 17 registraron variaciones positivas, aportando 2,1 puntos porcentuales, mientras
que 9 actividades presentaron variaciones negativas, restando 1,4 puntos porcentuales ala variacién doce meses.
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Grafico 10. Variacién y contribucién doce meses del indice de Produccién Industrial por actividades
industriales
Total nacional
Abril 2025-marzo 2026/abril 2024-marzo 2025
Clase Descripcién Variacién % Contribucién p.p.
TP Total indice de Produccién Industrial 0,7
3510 Generacién, distribucién y comercializacién de energia eléctrica 3,3 I 0,4 .
1000  Elaboracién de productos alimenticios 2.1 I 0.3 .
3000 Fabricacién de otros tipos de equipo de transporte 312 - 0.2 .
2300 Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 4,2 I 0,2 .
2000  Fabricacién de sustancias y productos quimicos 2.0 I 0.2 .
1400 Confeccién de prendas de vestir 6.8 I 0,2 .
1900  Coquizacién, refinacién de petréleo y mezcla de combustibles 3,7 I 0,2 .
2100 Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos a0 I o1 .
botanicos de uso farmacéutico
3600 Captacién, tratamiento y distribucién de agua 22 I 0.1 l
2900  Fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 12,2 . 0.1
3100 Fabricacién de muebles, colchones y somieres 9,5 I 0,1
3200 Otras industrias manufactureras 4,2 I 0,0
1100  Elaboracién de bebidas 0.3 0,0
1800 Actividades de impresién y de produccién de copias 1,1 0,0
1600 Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 1,7 0.0
2700  Fabricacién de aparatos y equipo eléctrico 0.2 0.0
1500 Curtido y recurtido de cueros y productos de cuero 0,9 0,0
1300 Fabricacién de productos textiles 18 0.0
3520 Distribucion de combustibles gaseosos por tuberias 1,4 0,0
2200  Fabricacién de productos de caucho y de plastico s 0.0
2800  Fabricacién de magquinaria y equipo n.c.p. -6.7 ‘ 0.0
2500  Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto magquinaria y equipo 46 ~0.1
1700  Fabricacién de papel, cartén y productos de papel y cartén 3.4 ~01 k
2400 Fabricacién de productos metalirgicos basicos -9,1 l -0.2 l
0510 Extraccion de hulla (carbén de piedra) -7.5 ‘ ~0,3 .
0600 Extraccién de petréleo crudo y gas natural 4,3 l -0,6 !

2.2. INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR.

Segun datos del DANE, en el mes de mayo de 2026, el IPC registré una variacion de 0,47% en comparacion con
abril de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua,
electricidad, gas y ofros combustibles (0,86%), Recreacién y cultura (0,77%), Transporte (0,61%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,53%) y por Ultimo, Salud (0,52%). Por debajo se
ubicaron: Prendas de vestiry calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Bebidas alcohdlicasy tabaco (0,27%),
Informacién y comunicacion (0,25%), Bienes y servicios diversos(0,22%), Educacién (0,00%) y por Ultimo, Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (-0,02%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026
2025 2026
‘it il Contribucion Puntos - Contribucion Puntos
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Porcentuales Variacion (%) Porcentuales
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 048 0,15 0,86 0,26
Recreacion y cuftura 3,79 -0,52 -0,02 0,77 0,02
Transporte 12,93 -0,08 -0,01 0,61 0,08
h”‘:::,‘as‘ articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 018 0,01 0,53 002
Salud 171 0,39 0,01 0,52 0,01
TOTAL 100,00 0,32 0,32 0,47 047
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,39 0,01 0,42 0,01
Restaurantes y hoteles 9,43 0,36 0,04 0,38 0,04
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,39 0,01 027 0,00
Informacién y comunicacion 4,33 -0,15 0,00 0,25 0,01
Bienes y servicios diversos 5,36 0,28 0,01 0,22 0,01
Educacion 4,41 0,00 0,00 0,00 0,00
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,60 0,11 -0,02 0,00
Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En mayo de 2026 en comparaciéon con abril de 2026, la variacion de las subclases que mds aportaron al indice
total fueron: arriendo imputado (0,67%), combustibles para vehiculos (2,34%), arriendo efectivo (0,69%), suministro
de agua (2,38%), carne de res y derivados (1,36%), electricidad (1,04%), comidas en establecimientos de servicio
a la mesa y autoservicio (0,33%), servicios relacionados con la copropiedad (1,25%), alcantarillado (2,66%) y frutas
frescas (0,88%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron: tomate (-13,36%). pldtanos (-5.54%),
vehiculo particular nuevo o usado (-0,31%), hortalizas y legumbres frescas (-1,26%) y naranjas (-6,36%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases
Mayo 2026

Subclase Variacién (%) m";g':;‘:m;;:m
Arriendo imputado 0,67 0,08
Combustibles para vehiculos 2,34 0,07
Arriendo efectivo 0,69 0,06
Suministro de agua 2,38 0,05
Carne de res y derivados 1,36 0,03
Blectricidad 1,04 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,33 0,03
Servicios relacionados con la copropiedad 1,25 0,02
Alcantarillado 2,66 0,01
Frutas frescas 0,88 0,01
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En lo corrido del ano (enero - mayo), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del

promedio nacional (4,36%): Restaurantes y hoteles (6,02%), Educacion (5,89%), Aimentos y bebidas no alcohdlicas
(5,.85%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (5,32%), Salud (4,51%) y por
Ultimo, Transporte (4,48%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bienes y servicios diversos
(3,66%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,39%), Informacidon y comunicacién (3,24%), Alojamiento, agua,
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electricidad, gas y otros combustibles (3,13%), Recreaciény cultura (2,84%) y por Ultimo, Prendas de vestiry calzado
(1,95%).

Cuadro 3. IPC Variaciéon y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026
2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales
Restaurantes y hoteles 943 4,36 0,48 6,02 0,68
Educacion 441 5,68 023 5,89 0,24
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 488 091 5,85 1,09
hlu:::rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 250 010 532 021
Salud 1.7 340 0,06 4,51 0,08
Transporte 12,93 417 0,56 4,48 0,60
TOTAL 100,00 363 3,63 4,36 4,36
Bienes y servicios diversos 5,36 261 0,14 3,66 0,19
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 299 0,05 339 0,06
Informacion y comunicacion 4,33 -0,76 -0,02 3,24 0,08
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 3,38 1,05 313 097
Recreacion y cultura 379 087 0,03 2,84 0,09
Prendas de vestir y calzado 3,98 1,37 0,04 1,95 0,06
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del ano (enero - mayo), se ubicaron en las divisiones de Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Educacién, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,59 puntos porcentuales a la variacién total.

En mayo de 2026 en comparacién con diciembre de 2025, la variacion de las subclases que mds aportaron al
acumulado del ano fueron: fransporte urbano (10,32%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (6,30%), arriendo imputado (2,63%), frutas frescas (22,03%), arriendo efectivo (2,73%). carne de res y
derivados (7,89%), servicios relacionados con la copropiedad (10,93%), servicio domeéstico (12,78%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (5,59%) y papas (36,79%). Con contribucion negativa a la
variacion se ubicd: vehiculo particular nuevo o usado (-1,32%), dulces, confites, caramelos, bombones,
chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-17,84%), arroz (-2,25%), legumbres secas (-
4,93%) y carne de cerdo y derivados (-2,38%)-.
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Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases
Mayo 2026

Subclases Variacion (%) Oon:(i)t:;l::ﬁ::::tos
Transporte urbano 10,32 0,49
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 6,30 0,48
Arriendo imputado 2,63 0,34
Frutas frescas 22,03 0,28
Arriendo efectivo 2,73 0,25
Carne de res y derivados 7,89 0,19
Servicios relacionados con la copropiedad 10,93 0,14
Servicio doméstico 12,78 0,13
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 5,59 0,13
Papas 36,79 0,12
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En el mes de mayo de 2024, el IPC registré una variaciéon de 5,84% en comparacién con mayo de 2025. En el Ultimo
aho, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,62%), Salud (8,35%), Educacion (7,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(6,78%), Muebles, arficulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (6,16%), Bienes y servicios
diversos (6,05%) y por Ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,04%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,84%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,67%), Informacion y comunicacion (5,30%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,50%), Recreacion y cultura (3,84%) y por Ultimo, Prendas de vestiry
calzado (2,70%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual

Segun divisiones de gasto

Mayo 2025 - 2026

2025 2026
L - Contribucion Puntos . Confribucién Puntos
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Porcentuales Variacion (%) Forcentuales

Restaurantes y hoteles 943 741 0,81 9,62 1,07
Salud 1,71 534 0,09 8,35 0,14
Educacién 441 735 0,29 7,58 0,31
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 4,93 0,08 6,78 0,11
::::es, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 279 011 6,16 025
Bienes y servicios diversos 536 352 0,18 6,05 031
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 471 089 6,04 1,15
TOTAL 100,00 5,05 5,05 5,84 584
Transporte 12,93 526 0,71 5,67 0,76
Informacién y comunicacion 4,33 -1,50 -0,04 5,30 0,14
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 5,82 1,80 4,50 1,40
Recreacion y cultura 3,79 1,79 0,06 384 0,12
Prendas de vestir y calzado 3,98 2,03 0,06 2,70 0,08

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

En mayo de 2026 en comparacion con mayo de 2025, la variacién anual de las subclases que mds aportaron al
indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (9,73%), arriendo imputado
(4.85%), transporte urbano (10,68%), arriendo efectivo (4,94%), carne de res y derivados (13,96%), frutas frescas
(19.91%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9,62%), servicios relacionados con la
copropiedad (13,42%), servicios de comunicacién fija y movil y provisidon a internet (6,14%) y servicio doméstico
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(13,66%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: arroz (-7,82%), electricidad (-1,93%), tomate (-
17.06%), carne de cerdo y derivados (-7,27%) y vehiculo particular nuevo o usado (-1,01%).

Cuadro 6. IPC Variacion y contribucién anual
Por principales subclases
Mayo 2026

Subclase Variacion (%) Con;:l:::::;:sntos
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 9,73 0,73
Arriendo imputado 4,85 0,61
Transporte urbano 10,68 0,52
Arriendo efectivo 4,94 0,46
Carne de res y derivados 13,96 0,33
Frutas frescas 19,91 0,26
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 9,62 0,22
Servicios relacionados con la copropiedad 13,42 0,17
Servicios de comunicacion fija y mévil y provisién a internet 6,14 0,15
Servicio doméstico 13,66 0,14
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2.3. PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el primer frimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo
de 2025. Las actividades econémicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e  Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dafiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a
la variacién anual).

. Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'’
Primer trimestre 2026°"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026""-1/ 2026°"-1/
20251 202571V
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca -1,4 -0,5
Explotacién de minas y canteras -0,1 0,8
Industrias manufactureras 2,9 2,3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 0,3
Construccién -5,4 -4,6
Comercio al por mayor y al por menor® 29 0.2
Informacion y comunicaciones 1.3 1,1
Actividades financieras y de seguros 2,8 2,2
Actividades inmobiliarias 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,2 0,5
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras 32 14
actividades de servicios® ! !
Valor agregado bruto 2,2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre |los productos 2,9 0,9
Producto Interno Bruto 2,2 0,6
Fuente: DANE, PIB_T

En el primer tfrimestre de 2026, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 2,9% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

. Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de productos de tabaco
crece 2,0%.

. Fabricacién de productos fextiles; confeccion de prendas de vestir; curtido 'y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y
fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefido de pieles decrece 1,9%.

e Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel, cartén y productos de papel y de
cartén; actividades de impresion; produccién de copias a partir de grabaciones originales decrece 3,8%.

e  Coquizacién, fabricacidon de productos de la refinacion del petrdleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos farmacéuticos,
sustancias quimicas medicinales y productos botdnicos de uso farmacéutico; fabricacién de productos
de caucho y de pldstico; fabricacién de otros productos minerales no metdlicos crece 4,0%.

. Fabricacién de productos metallrgicos bdsicos; fabricacién de productos elaborados de metal, excepto
magquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacién de productos informdticos,
electrénicos y Opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacién de ofros tipos de equipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equipo crece 4,6%.

e  Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 11,8%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las industrias manufactureras crece en 2,3%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

e  Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de productos de tabaco
crece 1,7%.

e Fabricacién de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y
fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefido de pieles decrece 2,8%.

e Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel, cartén y productos de papel y de
cartén; actividades de impresion; produccién de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,5%.

e  Coquizacién, fabricacion de productos de la refinaciéon del petréleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos farmacéuticos,
sustancias quimicas medicinales y productos botdnicos de uso farmacéutico; fabricacién de productos
de caucho y de pldstico; fabricacién de otfros productos minerales no metdlicos crece 1,1%.

. Fabricaciéon de productos metallrgicos bdsicos; fabricacién de productos elaborados de metal, excepto
magquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informdticos,
electrénicos y 6pficos; fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricaciéon de vehiculos automotores,
remolgues y semirremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento
y reparacién especializado de maquinaria y equipo crece 7,6%.

. Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 6,1%.

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ! .
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral
20261/ 2026""-1/
2025""-1 20251V
Elaboracién de productos alimenticios® 2,0 1.7
Fabricacién de productos textiles® -1,9 -2,8
Transformacién de la madera y fabricacién de productos de madera 38 15
y de corcho, excepto muebles* ' !
Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacién del petréleo y 40 1.1
actividad de mezcla de combustibles® ' !
Fabricacién de productos metalurgicos basicos® 4,6 7.6
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 118 61
manufactureras ' )
Industrias manufactureras 29 2.3

Fuente: DANE, PIB_T

2.4. VARIACIONES DEL SALARIO MiNIMO LEGAL VIGENTE.

VARIACION ANUAL DE SALARIOS MiNIMOS
VIGENCIAS VALOR
Salario Minimo 2012 $ 566.700

2 <

& www.clemencia-bolivar.gov.co ® Clemencia - Bolivar, Plaza P/pal - Palacio Municipal




’ e O

g[EMEweI” SECRETARIA DE GOBIERNO

NIT: 806.000.701-9

Salario Minimo 2013 $ 589.500
Salario Minimo 2014 $ 616.000
Salario Minimo 2015 $ 644.350
Salario Minimo 2016 $ 689.455
Salario Minimo 2017 $737.717
Salario Minimo 2018 $781.242
Salario Minimo 2019 $828.116
Salario Minimo 2020 $ 877.803
Salario Minimo 2021 $ 908.526
Salario Minimo 2022 $ 1.000.000
Salario Minimo 2023 $ 1.160.000
Salario Minimo 2024 $ 1.300.000
Salario Minimo 2025 $1.423.500
Salario Minimo 2026 $1.750.905

Elmarco legal querige la fijacion del salario minimo en Colombia para 2026 se encuentra anclado en disposiciones
constitucionales y normativas especificas. El arficulo 25 de la Constitucién Politica consagra el frabajo como un
derecho y una obligacién social, gozando de proteccién especial por parte del Estado. El articulo 53 establece el
principio de remuneracién minima, vitaly mévil en condiciones dignas, mientfras que los articulos 333y 334 delinean
la funcién social de la empresa y la responsabilidad estatal en la direccién de la economia.

La Ley 278 de 1996, en su articulo 20, confiere a la Comisién Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y
Laborales la funcién de fijar el salario minimo, con el objetivo de asegurar condiciones de vida dignas para los
frabajadores y sus familias. El arficulo 80 establece plazos y procedimientos, previendo la intervencion
gubernamental en caso de desacuerdo. La jurisprudencia, como la Sentencia C-815 de 1999 y la posicion del
Consejo de Estado, destaca la necesidad de considerar la proteccién constitucional al trabajo, la remuneracion
minima vital y mévil, la funcién social de la empresa, y los objetivos de la direccién general de la economia al fijar
el aumento salarial.

En el dmbito econdmico, los datos presentados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) en la Comision Permanente de Concertacion revelan cifras especificas. La Productividad Total de los
Factores para el tercer semestre de 2025 se situa en 0.91%, la Productividad Laboral por hora trabajada en 0.57%,
y la Productividad Laboral por Persona Empleada en -0.32%.

Ademds, la inflacién acumulada para el periodo enero-noviembre de 2025 alcanzd el 4.82%, y la variacién anual
de noviembre 2025 respecto a noviembre 2024 es del 5.30%.

Asi las cosas, se decretd un incremento del salario minimo para la vigencia 2026 en un valor de $ 1.750.905, es
decir, un aumento aproximado del 23%, y un incremento al auxilio del transporte a $ 249.095, el cual corresponde
aproximadamente a un 24.5% en relacién conila cifra-acordada para.el afo 2025.

El histérico de salario minimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos a trabajadores privados y
publicos sea cual sea su tipo de vinculacion, es la base salarial en el pais, y sobre este se fijan los valores del
mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2026

Concepto Valor
Salario Minimo Legal Mensual vigente $1.750.905
Auxilio Legal de Transporte $249.095
Total (SMLMV + AT) $2.000.000
Salario Minimo Diario $58.363
Salario Minimo Integral (13 SMLMV) $22.761.765
Valor Minimo Hora Ordinaria $7.295
Valor Minimo Hora Extra Diurna $9.119
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Valor Minimo Hora Extra Nocturna $12.767
Valor Minimo Recargo Nocturno Por Hora $9.848

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO O ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de manera previa redlizar la
identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que componen la totalidad de las adquisiciones, bienes
o servicios. Las categorias de compra son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en comuin
caracteristicas de composicidon, demanda y oferta.

La identificacién y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de adquisicion e incrementar la
productividad. El andlisis de categorias permite entre otras cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicion
especificas que permitan obtener mejores resultados en los procesos de negociacién; b) Entender de manera
integral y con vision estratégica el comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar oportunidades de
agregacién de demanda para la obtencidon de mejores condiciones econdmicas y técnicas en los procesos de
compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identificd en el Estudio previo y en el presente
andlisis del sector la administracion municipal de Clemencia, requiere adelantar un proceso de contratacion cuyo
objeto es el “SUMINISTRO DE CAJAS FUNEBRES Y SERVICIOS FUNERARIOS PARA LA POBLACION VULNERABLE Y,
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO A PRECIOS UNITARIOS POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN EL MUNICIPIO
DE CLEMENCIA DEPARTAMENTO DE BOLIVAR".

Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacion de categorias y subcategorias del presente proceso de
contratacién, a partir del cual se brindard una visibn completa del espectro de compras de la entidad, asi las
cosas, se utilizard como herramienta el cédigo Estdndar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual
comporta una metodologia uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada
en un arreglo jerdrquico y en una estructura légica. Este sistema de clasificacién permite codificar productos y
servicios a partir estdndares acordados por la industria, los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno.
La versiéon implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080.

A continuacién, se grafica el arbol de categoria asociado al presente proceso de contratacién:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA ]
1111

wiClizick in?us'rriae . er1 y T Servicios I e o Productos de
Primas BY Edificiones,Estructu uso final
S SUTTHMSTTOS I h ras .y .vias

[48] Maquinaria, Equipo y

SEGMENTO Suministro para la Industria de
Servicios

> —|
N

[4813] Equipos y materiales
funerarios

J
S

[481315] Productos de entierro
CLASE o tumbas

\_ J

Ahora bien, al realizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
CLEMENCIA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la informacién entre variables e identificando la relevancia
de las categorias/subcategorias, y la informaciéon contenida en la herramienta de andlisis de la demanda de la
Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de contratacién
publica Colombia,Compra eficiente, para las vigencias 2020 a 2026, la mayor concentracion del gasto lo configura
la categoria “8011 - servicios de Recursos humano”, seguido de la categoria 7210 “Servicios de mantenimiento y
Reparaciones de construccion e instalaciones”; El gasto impactado de la entidad se observa en la siguiente
grdfica:
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CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL
MUNICIPIO DE CLEMENCIA DEL PERIODO 2020-2026

$35.000.000.000
$30.000.000.000
$ 25.000.000.000
$20.000.000.000
$15.000.000.000
$10.000.000.000
$5.000.000.000
S0

VALOR DE COMPRAS

IMAPCTO

CATEGORIA

CATEGORIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2020 A 2026

Categoria valor de las compras Participacién

Servicios o!e mom‘.enimienvto y reparaciones de $157.827.677.097 62.93%
consfrucciones e instalaciones

Servicios de recursos humanos $35.031.111.569 13.97%
Servicios publicos $5.338.727.336 2.13%
Agencias de crédito $4.999.635.128 1.99%
Servicios comunitarios y sociales $4.997.044.915 1.99%
Servicios de asesoria de gestiéon $4.804.119.691 1.92%
Estructuras y edificios permanentes $4.052.716.000 1.62%
Servicios de construccion pesada $3.855.266.957 1.54%
Vias $3.444.144.474 1.37%

Fuente: Oficina Juridica Alcaldia Municipal de Clemencia - Datos tomado de la Herramienta andlisis de la
demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de
Contrataciéon de Colombia Compra eficiente.

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio de Clemencia, Bolivar,
la categoria de Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones, representa la de
mayor gasto en la entidad, con un 62.93% de participacién. Asi mismo en relaciéon con la categoria del gasto,
Servicios de recursos humanos, la misma representan el 13.97% del gasto en contratacion de la entidad; otro
hallazgo relevante es que dos (2) categorias de compra representan el 76.9% del gasto de la entidad. Lo anterior
permite de manera inmediata identificar aquellas categorias de mayor impacto y en las cuales se deben definir
estrategias de adquisicién y ahorro.
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Para la categoria estudiada en el presente andlisis del sector, durante las vigencias 2020 a 2026, se ha estimado
que el Municipio de Clemencia ha contratado alrededor de $68.160.000, a tfravés de 3 confratos registrados en las
plataformas SECOP |y SECORP I, tal como se observa en la siguiente grdfica:

Valor Total
Gasto Mensual $ 68.160.000
°® UZ2
$26 mill.
$24 mill.
$22 mill.
° 2020
$20 mill. b 2021
marzo Jjunio
Ao 2020 @2021 @2022
Mes 2020 2021 2022
s
marzo $20.160.000 $27.000.000
junio | $21.000.000
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 3
2
1 ® ° 2020

marzo junio

Ao ©2020 @2021 ®2022
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Mes 2020 2021 2022
'S

marzo 1 1

junio 1

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

La mayor contratacién en la categoria del gasto estudiada se ha concentrado durante la vigencia fiscal 2022, tal
como se observa a confinuacion:

Gasto Anual
$30mill. - $68,16 ... $68,16 ...$68,16 ... $68,16..$6§16mjll$68,16_..
27 mill.
$21 mill. $20 mill.

$20 mill.
©
—
i)
S
@O
>

$10 mill.

$0 mill.

2020 2021 2022
Aino

Fuente @SECOP_I

Ano  SECOP_|

2020 | $21.000.000
2021 | $20.160.000
2022 | $27.000.000

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Ahora bien, al analizar la demanda desde el punto de vista de los proveedores que han celebrado contfratos con

el Municipio de Clemencia, encontramos que, el proveedor GRUPO FUNERALES LOS ANGELES COMPANIA DE
SERVICIOS INTEGRALES SAS, es quien ostenta la contratacion mdas alta con $68.160.000; tal como se observa en la
siguiente grdfica:
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Valor Total Estimado por Proveedores

»  GRUPO FUNERALES LOS ANGELES COMPANIA DE SERVI... $41 mill.

5

=

@

(]

>

2

0 GRUPO FUNERALES LOS ANGELES COMPANIA DESERVIC... $27 mill.

$0 mill. $50 mill.
Valor Total Estimado
Proveedores Valor Total Estimado
v

GRUPO FUNERALES LOS ANGELES COMPANIA DE SERVICIOS INTEGRALES SAS $41.160.000
GRUPO FUNERALES LOS ANGELES COMPANIA DESERVICIOS INTEGRALES SAS $27.000.000

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente.

En relacién con los proveedores con los que ha contfratado el Municipio de Clemencia en la categoria estudiada,
se encuentran 2 proveedores en el Departamento de Casanare, lo que representa el 100% de la totalidad de los
proveedores.

Del total de los presupuestos contratados, se ejecutd con proveedores del departamento de Casanare un total
de $68.160.000, lo que representa un 100% del total de presupuestos contratados por la entidad.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar
®Casanare

Departamento estandar
®Casanare

L 568,16 mitl. (100t

Departamento estandar Valor_Total
v

Casanare | $68.160.000

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Finalmente, la totalidad de la contratacién de las categorias estudiadas, se da a través de la modalidad de
minima cuantia.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

$60 mill.
]
o
T
E
t $40 mill.
w
= Modalidad de Seleccién
2 Minima cuantia
S $20 mill
s mill.

$0 mill.
Competitiva
Modalidad general

Modalidad general Minima cuantia

Competitiva | $68.160.000

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

4. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo el andlisis del mercado de oferta y opciones de proveedores, a partir de las
categorias de compras definidas anteriormente, lo cual permitird entender las dindmicas que afectan los sectores,
la cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contfratacion de Colombia Compra eficiente, revela que para las categorias del
estudio de la referencia, se han celebrado en Colombia, un total de 2.106 confratos durante las vigencias 2020 a
2026, identificdndose un aproximado de 578 proveedores para este tipo de servicios.
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8 Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 2106 Cantidad de contratos - Anual
80 ) 427 303 330 204 281 231
60 E 400
L2
el
‘ £
£
[}
40 // w
o
B 409
g w0 -
20 s020| | E 312 320
021 |8
2023
0
o o o D s} 0 ] ( @ N\
& \c‘e} 2P X ) o o R A 0
e ® o G L 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio
Afo ©2020 @2021 ©2022 ©2023 ®2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacién Numero de Proveedores Namero de Contratos
$51,52 mil M 578 2106

I\AAes 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
enero 11 20 24 20 10 14 18
febrero 43 51 66 55 45 28 40
marzo 52 74 64 56 44 39 52
abril 56 44 38 37 49 39 27
mayo 49 39 35 29 32 31 13
junio 43 43 16 23 19 18
julio 29 23 13 21 15 19
agosto 38 20 13 14 15 8
septiembre 29 23 21 15 14 12
octubre 38 22 15 11 15 8
noviembre 21 20 14 7 11 7
diciembre 18 14 11 6 12 8

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

A pesar del nUmero elevado de proveedores en el Colombia para los servicios de la categoria de estudio,
encontramos que en el departamento de Bolivar se concentra un aproximado de 8 proveedores, lo que presentan
el 1.38% del total de proveedores del pais.
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Cantidad de contratos - Mensual

Contratos Total
48

2021

A
A
S

© o

Afio ©2020 @2021 @2022 @2023 ®2024 @2025

2026

Cantidad de contratos - Anual
10 5

5
I
0

Cantidad de contratos

9 6
1
1
7
5
4

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Valor Contratacién

$2,16 mil M

Numero de Proveedores

8

Namero de Contratos

48

E/Ies 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
febrero 1 1 2 1 1

marzo 1 2 1 3 1 2 3
abril 1 2 1 1 2 1
mayo 1 1 1

junio 1 1

julio 1 1 2 1

agosto 2 1 1
septiembre 1 1 1 1
octubre 1 1

noviembre 1

Al analizar, el valor de los confratos adjudicados para esta categoria-del gasto, encontramos que, en el
departamento de Bolivar, el Proveedor NADAD Y CIA SAS, es quien ostenta la contratacién mds alta con $

906.593.421.
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Valor Total Estimado por Proveedor
NaDAD ¥ cia sas [
ALEXANDER GARRIDO ITURRIAGO [
FUNERARIA Y EBANISTERIA MODERNA DE MAGANGUE sAS [
NANCY DEL SOCORRO TACHE SALCEDO [
JAIRO ALBERTO GAMBIN QUINTANA [l
& CENTRAL COOPERATIVA DE SERVICIOS FUNERARIOS DE C... [l
§ WILBERTO BALLESTEROS PAYARES [l
3 FUNERARIA LUZ DE LA AURORA [l
Q. CENTRAL COOPERATIVA DE SERVICIOS FUNERARIOS DE C.. [}
FUNERARIA SAN FRANCISCO DE AsIS i
FUNERARIA Y EBANISTERIA MODERNA DE MAGANGUE [}
JAIRO ALBERTO GAMIN QUINTANA i
ASISTENCIA Y SERVICIOS FUNERARIOS [}
FUNERARIA FLOREZ SALCEDO [
$0,0 mil M $0,5 mil M $1,0 mil M
Valor Total Estimado
Proveedor Valor Total Estimado
v
NADAD Y CIA SAS $906.593 421
ALEXANDER GARRIDO ITURRIAGO $315.187.250
FUNERARIA Y EBANISTERIA MODERNA DE MAGANGUE SAS $134.000.000
NANCY DEL SOCORRO TACHE SALCEDO $108.680.289
JAIRO ALBERTO GAMBIN QUINTANA $98.950.000
CENTRAL COOPERATIVA DE SERVICIOS FUNERARIOS DE CARTAGENA $90.933.200
WILBERTO BALLESTEROS PAYARES $86.492.750
FUNERARIA LUZ DE LA AURORA $74.000.000
CENTRAL COOPERATIVA DE SERVICIOS FUNERARIOS DE CARTAGENA CARTAFUN $49.020.000
FUNERARIA SAN FRANCISCO DE ASIS $44.710.000
FUNERARIA Y EBANISTERIA MODERNA DE MAGANGUE $39.999.990
JAIRO ALBERTO GAMIN QUINTANA $32.120.000
ASISTENCIA Y SERVICIOS FUNERARIOS $32.000.000
FUNERARIA FLOREZ SALCEDO $31.275.000

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

De lo anterior observamos que la contratacion que ubica en primer lugar al proveedor VENEPLAST LTDA,
corresponde a cinco (5) contratos suscritos entre las vigencias fiscales 2020 a 2026.
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& www.clemencia-bolivar.gov.co
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Numero de Contratos por Proveedor

Al FXANDFR GARRIDO ITIRRIAGO !

Proveedor NADAD Y CIA SAS

NAY Numero de Contratos 5
CENTRAL COOPERATI Resaltado 5

J
WILBERTO BALLESTEROS PAYARES
CENTRAL COOPERATIVA DE SERVICIOS FUNERARIOS DE... |
FUNERARIA LUZ DE LA AURORA
FUNERARIA SAN FRANCISCO DE ASIS |
FUNERARIA Y EBANISTERIA MODERNA DE MAGANGUE ... |
ASISTENCIA Y SERVICIOS FUNERARIOS |
CENTRAL COOPERATIVA DE SERVICIOS FUNERARIOS DE... |
CENTRAL COOPERATIVA DE SERVICIOS FUNERARIOS DE...
CENTRAL DE COOPERATIVA DE SERVICIOS FUNERARIOS...

Proveedor

0 10
Numero de Contratos

Por ofro lado, es importante precisar, que la mayoria de las contrataciones generadas con los proveedores de
servicios en esta categoria del gasto se concentra en la modalidad de Minima cuantia, con un valor que asciende
a $1.302.448.479.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$2,09 mil M
$2 mil M
o
o
©
g Modalidad de Seleccion
i ® Minima cuantia
g @ Régimen Especial
= $TmiM » )
5 @ Seleccion Abreviada de M...
< ® Seleccion abreviada subast...
$0,06 mil M
$0 mil M I
Competitiva Especial
Modalidad general
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Modalidad general Minima cuantia Régimen Especial Seleccion Abreviada de Menor Cuantia Seleccidn abreviada subasta inversa

Competitiva $1.302.448.479 $208.143.421 $583.450.000
Especial $61.533.200

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

4.1.ESTUDIO DE LA OFERTA DE EMPRESAS CATEGORIZADAS COMO MIPYMES.

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 34 de la Ley 2069 de 2020y el articulo 5° del Decreto 1860 de 2021,
por medio del cual se modifica la subseccién 2 de la Seccidn 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015, el proceso de confrataciéon de la referencia es susceptible de ser limitado a MiPymes,
toda vez que el valor del proceso de contratacién es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES (US$125.000) o
QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($511.708.497),
valor liquidado con la tasa de cambio que para el efecto, determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
y cuyo umbral se encuentra vigente para el ano 2026.

Ahora bien, dado que el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020,
establece que las entidades estatales “Deberdn en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser
potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion
en el Proceso de Contratacién.”, procederemos abordar en el presente estudio el andlisis de bienes y servicios
ofertados por sociedades cuyo tamano empresarial las ubica en la categoria de MiPymes.

El Decreto 957 del 5 de junio de 2019, por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1, de la Parte 2 del Libro 2, del
Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se reglamenta el articulo 2° de la
Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, senala en su arficulo  2.2.1.13.2.1., el Criterio
para la clasificacion del tamano empresarial, en los siguientes términos:

“Para efectos de la clasificacién del tamaio empresarial se tendré como criterio exclusivo los ingresos
por actividades ordinarias anuales de la respectiva empresa.

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina el tamano
empresarial variard dependiendo del sector econémico en el cual la_empresa desarrolle su
actividad”.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.13.2.2, del citado Decreto, para efectos de la clasificacién del tamano
empresarial se utilizard como base el criterio previsto en el articulo anterior, estableciéndose como rangos para
determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdédmico los

siguientes:
SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA

Manufacturero Inferior o igual a 23.563 Superior a 23.563 UVT e inferior |Superior a 204.995 UVT e inferior o

UVT. o igual a 204.995 UVT. igual a 1.736.565 UVT.
Servicios Inferior o igual a 32.988( Superior a 32.988 UVT e inferior |Superior a 131.951 UVT e inferior o

UVT. oiguala 131.951 UVT. igual a 483.034 UVT.
Comercio Inferior o igual a 44.769( Superior a 44.769 e inferior o |Superior a 431.196 UVT e inferior o

UVT. igual a 431.196 UVT. igual a 2.160.692 UVT.

Asilas cosas, se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades ordinarias anuales mayores
alrango superior de las medianas empresas, en cada uno de los sectores econdmicos descritos anteriormente.

Para la vigencia fiscal 2026, el valor equivalente a los UVT, corresponde a la suma de $52.374, en este sentido,
para determinar el tamafo empresarial se tendrd en cuenta los siguientes rangos de ingresos definidos en pesos
colombianos:
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CLASIFICACION

Microempresas

MANUFACTURA

Ingresos iguales o
inferiores a $1.234.088.562

SECRETARIA DE GOBIERNO

SERVICIOS

Ingresos iguales o
inferiores a $1.728.237.252

COMERCIO

Ingresos iguales o inferiores
a $2.344.731.606

Pequeiias empresas

Ingresos mayores a
$1.234.088.562 y menores
oigualesa
$10.736.408.130

Ingresos mayores a
$1.728.237.252 y menores
o iguales a
$6.910.801.674

Ingresos mayores a
$2.344.731.606 y menores
o iguales a $22.583.459.304

Ingresos mayores a

Ingresos mayores que

Medianas empresas $10.736.4Q8.1 30y $6.91 0.80.1 .674y menores $22.583.45_9.304 y menores
menores o iguales a o iguales a o iguales a
$90.950.855.310 $25.298.422.716 $113.164.082.808

Ingresos mayores que

Grandes empresas

Ingresos mayores a
$90.950.855.310

Ingresos mayores a
$25.298.422.716

Ingresos mayores a
$113.164.082.808

Teniendo claro lo anterior, encontramos que, al comparar la evolucidon de la creacidon de empresas entre el
primer semestre de 2024 y 2025, segun el tamafo definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento
del 1,9% en la creacidén de microempresas, que ademds explican en su totalidad el crecimiento neto en el
periodo. En contraste, se observa una disminucién del 12,6% en la creacion de pequeias empresas, del 15% en
las medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el
primer semestre de 2025 se concentrd en el segmento de las microempresas, que siguen representando la
principal via de emprendimiento en el pais.

Tabla 1. Creacién de empresas por tamafio

Tamaiio 202441 2025-1 Variacién % Contribucion
Microempresa 170213 173450 19% 19%
Pequefa 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 17 -15,0% 0,0%

l Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

& www.clemencia-bolivar.gov.co

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 'empresas bajo la figura de sociedades, lo que
representa una disminucién del0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron 44.892 sociedades.
De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a pequenas, 11 a medianasy 7 a grandes.
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Tabla 2. Nuevas sociedades por tamano

Tamaiio 2024-1 20251 Variacion% Contribucion
Microempresa 44.453 44,441 0,0% -0,03%
Pequeiia 421 401 -4,8% -0,04%
Mediana ll 14 273% 0,01%

l Grande 7 3 -57,1% -0,01%
Total 44,892  44.859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se crearon
129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo periodo de 2024. Este
incremento se debié principalmente al crecimiento del 2,6% en las microempresas, que pasaron de 125.760 a
129.009. La constituciéon de empresas pequenas pasd de 79 a 36 en el primer semestre de 2025, las empresas
medianas pasaron de 9 a 3y no se cred ninguna grande.

Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamafio

20241 2025-1 Variacién % Contribucién

Microempresa 125760 129.009 2,6% 2,58%
l Pequefia 79 36 -54,4% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0,00%
l Grande 1 0 -100,0% 0,00%
Total 125.849  129.048 2,50% 2,50%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, se observé un aumento en la creacion de empresas en los sectores de
comercio, serviciosy agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un crecimiento del 3,3% en el
nUumero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por el sector servicios, que registré una
variacion positiva del 1,9%. En.contraste, los sectores de construccion e industria. presentaron-una disminucion en

la creacién de empresas, con caidas del 8,2% y 3,2%, respectivamente, en.comparacién con el primer semestre
del ano anterior.
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Tabla 4. Empresas creadas por sector economico

Sector econdmico  2024-1 2025-1 \Variacion%  Contribucién
Comercio | 64500 | 66626 33% 12%

' Servicios | 73857 | 75249 | 19% 0,8%
Agricultura |29 3401 16,0% | 0,3%

l Resto | 4468 4792 7.3% 0,2%
Extraccidn I 461 | 412 | 24% | 0,0%

{ Industria 7037 | 16498 32% 03%
Construccion 7486 6.869 -8,2% -0,4%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En términos de empleo, de acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo;
de estas, el 39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de alojamiento
y servicios de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales,
cientificas y técnicas y 5% al subsector de ofras actividades de servicio.

Gréfico 3. Subsectores econémicos con mayor creacion de empresas empleadoras

39%
°

17%
10%
‘ o 5%
- i :
Comercio al por mayory al por Alojamiento y Industrias Actividades Otras actividades de
menor; servicios de comida servicios de comida manufactureras profesionales, servicio

reparacién de vehiculos cientificas y técnicas
automores y motocicletas

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayory al por menor se mantuvo como el
principal motor de la creacidén de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, lo que representa un
crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una contribucién de 1,3 puntos porcentuales al crecimiento
total. En el sector servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores de otfras actividades de servicios y el de
alojamiento y servicios de comida. El primero registré un incremento del 8,8%, al pasar de 8.571 a 9.324 empresas,
mientras que el segundo crecid un 2,2%, con un aumento de 28.946 a 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones
relativas al crecimiento total fueron de 0,5y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 5. Empresas creadas por subsectores econémicos

Subsector econémico 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién
de vehiculos automotores y motocicle'tas 64500 | 665626 33% 13%
' Otras actividades de servicios | 8571 | 9324 8,8% | 0,5%
Alojamiento y servicios de comida | 28946 29577 | 22% | 0,4%
l Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 2932 3401 16.0% | 0,3%
Actividades inmobiliarias | 3161 3445 9,0% | 0,2%
Actividades de atencién de la salud humana y de
lasistem:ia o~ 2.687 2.887 74% 0,1%
Educacion | 1567 1.630 4,0% I 0,0%
' Informacién y comunicaciones | 3456 3490 | 0% | 0,0%
Actividades financieras y de seguros 1465 1476 0,8% 0,0%
l Explotacion de minas y canteras | 461 472 24% | 0,0%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 215 25 47% 0.0%

acondicionado | | | |
l Actividades de los hogares 24 2 -83% 0,0%

Administracién puablica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria

66 54 -18,2% 0,0%
l Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento

de aguas residuales, gestién de desechos y 877 857 -23% 0,0%
actividades de saneamiento ambiental

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10931, 10907 -0.2% 0,0%
Actividades artisticas, de entretenimiento y
l T 3.645 - 3.600 _ -12% | 0,0%
Transporte y almacenamiento | 45T6 4476 22% | -0,1%
' Actividades de servicios administrativos y de 8014 7872 8% 01%
apoyo ]
Industrias manufactureras . 17037 16498 32% | -0,3%
' Construccién 7486 6.869 -8,2% -0,4%
No clasificado 124 199 60,5% 0,0%
Actividades de organizaciones y entidades
l extraterritoriales 0 0 0.0% 0.0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En contraparte, el sector construccién presentd la mayor caida, con una reduccidén del 8,2%, al pasar de 7.486 a
6.869 nuevas empresas, lo que se tradujo en una contribucién negativa de -0,4 puntos porcentuales al crecimiento
total. Le siguid el subsector de industrias manufactureras, que pasé de 17.037 a 16.498 unidades, con una variacion
de -3,2% y una contribucién de -0,3 puntos porcentuales. Por su parte, las actividades de servicios administrativos
y de apoyo disminuyeron un-1,8%, con 7.872 empresas creadas frente a 8.014 en 2024, mientras que el subsector
de tfransporte y almacenamiento redujo su niUmero de nuevas empresas en un 2,2%, pasando de 4.576 a 4.476.
Ambos subsectores aportaron negativamente con -0,1 puntos porcentuales cada uno.

De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana mostré un crecimiento
moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo de 2024, lo que refleja una recuperacién de
la actividad productiva tras los choques recientes. Este dinamismo se combina con una inflacién controlada: en
junio de 2025 la variacién anual del IPC fue del 4,8%, dos puntos y medio menos que el 7,2% registrado un aio
antes. El Banco de la Republica, atendiendo a este entorno, en mayo redujo la tasa de interés de politica, del 9,5%
en que habia sido establecida en diciembre de 2024, a 9,25%; de esta forma, se confirma la expectativa de la
estabilizacién en el comportamiento de los precios de la economia, con la convergencia de la inflacién a su rango
meta.
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El siguiente cuadro muestra el nUmero de empresas activas en el departamento de Bolivar por cada una de las
secciones de la Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econdmicas (ClIU).

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de

vehiculos Automotores y Motocicletas

Alojamiento y servicios de comida

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 612 561 679
Administracion Publica y Defensa; Planes de Seguridad Social 14 13 15
de Afiliacion Obligatoria

Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas 2489 2612 2.887
Actividades Inmobiliarias 2043 2142 2255
Actividades Financieras y de Seguros 558 533 576
Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 2327 2612 2.781
Explotacion de Minas y Canteras 117 74 140
Educacion 224 266 298
Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas 307 281 322
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento

ambiental

Construccion 2494  2.566 2.852
Actividades de los Hogares Individuales en Calidad de 4 5 3
Empleadores; Actividades No Diferenciadas de los Hogares

Individuales como Productores de Bienes y Servicios para uso

Propio.
Actividades de Atencion de la Salud Humana y de Asistencia 902 942 1.058
Social

Actividades Artisticas, de Entretenimiento y Recreacion 746 736 845
Actividad No Homologada CIIU Rev4 7 1
Total 39.960 39.960 45.453

Ahora bien, consultada la herramienta de andlisis de la Oferta de la subdireccién de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente,
encontramos que para la categoria de “Productos de entierro o tumbas”, se concentran en el departamento de
Bolivar un aproximado de 8 proveedores, lo que representan el 1.38% del total de proveedores del pais.

De la anterior informacién podemos evidenciar la poca concentracion de MiPymes en el departamento de
Bolivar, este comportamiento encuentra explicacién en la baja tasa de formalizacion empresarial de la region, la
escasa oferta institucional de incentivos financieros y comerciales a MiPymes y el descenso generalizado de los
programas emprendimiento empresarial, esta informacion resulta ser valiosa a efectos de proceder a determinar
si en el proceso de contratacién es procedente la Limitacién Territorial de MiPymes.

El articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, establece que en los procesos de contratacion las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, dispondrdn en las condiciones que
sefale el reglamento, de mecanismos que fomenten en la ejecucidén de los contratos estatales la provision de
obras, bienes, servicios y mano de obra locales o departamentales, siempre que se garanticen las condiciones de
calidad y cumplimiento del objeto contractual y de los grupos marginados o

discriminados que se asocien bajo esta modalidad, convocatorias limitadas a las MiPymes

departamentales, locales o regionales cuyo domicilio principal corresponda al lugar de ejecucién de los contratos,
siempre que se garantice la satisfaccién de las condiciones técnicas y econdémicas requeridas en la contfratacion
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y que previo a la apertura del proceso respectivo se haya manifestado el interés del nUmero plural de MiPymes
que haya sido determinado en el reglamento por el Gobierno Nacional.

Teniendo en cuenta el andlisis de la situacidon de MiPymes expuesto precedentemente, encontramos inviable la
limitacién territorial a MiPymes de la presente convocatoria, dado que tal como se expuso precedentemente, la
presencia de las mismas en el Departamento de Bolivar solo comporta el 2.72%; por lo que establecer la limitacion
antes enunciada, lesionaria el principio de Libertad de participacion y pluralidad de oferentes por el que debe
velar los procesos de compras publicas.

Asi las cosas, el proceso de contratacién de la referencia no aplicara la limitacion territorial de MiPymes descrita
en el arficulo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1860 de 2021.

Ahora bien, debido a las particularidades del sector, este proceso de contratacién debe garantizar el uso de
criterios flexibles que permitan la participacion de todos los proveedores del mercado que puedan ofrecer
soluciones en materia del servicio de restaurantes y catering o alimentacion, de acuerdo con la complejidad y los
requerimientos fisicos y funcionales del municipio, procurando en todo momento, un sistema de compra pUblica
sin restricciones y que garantice la participacién de proveedores locales y nacionales.

Asi las cosas, se considera fundamental propiciar la parficipacién de Mipymes, con el fin de fomentar su
consolidacién, sostenibilidad, aumentar el bienestar social y generar equidad en el proceso de contratacién para
lo cual, resulta conveniente contemplar un factor diferencial en materia de requisitos habilitantes como el de
Experiencia y requisitos técnicos, en cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Ley 2069 del 31 de
diciembre de 2020, el Decreto 1082 de 2015y el Decreto 1860 de 2021.

5. ESTUDIO DEL MERCADO.

Para estimar el monto del presupuesto de la contratacién a la que se contrae el presente estudio la SECRETARIA
DE GOBIERNO realizé un andlisis basado en los precios de mercado de acuerdo con los procesos de contratacion
con objeto andlogo y similar al del presente estudio previo, realizados por otras entidades publicas, asi:

#DEL MODALIDAD DE ESTADO DEL ENTIDAD LUGAR DE VALOR DEL
PROCESO CONTRATACION PROCESO CONTRATANTE OBIGR DEHIER-=>0 EJECUCION PROCESO

ADQUISICION DE CAJAS
FUNEBRES PARA INHUMACION
DE PERSONAS FALLECIDAS
MC 003- Minima cuantia Celebrado MUNICIPIO DE COMO APOYO DE MUNICIPIO DE $]7'6;2;200'00
2025 ARJONA SOLEMNIDAD A PERSONAS EN ARJONA Colombiano
SITUACION DE EXTREMA
POBREZA DEL MUNICIPIO DE

ARJONA BOLIVAR

Celebrado CONTRATAR EL SUMINISTRO
DE CAJAS FUNEBRES PARA
INHUMACION DE CADAVERES
CON DESTINO A LAS
PERSONAS POBRES, EN
Minima cuantia SOLEMNIDAD Y EN ATENCION
MC-008- MUNICIPIO DE A LAS VICTIMAS DEL MUNICIPIO DE
2024 SAN JACINTO CONFLICTO ARMADO SAN JACINTO
INTERNO DEL MUNICIPIO DE
SAN JACINTO BOLIVAR,
INCLUYENDO TRANSPORTE
PARA EL TRASLADO DE
CADAVER CUANDO LA
PERSONA FALLEZCA POR
FUERA DEL LUGAR DE

$30.000.000 COP

2 <

& www.clemencia-bolivar.gov.co @ Clemencia - Bolivar, Plaza P/pal - Palacio Municipal



’ e O

IDERCLEMENCIA

NIT: 806.000.701-9

SECRETARIA DE GOBIERNO

RESIDENCIA EN CASO DE QUE
ESTO SE REQUIERA

MC-005-
2023

Minima cuantia

Celebrado

MUNICIPIO DE
SAN JUAN
NEPOMUCENO

SUMINISTRO DE ATAUDES
PARA LAS PERSONAS DE
ESCASOS RECURSOS EN EL
MUNICIPIO SAN JUAN
NEPOMUCENO - BOLIVAR.

MUNICIPIO DE
SAN JUAN
NEPOMUCENO

$21,266,667.00
Peso
Colombiano

PMC-004-
2026

Minima cuantia

Celebrado

MUNICIPIO DE
SANTA CATALINA

SUMINISTRO DE CAJAS
FUNEBRES Y SERVICIOS
FUNERARIOS PARA LA

POBLACION VULNERABLE y,
VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO A PRECIOS
UNITARIOS POR EL SISTEMA DE
MONTO AGOTABLE EN EL
MUNICIPIO DE SANTA
CATALINA, DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR

MUNICIPIO DE
SANTA CATALINA

$30,000,000.00
Peso
Colombiano

MC N° 00-
01 DE 2025

Minima cuantia

Celebrado

MUNICIPIO DE
SANTA ROSA

SUMINISTRO DE ATAUDES Y
SERVICIOS FUNERARIOS PARA
LA POBLACION
PERTENECIENTE A LOS
ESTRATOS O GRUPOS A Y B
DEL SISBEN Y POBLACION
VICTIMA DEL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA - BOLIVAR

MUNICIPIO DE
SANTA ROSA

$29.970.000 COP

& www.clemencia-bolivar.gov.co

Asi mismo, se consulté como la entidad estatal ha contratado estos servicios anteriormente:

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP | y SECOP Il - HISTORICO DE PROCESOS

NO.

DETALLE DE LA CONTRATACION

ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA, BOLIVAR.
NUmero del Contfrato: SG-MC-011-2022

Estado del Contrato: Celebrado

Fecha de Firma del Contrato: 07 de marzo de 2022

Cuantia Definitiva del Contrato: $27,000,000.00 Peso Colombiano

Objeto del Contrato: SUMINISTRO DE CAJAS FUNEBRES PARA INHUMACION DE CADAVERES A LA
POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLIVAR.

Nombre o Razén Social del Contratista: GRUPO FUNERALES LOS ANGELES COMPANIA DESERVICIOS
INTEGRALES S.A.S.
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Fecha de Inicio del Contrato: 07 de marzo de 2022
Plazo de Ejecucién del Contrato: 9 Meses

Destinacién del gasto: Funcionamiento

ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA, BOLIVAR.
NUmero del Contfrato: SG-MC-018-2020
Estado del Contrato: Celebrado

Objeto del Contrato: SUMINISTRO DE ATAUDES, REPARACION Y TRASLADO PARA LAS EXEQUIAS DE LA
POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO CLEMENCIA DE BOLIVAR DE

ACUERDO A LA NECESIDAD PRESENTADA.
Cuantia Definitiva del Contrato: $21,000,000.00 Peso Colombiano

Nombre o Razdn Social del Contratista: GRUPO FUNERALES LOS ANGELES COMPARNIA DE SERVICIOS
INTEGRALES S.A.S.

Fecha de Firma del Contrato: 03 de junio de 2020
Fecha de Inicio del Contrato: 03 de junio de 2020
Plazo de Ejecucidn del Contrato: 7 Meses

Destinacién del gasto: Funcionamiento

ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA, BOLIVAR.
NUmero del Contrato: SG-MC-009-2021
Estado del Contrato: Celebrado

Objeto del Contrato: SUMINISTRO DE CAJAS FUNEBRES PARA INHUMACION DE CADAVERES A LA
POBLACION VUNERABLE DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLIVAR.

Cuantia Definitiva del Contrato: $20,160,000.00 Peso Colombiano

Nombre 0 Razdn Social del Contratista: GRUPO FUNERALES LOS ANGELES COMPARIA DE SERVICIOS
INTEGRALES S.A.S.

Fecha de Firma del Contrato: 11.de marzo de 2021
Fecha de Inicio del Contrato: 11 de marzo de 2021
Plazo de Ejecucién del Contrato: 10 Meses

Destinacién del gasto: Funcionamiento

Con base en estos andlisis, la Secretaria de Gobierno determind el presupuesto oficial de la contratacién de la
siguiente manera:

SUMINISTRO DE CAJAS FUNEBRES Y SERVICIOS FUNERARIOS PARA LA POBLACION VULNERABLE Y, VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO A PRECIOS UNITARIOS POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN EL MUNICIPIO DE CLEMENCIA DEPARTAMENTO DE

BOLIVAR.
= [ N

& www.clemencia-bolivar.gov.co @ Clemencia - Bolivar, Plaza P/pal - Palacio Municipal



’ e O

g[EMEWﬁI” SECRETARIA DE GOBIERNO

NIT: 806.000.701-9

PRESUPUESTO OFICIAL

ITEMS DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD UNIDAD CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO

1 CAJAS FUNEBRES PARA INHUMACION DE UN 25 $ 1.880.000 $47.000.000
CADAVERES Y SERVICIOS FUNERARIOS

MEDIDAS: LARGO: 1 MT CON 920 CM - ANCHO: 54
CM - ALTO: 51 CM

CARACTERISTICA: MADERA ECOLOGICA
REFORZADA AGLOMERADO EN TABLEZA.

TERCIOPELO EN LA PARTE EXTERIOR SEDA BLANCA
PARTE INTERIOR TORNILLO DE SEGURIDAD

TOTAL $ 47.000.000

Con fundamento en lo anterior, el presupuesto total para la presente confratacién se estimé en la suma de:
CUARENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS ($47.000.000).

5. ANALISIS DE LOS RIESGOS DEL PROCESO DE CONTRATACION.

Entiéndase porriesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el
desarrollo del mismo, generando una variacién sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos como
con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

El Municipio no aceptard reclamaciones posteriores al respecto, ya que se entenderd que todos los proponentes,
para efectos de la presentacion de su propuesta, conocen plenamente todas las variables de influencia y las han
tenido en cuenta para la elaboracién de la propuesta.

CONPES 3714 DE 2011

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacion precontractual; dar claridad en las reglas
de participacion de los oferentes en los procesos contfractuales; contribuir a la reduccién de controversias
judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las
previsiones necesarias para la mitigacién de los riesgos efectivamente asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de
2007 incluyd la obligacién deincorporar en los pliegos de condiciones la “estimacion, tipificacion y asignacion de
los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal™.

Con lo anterior, se busca la determinacion de responsabilidades en cabeza de cada una de las partes frente a la
posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion del objeto contractual y el establecimiento de condiciones
y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al
momento de contratar, excluyan dichas circunstancias -si ocurren—- de la posibilidad de alegar desequilibrios
econdmicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econdmicas y litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusién, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de especial
frascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las enfidades hagan un adecuado
ejercicio de planeacién y establecimiento de los riesgos previsibles; que el ejercicio realizado por la entidad sea
debidamente compartido, valorado y complementado por los particulares en virtud del deber de colaboracién
con la administracién publica que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos y especialidad
para la realizacién de los fines del Estado; y, que una vez hecha una estimacién anticipada de las contingencias
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que puedan producirse en su ejecucién, sean asignadas contractualmente y se entiendan incorporadas dentro
de la ecuacién contractual.

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos:

RS
<

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién de los
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de mismos, entre otros.

o

RS
"o

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las gubernamentales de cambios en las
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucidon contrato.

>

o

RS
"o

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, pardmetros, sistemas de
informacién y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

>

o

RS
"o

Riesgos Financieros: es (i) elriesgo de consecucién de financiacién o riesgo de liquidez para obtener recursos
para cumplir con el objeto del contrato, y (i) el Riesgo de condiciones financieras establecidas para la
obtencidn de los recursos, tales plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

>

X3

*

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion
econdmica del contrato.

X3

*

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana que
puedan tenerimpacto en la ejecucion del contfrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias,
enfre otros.

*,
o

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de cardcter ambiental,
asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas
retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacién, tareas de monitoreo y conftrol, entre ofras.

*,
o

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos,
suspensidon de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estdndares que deben ser tenidos en
cuenta para la ejecucién del contfrato, obsolescencia tecnoldgica.

Luego de determinar, los riesgos presentes en la contfratacién, se debe realizar el andlisis de la probabilidad de la
ocurrencia, la cual serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia delriesgo es baja, cuando en pocos contratos con objetos
BAJA similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza del riesgo se
pueda prever que ocurra remotamente.

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia del

MEDIA BAJA riesgo; o cuando de la natfuraleza del riesgo se pueda prever que es su ocurrencia es
inusual.
La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la ocurrencia en la
MEDIA ALTA ejecucién de confratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever

que ocurra usualmente.

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los
ALTA confratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del riesgo
o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia

La severidad del riesgo serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO

Dificulta la ejecucién del contrato de manera leve, de forma que aplicando medidas
BAJA minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no representan mas del
cinco (5%) del valor del contrato.

Afecta la ejecucidn del contrato de manera moderada, pero sin  afectar
MEDIA BAJA considerablemente el equilibrio econémico. Generando un impacto sobre el valor del
contrato entre el cinco %5 y el quince (15%).
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Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la consecucién
MEDIA ALTA del objeto contractual, con un incremento del valor del contrato entre el quince (15%) y
el freinta (30%).

Perturba la ejecucién del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el
ALTA valor del contrato en mds del treinta (30%), imposibilitando la consecucién del objeto
contractual.

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES

TIPO DE RIESGO
DESCRIPCION PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION

ALTA

IMEDIA ALTA
IMEDIA BAJA
BAJA

IALTA

IMEDIA ALTA
BAJA
ICONTRATIS TA
IMUNICIPIO

Retrasos en la
ejecucion  de las
actividades

por
motivos previsibles.
OPERACIONAL Interrupcién  de la
ejecucién del
contrato por parte
del personal X X X 100%
dispuesto a causa 15%
de incumplimientos
en el pago de
salarios y honorarios
por parte
de la entidad
contratista
Lluvias e
inundaciones en las
DE LA fechas donde se X X X 50% X 50%
NATURALEZA fengan 1%

previstas
actividades
enmarcadas  dentro
del alcance

del

objeto
contractual.
Son los derivados de
los cambios de las
politicas
gubernamentales y
de cambios en
SOCIALES las X X X 50% X 50%

o condiciones 1%
POLITICOS

> IMEDIA BAJA

x

X 100%

—

5%

sociales
que tengan impacto
enla ejecucioén
del
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contrato.

Ejemplo:
Cambiosen la
voluntad
participativa de la
poblacién objetivo.

Aumento
desproporcionado
RIESGOS del costo del délar a X
ECONOMICOS causa de factores X 15% X 50% X 50%

externos, lo cual
genera un mayor
costo en los insumos

que
son
importados.
Pérdida de
RIESGO rentabilidad X
FINANCIERO del X 15% X 100%

negocio juridico, a
causa de factores

no

contemplados por el
contrafista al
momento

de ofertar.

Se podrdn tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v

6.

Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una manera consistente y
sistematica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la Fuente del riesgo o eludiendo la participacion en
contrafos en los que se expone al riesgo.

Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de ocurrencia del riesgo. Por
ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno, se podrian-incluir obras de estabilizacion y
manejo de aguas, previo a la iniciacion de la obra principal en dicho terreno.

Transferirlo o Compartirlo: se fransfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al menor costo).

Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comUnmente en los casos en los cuales el valor
del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar el riesgo cuando la probabilidad de
una perdida es fan baja que se acerca a cero (0). Todos los riesgos que no son evitados o fransferidos, son
retenidos como regla general.

Mitigarlo: Consiste en fomar medidas conducentes a amortiguar elimpacto ante la ocurrencia del riesgo. Una
alternativa utilizada para reducir la exposicidon a los riesgos de tasa de interés, tasa de cambio o precios de
los commodities, es utilizar derivados financieros.

EXIGENCIA DE COBERTURA DE RIESGOS.
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La oferta deberd acompanfarse de una garantia, con el fin de asegurar la firma y perfeccionamiento del contrato
por parte del proponente favorecido con la adjudicacién, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082
de 2015, la cual contendrd:

A) GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. La cual puede consistir en una pdliza expedida a favor del Municipio
de Clemencia, Bolivar por una compania de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, o en
una garantia bancaria, o en un patrimonio auténomo de conformidad con lo previsto en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015.

B) Copia del recibo o constancia de pago de la prima tratédndose de pdliza expedida por una compafiia de
seguros o certificacion expedida por parte de la compania de seguros, debidamente firmada, donde se garantice
que la pdliza correspondiente no expirard por falta de pago de la prima. La garantia de seriedad bajo la
modalidad de pdliza se debe tomar asi:

a) Asegurado / Beneficiario: MUNICIPIO DE CLEMENCIA, BOLIVAR. Adicionalmente, deberd identificarse en el
documento contentivo de la garantia el NIT del municipio de Clemencia, Bolivar y el proceso de seleccién objeto
de la garantia.

bb) Cuantia: No podrd ser inferior al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial del proceso contractual.

c) Vigencia: Desde la fecha de cierre del proceso hasta la aprobacién de la garantia que ampara los riesgos
propios de la actividad contractual. En todo caso, dicha vigencia no podrd serinferior a TRES (3) MESES calendario.

d) Tomador / Afianzado: Nombre o razdn social del Proponente tomador o afianzado, asi:

- Si el Proponente es una persona juridica, la garantia se deberd tomar con el nombre o razén social que figura en
el certificado o documento que acredite la existencia y representacion legal, y no sélo con su sigla, a no ser que
en el referido documento se exprese que la sociedad se podrd denominar de esa manera.

- Si se tratare de una unién temporal o consorcio, la garantia se deberd tomar a nombre de dicha unién temporal
o consorcio, (precisando quiénes son sus integrantes y el porcentaje de participacién de cada uno de ellos). En
caso de prorroga del plazo de evaluacion de propuestas, o de los plazos para asignar o perfeccionar el Contrato,
la garantia se deberd prorrogar, de forma que su vigencia cubra el lapso exigido.

En todo caso, deberd identificarse en el documento contentivo de la garantia el nimero de identificacion del
tomador/ afianzado y deberd contener las firmas correspondientes.

Las primas que se causen por este motivo serdin a cargo de los Proponentes, quienes no tendrdn derecho a exigir
del Municipio de Clemencia, Bolivar reembolso o pago alguno por este concepto. Cuando la garantia no sea
expedida de acuerdo con los requerimientos aqui establecidos, el Proponente deberd remitir las modificaciones
del caso dentro del plazo que al efecto le sefale el Municipio de Clemencia, Bolivar.

No serd habilitada la propuesta en el evento en que el Proponente se niegue a prorrogar la garantia de seriedad
de la misma, en el caso de que el Municipio de Clemencia, Bolivar decida ampliar el plazo de evaluacién de
propuestas, o los plazos parala asignacion o el perfeccionamiento del Contrato.

El Municipio de Clemencia, Bolivar hard efectiva la garantia de seriedad de la propuesta cuando el Proponente
seleccionado, sin aducir y acreditar justa causa, se abstenga de:

a) Suscribir el Contfrato dentro del plazo establecido para ello en los Datos de la Convocatoria PUblica;

b) Prorrogar la vigencia de la garantia cuando se prorroguen los plazos para la adjudicacién o suscripcién
del contrato, siempre que dicha prérroga no sea superior a fres (3) meses.

c) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento
exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

d) Elretiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacién de las propuestas. En la
propuesta debe obrar la garantia de seriedad; de conformidad conla ley 1882 de 2018y el Decreto 1082
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de 2015, la no presentacién de la misma en forma simulténea con la oferta, hard que ésta Ultima sea
rechazada.

NOTA: Las garantias que se otorguen bajo las modalidades de garantia bancaria o patrimonio auténomo, deberdn
cumplir con los requerimientos previstos en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

6.1. GARANTIA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO:

De conformidad con el art 2.2.1.2.1.5.4 del decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, la entidad estatal es libre
de exigir o no garantias en el proceso de seleccidén de minima cuantia.

Sin embargo, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto y su término de ejecucidon se hace necesario exigir
mecanismos de cobertura que permitan tomar acciones en caso que se presenten dichas situaciones y minimizar
los riesgos en la contratacion. Por lo cual, los oferentes y posteriormente el contratista seleccionado deberd
constituir una garantia ante entidad autorizada por la superintendencia de la siguiente manera:

Garantia Unica de cumplimiento que ampara los siguientes riesgos:

A) CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones de EL CONTRATISTA, el pago
de multas y demds sanciones, en cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del Contrato;
con una vigencia igual a la duracién del mismo y cuatro (4) meses mds.

B) CALIDAD DE LOS BIENES SUMINISTRADOS: Por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
Contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mds.

Estas garantias deberdn estar vigentes hasta el momento de la liquidacion del contrato, y en el evento en que
este sea prorrogado, el plazo de las garantias deberd ser reajustado.

En caso de prérroga del plazo del contrato, el contratista deberd ampliar a su costa la vigencia de la garantia por
un ftérmino igual a la prérroga. Igualmente, en caso de adicion del mismo la garantia tendrd las medidas
correspondientes sobre adiciones.

Para constancia firma-el funcionario responsable el dia 22 de julio de 2026.

D

YOLICETT TORRES BELLIDO
Secretaria de Gobierno
Municipio de Clemencia, Bolivar
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