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GOBERNACION

RESOLUCION NUMERO __ 05909 _ DE 8 de julio 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA

CELEBRACION DE UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVG”

La Secrelaria de Educacién de Depariamental, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en
aquehias confendas por e! Decreto 1082 de 2015, Articulo 95 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto de Delegacion
Nro. 00262 del 11 de enero de 2024.

n

G.

H.

Que ¢l a:rliculo 9 de 1a Constitucion Politica de Colombia establece que, *(...) son fincs esenciales del
Estado. borvir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principio?, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; (...}

CONSIDERANDO

Que ef Articulo 209 de la Carta Politica estipula que *(...} las autoridades adminislrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado {...}".

. Que e éumeral 2 de! articuto 305 de la Constiucion Politica, correspande af Gobernador dirigir y

coordinar la acclon adminisirativa del Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desarrollp integral de su territorio.

|
Que el Articulo 6° de la Ley 489 de 1998 sefiala que, en virlud del principio de coordinacion y
colaboration, las autoridades administralivas deben garantizar a armonia en el ejercicio de sus
cespeclivas finciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales, en consecuencia, prestaran su
co.ciboraddn a las demas entidades.

Que a lfavés de ta coordinacién y colaboracién entre las entidades publicas en cumplimiento de sus
compelcncias constifucionales y legales se busca la realizacién de fines comunes a los sujetos
conwactuales compartiendo esfuerzos en aras del cumplimiento de sus objetivos comunes. Esto es
procisar?wxie Iy gue buscan el Deparlamento y of MUNICIPIO DE CALARCA, pues con la transferencia
de los recursos se busca la prestacion eficiente v pronta del servicio de iransporte gscolar,asi como
concurrif en el cumplimiento de los fines del esiado.

Que el Aii__icuio 95 de la Ley 489 de 1998 prescribe que "Las entidades plblicas podran asociarse con el
firy de cobperar en ¢f cumplimiento de funciones adminisirativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallep a su cargo, mediante la celebracién de convenio interadminisiraiivos”.

Que ¢l ariiculo 2 numeral 4 literal ¢} de fa Ley 1150 de 2007 establece {...)) Cuntratos

L rahini Tetivos, siempre que 1as obligaciones derivadas dal rmismo lengan relacion directa con &
coelo ‘li la entidad eiecutora sefalado en 1a ley o en sus regiamentds.(...}

Qus of lt‘:m'cufo 2.2.1.2.1 4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece {...)

L WEabl 2012444, Convonics 6 conratos interadannisralives. La modanded de Loleccion
, rrio ¥ ondaodn erire Enlidados Estetaiz? es ki contratacion dirocta: y en conssousncia, fe o¢

. ,:.'.':;:1;4 Y ectublocido en ef articufo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decieto
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Que el régimen politico colombiano, come Estado Social De Derecho, se funda en Iz "prevalancia doi
interes general’, segln lo dispone el Articulc 1 de la Constitucién Politica, de modo que éste as ung de
€808 principios o valores de categoria superior y es precisamente en ejercicio de las competencias de !z
citada ley, y laintervencion del Estado (articulo 2 v 3y siguientes) que se pretende satisfacer la necesidad
antes mencionada,

Que el Decreto 60653 de 2018, "For medic ¢sl cuel se modifica, actualiza v conpity of m o
contratacion del Departamento del Quindin", preceptiia con relacion a los Convenics Inferadministrativos
en su articulo 109, "&f Departamento del Quindioc, podré asoctarse con ofra u otras entidades pubiicas. 4
través de fa suscripcion de convenios para el cumpliiento conjuntoc de funciones administrativas ¢ ia
prestacion de servicios que se hallen a su cargo, dichas convenios se deben celebrar acorde a lo pravisto
en el articulo 85 de la Ley 489 de 1,968,
kI Codigo de Infancia y Adolescencia {Ley 1098 de 2006) en relacion con el Programa de Alimentacion
Escolar - PAE permite que se tomen decisiones para garantizar los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes, en cumplimiento de los principios de cerresponsabilidad y solidaridad, sefalando ademiy
la obligacion y responsabiidad de ias organizecicies de fa sociedad civil, las asociaciones. las
empresas, el comercio organizado, los gremios econamicos, entre otres, buscando participacion activa
de estos en fa efectividad de los derechos de ésta poklacién, situacion legal que refuerzan los prosentes
lineamientos. '
La mencionada Ley 115 de 1994 hace claridad sobre la calidad y cubrimiento de la educacion come
servicio a cargo del Estade, pero con pariicipacion de la sociedad v |a familia, para promover el acceso
al mismo en una responsabilidad compartida ertre fa Nacion v las Entidades Territoriales para garantizer
el cubrimiento, el mejoramiento y fa calidad.
Que La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 67 define ta educacion como “un derecho de
fa persona y un servicio publico que tiene una funciorn social(...)’, asimismo, establece de manera clara
que "Corresponde al Estado reguiar y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con of
fin de velar por su calidad, por ef cumpliniento de sus fines y por la mejor formacion moral, infelectual y
fisica de los educandos. garantizar el adecuado cubsimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.”, el que se vincula con
el articulo 44 superior referente a los derechos fundamentales de los nifigs.
Le corresponde a los Entes Territeriales, a través de las Secretarias de Educacién Deparfamenial y
Municipal, asi como a los establecimientos educativos oficiales, implementar estrategias para garantizar
el acceso, permanencia y reduccion de la desercion escolar de ios nifios, niftas, adolescentes y jovencs
en situacion de vulnerabilidad y riesgo social

Que la Unidad de Alimentos para Aprender — UAPA expidié la Resolucién No. 003 de 07 de enero de
2026, modificada por la resolucion 155 del 8 de adril de 2026", "Por la cual se ajustan algunos
documentos técnicos y operativos que hacen parte de 1a resolucidn 003 de 07 de enero de 2026, Por la
cual se expiden los Lineamjentos Técnicas - Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas
del Programa de Alimentacién Escolar — PAE v se dictan otras disposiciones, resolucion en la cual en
¢l Art. 10 numeral 3 menciona:
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Articulo 10. Aclores y roles. La adecuada y oportuna ejecucion dal Programa de Alimentacién Escolar-PAE
es corresponsébﬁidad de los actores sefialados y determinados entre otras, en las Leyes 2042 de 2020 2167
de 2021, en lod Capiulos 4 y § del Titulo 10 de Ja Parte 3 del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el articulo
1 dal Decroto 1852 de 2015, en concordancia con los articulos 1 a 3 del Decrefo 218 del 2020, siendo ellos:

{..}"3. Entida
e Sonamitont
de Bele e sy
agurgntc Ja tol
centribuyendo
niftos, adolesc
rresesos estn

s Teritoriales Certificadas-ETC: Ostentan la responsabilidad primordial de gestionar el
d2! Programa de Alimentacién Eccolar-PAE mediante fa planeacion, gjecticion y sUpeIvision
risdiccion. Su objetivo fundamental consiste en garantizar fa prestacion continua del seivicio
lidad del calendario escolar, en estricta conformidad con los lineamientos establacidos,
15 al acceso, la psrmanencia, la roduccion del ausentismo y al bienestar do las nifias, los
ntzs y jovenos en el sistema educativo. £n el gjercicio de sus funciones, les ETC desarrollan
+~icos quo incluyen fa contratacion idénea de operadores del servicio, el aseguramisnto de
iogisticas e infrasstructurales necesarias, fa consolidacion y entrega oportuna de Informacion,
sci como la prdinocion de fa participacion ciudadana. Adicionalmente, gestionan los recursos destinados a la
cafinanciacidn det programa y la constitucion de fa botsa coman de recursos en coordinacion con las Entidades
Te-rtoriates nd Certificadas EtmoC, garantizando la sostenibilidad y cobertura def Programa de Alimentacion
E.xtlar -PAE.

De igual manara el Articulo 12 de la mencionada resolucion menciona: Documentos de esta Resolucién.
Faorén pade infoyral de 1o presente Resolucion los documentos descrilos a continuacion

2.- Amxos{...):&.ﬁ. Anexo B: Planeacion financiera
|
{...)Anexo el cual en el literal 1.7 dice:

v 7 Conformacion de la Bolsa Comun entre las Enlidades Territorial Certificadas — ETC y las Entidades
Territoriales !\f'o Cortificadas - ETNoC

£l Decrefo 1 852 de 2015 contempla en el numeral 4 del articulo 2.3.10.2.1 que fa bolsa comun "Es un esquema
de sjecucion unificada de recursos mediante el cual la Nacion y las Entidades Territoriales invierten de manera
coordinada sils recursos de conformidad con lo establecido en la Ley, en este titulo y en fos lineamientos
teCnicas admfp_isfraﬁvos del PAE, con el fin de alcanzar los objetivos comunes del Programa, mediante una
gjecucion arﬁquiada y eficiente de fos recursos”.

- 1 S . L ,

Es asi como la conformacion de la Bolsa Comun es el proceso de coordinacion entre las gobernaciones y sus
municipios no certificados para garantizar la adecuada priorizacion de fa poblacion beneficieria, evitando de
osta manera f existencia de dos operadores del PAE en una misma sede educafiva; generando esquemas

para el uso eflcienie y coordinado de los recursos asignados por la Nacion y las entidades terriforiales para la
operacion def#PAE.

iy .
¢ Como se cohforma fa bolsa comun?

Para fa conformacién de la Bolsa Comin de recursos, las enlidades lerritoriales deberan utilizar
obiigatoriamente unc los siguightes mecanismos:

a} Celebracion de uno o varios convenios interadministrativos entre la ETC y las ETNoC de su jurisdiccion,
con e! consecucnte ejercicio contractual de seguimiento & fa sjecucion hasta su fiquidacion.

T

b} Realizar u!:{) o varios acuerdos formales entre la ETC y las ETNoC de su jurisdiccion para determi_na.r fas
responsabilidades durante su gjesucion. con fa consiguiente responsabilidad de verificacion del cumplimiento

delo acordadq..

En cada mecahismo se delerminard si fa contralacion para la operacién del PAE quedard a Gargo de la ETC
o do fas ETNoC. o ropartida por establecimientos o sedes a cargo ds cada entidad territorial; en todo caso,
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debe quedar clara fa responisabilidad de la intervenioria, o la supervision en el seguimiento administrativo.
técnico, financiero, contable y juridico para los contrafos de operacion.

En ef marco det PAE, la conformacion de una Bolsa Comun imolica una clara distribucion de funcionss v
responsabilidades entre las ETC y las ETNoC. Este madelo busca garantizar una operacion ariculacta,
eficiente y transparente del Programa. En este senlido cada una tiene responsabilidad para of buen ejersicin
de fa misma.

Los Departamentos siendo los administradores del servicio educativo en su territorio, & independientements
del mecanisme seleccionado, tienen la responsabilidad del sequimiento y la verificacion del curnplimicnity !
PAE en los estabiecimientos educativos de los municipios no certificados en educacion, y consecuentsmonts.
son responsables de la priorizacidn, del reporte de informacion, del apoyo a través del equipe PAE. do
asistencia técnica a las ETNoC de los lineamigntos vigentes, de fa aprobacién de los ciclos de mentis y su
cornicertacion cuando deba realizarse, entre otros.

P. Quelaley 75 de diciembre 21 de 2001 en su articulo 20 establece cuales son las Entidades territoriales
certificadas para lo cual indica los siguientes:

(...) ARTICULOQ 20. Entidades territoriales cerfificadas. Sor entidades territoriales cortificadas en virtud de la
presente ley, los departamentos y fos distritos, La Nacion certificara a los municipios con mas de cien mi
habitentes antes de finalizar el afio 2002, Para efectos del caleuio poblacional se tomaran las proyecciones
del DANE basadas en el (ltimo censo.

Todos aguefios municipios con menos de 100 mil habitantes que cumpian los requisitos que sefiale ¢f
reglamento en materia de capacicad técnice, adminisirativa y financiera podran cerificarse.

Les carrespende a los Departarnentos decidir sobre la cetificacién de los municipios menoras de cien mi!
habitantes, que llenen los requisitos. Si contados seis meses desde (a presentacion de la solicitud no ha sido
resuelta o ha sido rechazada, el municipio podra acudir a 12 Nacion para que ésta decida sobre la respectiva
certificacion.

Los municipios cerlificades deberan demostrar, cuando Ic reguiera el Gobierno Nacional, que mantienen ta
capacidad necesaria para administrar el servicio plblico de educacién. Aquellos municipios gue no logren
acreditar su capacidad, perderan la certificacién. {...)

Q. En este orden de ideas, en el Departamente del Quindio el Unico Municipio certificade es el Municipio de
Armenia, por ende, al establecer factores de seleccién se debe tener en cuenta solo los Municipios NG
certificados, en este caso y dado que el Municipio de CALARCA Quindio, identificado con NIT 880000441-4,
no se encuentra certificado en educacion, es viable adelariar el presente proceso de seleccion.

R. Que en razén a que se trata de un convenio que sera suscrito por dos entidades de caracter estatal, como
ya se expuso anteriormente, el procedimiento de seleccion se realizara por ta modalidad de CONTRATACION
DIRECTA, ya que estamos frente a [a celebracién de convenios interadministrativos, de conformidad con lo

sefialado en el Articuio 95 de |z Ley 489 de 1988,

3. Que e Departamento del Quindio, de conformidad cor Ia ley, fa Constitucion Politica y los principios de
coordinacion, colaboracion, subsidiariedad y concurrercia, encuentra asequible adelantar el procesc
contractual cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO Y EL MUNICIPIC DE CALARCA QUINDIO, PARA
CONCURRIR EN LA FINANCIACION DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
(PAE) A TRAVES DE UNA BOLSA COMUN.

T. Que, para el presente convenio, fue elaborado el correspandiente estudio previo por parte de la Secretaria

4
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de Educacion del Departamento del Quindio, en el que se justifica la suscripcion del presente CONVENIo y CUyo
documento ha'cF parte integral del mismo.

U Es de anofar que el Departamento de! Quindio cuenta con el Plan de Desarrollo Departamental 2024 -
2027 "POR Y. PARA LA GENTE", el cual cuenta con la linea estratégica SOCIAL, INCLUSIVA Y
PARTICIPATIVA *EN EL QUINDIO TODOS CABEN Y NADIE SE QUEDA ATRAS", Programa “Calidad,
coberlura y fortalecimiento de a educacion inicial, prescolar, basica y media", PROYECTO: 2024003630023
Fortalecimienlo en la oferta, el acceso y permanencia escolar en la Educacion inicial, preescolar, basica y
media en e Depariamento del Quindio META 2201028: Serviclo de apoyo a la permanencia con alimentacion
escolar pretendiendo satisfacer la necesidad que es permitir dar continuidad al Programa de Alimentacion
Escolar PAE, dirigido a atender los nifios, nifias y adolescentes que se encueniran matriculados en las
instituciones educativas publicas, ubicadas en los Municipios no certificados del Oepartamento del Quindio

V. Que para lggrar el propésito mencionado, et Depariamento del Quindio y el MUNICIPIO celebraran el
Convenio inieradminisiralivo, cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
F|NAN01EROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO Y EL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO,
PARA CONCURRIR EN LA FINANCIACION DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR (PAE) A TRAVES DE UNA BOLSA COMUN. Para asurir esto el Municipio cuenta con el conforme
al cerlificado dé disponibilidad presupuestal No. 1134 de! 2026/04/28,

w.Que ef presente convenio a suscribirse, se sometid a estudio y andlisis por parte de! Comilé de Contratacion
del Depariamento del Quindio, para asi dar viabilidad juridica y financiera a la suscripcion de! mismo, siendo
aprobada medianie sesion del 7 de julio de 2025.

X. Que por medio de las diferentes plataformas virtuales donde se publican los conlratos, tales como la
pagina web wvny siaobserva.auditoria.gov.co, www.colombiacompra.gov.co, se puede hacer la revision
de todos los estudios y documentos previos que hacen parte de! contrato, con la finalidad de hacer control
y seguimignto a toda la contratacion plblica.

Y. Que todos los antesiores fundamentos sirven para justificar la modalidad de Contratacion Directa a través
de Convenia Interadministrativo, escogida para la realizacion de los fines objeto de ambas entidades
plblicas. :

|

il
Que, en mériio de lo expuesto,

; RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Justificar la modalidad de contratacion directa para la celebracion de un convenio
interadministrativo entre el Departamento del Quindio y el Municipio de CALARCA, identificado con NIT
890000441-4 e conformidad con lo previsto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, en el articulo 2 numerai
4 literal c) de Ja Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 y las demas normas
concortlantes.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer la continuidad del tramite precontraclual para la suscripcion del convenio
inferadministrafivo cuyo objeto serd: "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
= IRANCIEROS ENTRE Ei. DEPARTAMENTO DEL QUINOIO Y EL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIC,
PARA CONC_URRIR EN LA FINANCIACION DE LA EJECUCION DEL. PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR (PA?) A TRAVES DE UNA BOLSA COMUN".

: ‘ 0 . I}
ARTICULO TERCERO: Establecer que el valor de los recursos a transferir por parte del Municipio al
Departamenlé fdel Quindic corresponde a la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES

!
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NOVECIENTOS OCHENTA'Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($231.987.463,08)
M/CTE de conformidad con los estudios previes y documentos previos.

ARTICULO CUARTO. Ordenar la publicacian del presents acto administrativo, los estudios previos, fa minuta
del convenio y los demas documentos soporte en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -~
SECOP ll— y en las plataformas que resulten apiicables, conforme a los principios de publicidad.

transparencia y seleccitn cbjetiva.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto adminisirativo no procede recurso alguno, por lratarse de un
acte de caracter preparatorio y de tramite dentro del proceso de contratacion directa, de conformidad con lo
previsto en el articuio 75 de [a Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conlencioss

Administrativo,

ARTICULO SEXTO. La presente resalucién rige a partir e la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Armeniz (Q), a los 8 dias del mes de julio de 2025

VALENCIA
Sepretarig de £ diz acton E
Denartainento det Quindio

Revisd aspecto Juridico Juan Sebaslian R|os Muriel Asesor Juridico SED f:)/g/

Revisé aspecios técnico. Ménica Andrea Salgado Castro, Jirectora Gobert ira Cducau\%m
Sindy Tatiana coronado, PU Cobertura SED 5§

Elaboro: Cataling Sanchez Davila, Abogada %;

Luz Maritza Fernéndez, Abogada SED Q)Cg«




