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Registro DANE 252885000281 NIT. N° 891201930-0

ESTUDIO PREVIO

FECHA: 30 DE JULIO DE 2026
Entidad: Institucién Educativa Concentracion de Desarrollo Rural
Dependencia que proyecta: RECTORIA

En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y de lo reglamentado en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, art. 15 vy literal b) del art. 16 del manual de contratacién de la
Institucién Educativa, en el presente estudio se analiza la conveniencia y oportunidad de realizar la contratacion
para la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES JURIDICOS ESPECIALIZADOS EN CONTRATACION ESTATAL PARA
ASESORIA, EMIISON DE CONCEPTO JURIDICO, PROCEDIMIENTOS Y FORMATOS PARA RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS PRESENTADAS EN LOS CONTRATOS RE02-2025 y RE03-2025 FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS
(FSE) VIGENCIA 2025.

I. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD O PROBLEMA INSTITUCIONAL
QUE SE PRETENDE SATISFACER

1.) La Institucién Educativa Concentracion de Desarrollo Rural el municipio de Yacuanquer (N.), es una Institucién
oficial del orden Departamental, reconocida con la Licencia de Funcionamiento mediante la Resoluciéon N. 2573-A
de 30 de septiembre de 2002, emanada de la Secretaria de Educacién Departamental; para los efectos de la
contratacion se rige por las normas del derecho privado alineados a los principios de la funcidn publica, segun
expreso mandato del articulo 13 de la Ley 715 de 2001, de que trata sobre los procedimientos de contratacion de
los Fondos de Servicios Educativos, en concordancia con el Decreto 4791 de 2008 y el Decreto 992 de 2002,
observando los principios de la moralidad, responsabilidad y economia.

2.) Que el articulo 67 de la Constitucidon Politica establece que la educacién es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura.

3.) El articulo 11 de la Ley 715 de 2001, establece que Las instituciones educativas estatales podran administrar
Fondos de Servicios Educativos en los cuales se manejaran los recursos destinados a financiar gastos distintos a los
de personal, que faciliten el funcionamiento de la institucién.

4.) El articulo 13 de la referida Ley determina que todos los actos y contratos que tengan por objeto bienes y
obligaciones que hayan de registrarse en la contabilidad de los Fondos de servicios educativos, se haran
respetando los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad, aplicados en forma razonable a las
circunstancias concretas en las que hayan de celebrarse. Se haran con el propdsito fundamental de proteger los
derechos de los nifios y de los jovenes, y de conseguir eficacia y celeridad en la atencién del servicio educativo, y
economia en el uso de los recursos publicos.

5.) El articulo 13 de la Ley 715 del 2001, establece ademas que los actos y contratos de cuantia superior a veinte
(20) salarios minimos mensuales se regiran por las reglas de la contratacién estatal, teniendo en cuenta su valor y
naturaleza, y las circunstancias en las que se celebren, lo que conlleva a la discrecionalidad de los Consejos
Directivos de las Instituciones determinar las reglas de contratacidon cuyo valor sea inferior a los 20 SMLMV,
siempre y cuando dichas potestades se encuentren dentro del marco legal reglamentario.

6.) En desarrollo de los preceptos constitucionales y legales, el Decreto 4761 de 2008, el Decreto 992 de 2002,
Decreto 1075 de 2015, establecen los términos y condiciones en los que el Rector de la Institucion Educativa podra
celebrar contratos en nombre de la Institucion Educativa con cargo a los recursos de los Fondos de Servicios
Educativos.
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7.) Que la presente contratacion se realiza con base en lo establecido en el reglamento interno de contratacion de
la Institucion Educativa, adoptado mediante Acuerdo proferido por el Consejo Directivo de esta entidad Educativa.

8.) Que el numeral 11 del articulo 2.3.1.6.3.11 del Decreto 1075 de 2015, establece que los recursos de Fondos de
Servicios Educativos podran utilizarse para la contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una
gestion especifica y temporal en el desarrollo de actividades diferentes a las educativas, cuando no sean atendidas
por el personal de planta. Estos contratos requeriran la autorizacién del Consejo Directivo del establecimiento
educativo y se rigen por las normas y principios de la contratacion estatal.

9.) Que en el articulo 15 del Manual de contratacion, el Consejo Directivo autoriza al Rector de la Institucién
Educativa para la celebracién de contratos de servicios profesionales.

10.) Que la ley 80 de 1993 en su articulo 32 prevé los contratos de prestacion de servicios, y el literal h) numeral 4
del articulo 22 de la ley 1150 de 2007 prevé que la contratacién directa es factible para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucidn de trabajos profesionales que puedan encomendarse a
una persona determinada.

11.) Igualmente el articulo 32 del decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 12 del decreto 2209 del mismo
afio prevén: “Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar
cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran. Se entiende
gue no existe personal de planta cuando en el respectivo organismo, entidad, ente publico, o persona juridica, es
imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe
personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el
desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacion del servicio, o cuando
aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo. Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan
relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién
expresa del jefe del respectivo drgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estd precedida de la
sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar”.

12.) Dentro de la planta de personal de la Institucion Educativa Concentracion de Desarrollo Rural del municipio de
Yacuanquer, no se cuenta con el personal suficiente e idéneo para llevar la asesoria juridica en dos casos de
controversias contractuales presentados en la vigencia 2025, los cuales deben ser resueltos, y para ello se requiere
la asesoria juridica especializada en contratacion estatal con el objetivo de hacer revision a cada expediente
contractual y emitir concepto juridico sobre el procedimiento a seguir para poder llegar a la liquidacion de los
contratos, salvaguardando la responsabilidad del ordenador del gasto, miembros del consejo directivo y en
especial protegiendo el patrimonio de la Institucion Educativa; dado que se busca el cumplimiento total y
satisfactorio de los contratos RE02-2025 y RE03-2025 FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS (FSE) VIGENCIA 2025,
garantizando con ello, que los recursos comprometidos en dichos contratos cumplan el objetivo de la destinacion
dada que es el mejoramiento de la calidad educativa que redunde en el estudiantado.

13.) Que la propuesta de servicios juridicos fue socializada en reunién con consejo directivo, y fue aprobada en
dicha reunion para que se procediera a la contratacidon y cumplimiento del objeto requerido.

14.) Dentro del presupuesto de la vigencia 2026 se encuentra apropiado rubro para efectos de la contratacion
requerida, necesaria para el cumplimiento de las funciones encomendadas a la institucion Educativa y que esta
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conforme al Plan Institucional y se adecua a la oferta y demanda.

15.) Con la suscripcién del negocio juridico que se pretende perfeccionar, se propende por garantizar el
cumplimiento del consolidado normativo que rige para la contratacion en FSE y especialmente dar resolucion a
hallazgos contractuales que ponen en riesgo la legalidad juridica de los contratos y atentan contra el patrimonio
publico institucional; en ese orden de ideas como garantes de la adecuada administracidon de los recursos de FSE se
requiere conceptos juridicos claros sobre los casos presentados, para su satisfactoria resolucion y conveniencia

institucional.

Siendo asi se justifica la necesidad y el requerimiento para proceder con la contratacion.

Il. OBJETO A CONTRATAR y SUS ESPECIFICACIONES

Objeto:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES JURIDICOS ESPECIALIZADOS EN CONTRATACION
ESTATAL PARA ASESORIA, EMIISON DE CONCEPTO JURIDICO, PROCEDIMIENTOS Y FORMATOS
PARA RESOLUCION DE CONTROVERSIAS PRESENTADAS EN LOS CONTRATOS RE02-2025 y RE03-
2025 FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS (FSE) VIGENCIA 2025.

Clasificacion
UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE DEL PRODUCTO
Servicios legales sobre
80000000 80120000 | 80121700 80121704
contratos

Obligaciones del
Contratista:

EL CONTRATISTA tendra las siguientes obligaciones especiales: 1) Revisar los expedientes
contractuales RE02-2025 y RE03-2025 Fondo de Servicios Educativos (FSE), acta d empalme
entre rector saliente y entrante llevado a cabo en agosto 12 de 2025, y observaciones emitidas
en informe de visita en campo realizada por la Secretaria de Educacion del Departamento de
Narifo. 2) Emitir concepto juridico sobre los asuntos revisados, 3) 2.  Disefio y elaboracion de
los formatos para el procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. 4) 3. Socializacion a
las directivas de la Institucién Educativa y Consejo Directivo sobre los objetivos desarrollados,
5) Asesorar el procedimiento a seguir para la resolucion de los casos estudiados 6) Asesorar y
dar respuesta a directivas y miembros del consejo directivo sobre las inquietudes u
observaciones que se presenten en el proceso de la resolucion de los casos. 7) Responder por
la prestacidn efectiva del servicio contratado a fin de obtener los resultados requeridos dentro
del tiempo y condiciones establecidas en este contrato, utilizando los conocimientos, idoneidad
y experiencia ofrecidos y cumpliendo para ello con las leyes, decretos, acuerdos, resoluciones o
reglamentos o cualquier acto de autoridad nacional, departamental o Municipal vigente que
tenga relacién con el objeto del presente contrato, respondiendo asi por la prestacion efectiva
del servicio contratado a fin de obtener los resultados requeridos dentro del tiempo vy
condiciones establecidas en el contrato, cumpliendo en forma eficiente y oportuna con el
objeto y obligaciones, para lo cual tendrd plena autonomia técnica y administrativa, debiendo
informar oportunamente al supervisor de las situaciones previsibles que puedan dilatar la
ejecucion del contrato o afectar el equilibrio financiero del mismo. 8) De conformidad con lo
estipulado en la normatividad vigente, cumplir con sus obligaciones frente al Sistema Integral
de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales, debiendo acreditar la planilla de
pago correspondiente, el cual se realizard teniendo en cuenta la base de cotizacion que aplique
de acuerdo con la cuantia del negocio juridico. 9) Presentar los informes que le requiera el
supervisor del contrato, en donde se evidencia el cumplimiento del objeto pactado y de cada
una de las obligaciones detalladas, mostrando evidencias frente a su desarrollo. 10) Guardar
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absoluta reserva y confidencialidad sobre la informacién institucional conocida en razoén del
encargo. 11.) Mantener disponibilidad para consultas telefonicas o virtuales, relacionadas con
el objeto del contrato de prestacién de servicios profesionales. 12) Las demds que le sean
designadas y que sean acordes con el objeto del contrato.
Obligaciones de | 1) Garantizar la existencia de apropiacion presupuestal para contratar los servicios; 2) Cancelar
la Institucién el valor del contrato, en la forma establecida en el mismo; 3) Expedir el correspondiente
Educativa certificado de disponibilidad presupuestal y registro presupuestal; 4) Garantizar la existencia de
partida suficiente para su pago; 5) Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del
contrato a través de las labores de supervision, vigilancia y control.
Término de
duracién y Plazo | El término de duracion es a partir del perfeccionamiento del contrato hasta su liquidacion, y el
de Ejecucion plazo de ejecucién del objeto y obligaciones contractuales es:
TIEMPO (DILIGENCIAR EL | U.M. PLAZO (Selecciono con
NUMERO) X)
Horas
2 Dias habiles X
Dias calendario.
Meses
Que se contard a partir de la suscripcién del acta de inicio.
Lugar de Institucién Educativa Concentracion de Desarrollo Rural, municipio de Yacuanquer (N).
ejecucion
Supervision: Rector de la Institucidon Educativa

I REQUISTOS MNIOS I

a) Propuesta de trabajo.

b) Fotocopia de la cédula.

c) Fotocopia del RUT con fecha de generacién no mayor a 30 dias.

d) Certificado de antecedentes disciplinarios (expedido por la Procuraduria) con fecha de expedicién no mayor a
30 dias calendario.

e) Certificado de antecedentes fiscales (expedido por la Contraloria) con fecha de expedicidén no inferior a 30 dias
calendario.

f) Consulta de antecedentes judiciales (la realiza la Institucion Educativa en el portal web de la Policia Nacional)
con fecha de expedicién no inferior a 30 dias calendario.

g) Certificado de afiliacién a salud y pension para la suscripcion del contrato 6 la copia del ultimo pago de
seguridad social (salud y pensién como independiente o empleador) que debera corresponder con el mes de fecha
de celebracion del contrato o pago del mismo, siempre y cuando aplique de conformidad con la normatividad
vigente en la materia.

h) Certificado de medidas correctivas expedido por la Policia Nacional, con fecha de expedicién no mayor a 30
dias calendarios.

i) Certificado de no haber sido condenado por delitos sexuales con menores de edad, con fecha no mayor a 30
dias calendario.

j) Certificado de afiliacion a salud y pension para la suscripcion del contrato 6 la copia del ultimo pago de
seguridad social (salud y pensién como independiente o empleador) que debera corresponder con el mes de fecha
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de celebracion del contrato o pago del mismo, siempre y cuando aplique de conformidad con la normatividad
vigente en la materia.

k) Certificado de medidas correctivas expedido por la Policia Nacional, con fecha de expedicién no mayor a 30
dias calendarios.

I) Certificado de no haber sido condenado por delitos sexuales con menores de edad, con fecha no mayor a 30
dias calendario.

m) Declaracion de ausencia de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses.

n) Hojade vida en el formato de la CNSC donde conste la idoneidad y la experiencia con copia de los respectivos
diplomas o certificados de idoneidad y certificados de experiencia.

o) Copiade latarjeta profesional (para servicios profesional) acompaiiado del certificado de vigencia de la tarjeta
profesional o matricula profesional, emitido por la entidad competente, seglin corresponda.

p) Libreta Militar para hombres menores de 50 afios.

gq) Formato de Declaracidn de Bienes y Rentas en el formato Unico de la funcién Unica, para contratos cuya
duracién supere los tres meses.

r) Certificado de deudores alimentarios REDAM, Ley Estatutaria 2097 de 2021 y su Decreto Unico Reglamentario
1310 de 2022.

s) Tarjeta profesional y Certificado de vigencia emitido por la Junta Central de Contadores Publicos.

IV. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATATISTA, SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTO JURIDICO

MODALIDAD DE | CONTRATACION DIRECTA

SELECCION:

Tipo de Contrato: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

Identificacion del | El contrato que se pretende celebrar es de prestacion de servicios profesionales, el cual
Contrato a Celebrar: se define en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, como: “contratos de

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
drea de que se trate.”

Fundamento Juridico de la | E/ numeral 42 del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 dispone: “Contratacion directa. La
modalidad de seleccién | modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederd en los siguientes
del contratista: casos: h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.

V. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Andlisis del sector Los contratos estatales son todos los actos juridicos generadores de obligaciones,
dentro de los cuales expresamente se enuncia el contrato de prestacién de servicios,
visto como aquel contrato que celebran las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con su administracion o funcionamiento de la entidad. Este
tipo de contratos solo pueden celebrarse con personas naturales y/o juridicas cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente necesario. Para el
efecto de celebrar este contrato, la Entidad no requiere recibir o solicitar varias
propuestas, pero si esta en la obligacién de verificar la idoneidad y la experiencia del
contratista, para prestar eficaz y eficientemente este tipo de servicios.

Para efectos de establecer la cuantia del contrato, se tuvo en cuenta los precios
vigentes en el mercado de la localidad, nimero y complejidad de tareas a desarrollar
en el cual se pudo establecer que los servicios como el requerido tienen como
honorarios los pactados en el contrato que se pretende perfeccionar, esto teniendo en
cuenta las actividades y responsabilidades que se asignan al tercero colaborador de la
Institucion Educativa.

La forma de pago convenida se acuerda de conformidad a que el negocio juridico es por
productos y/o actividades, de tal manera que los honorarios que se generen por cada
periodo cobrado serdn proporcionales al cumplimiento del objeto contractual que se
haya resefiado por el contratista y frente a lo cual el supervisor emita su certificado de
cumplimiento.

Valor del Contrato: El valor del presente contrato es la suma de UN MILLON QUINIENTOS SESENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($1.567.500) El valor del presente contrato es un valor
que se define para efectos netamente fiscales, puesto que el monto de honorarios a
favor del contratista, dependerd de las actividades que éste reporte en cada acta y
frente a las cuales el supervisor expida cumplimiento a satisfaccion.

Disponibilidad La Institucién Educativa se compromete a realizar los pagos del presente contrato con
Presupuestal: cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2026, de acuerdo con la siguiente Imputacion
Presupuestal: 2.1.2.02.02.009.01, denominado “Honorarios”, segin consta en el
Certificado de disponibilidad presupuestal N. 2026002 de la fecha 30 de julio de 2026
por valor de UN MILLON QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE
($1.567.500).

Forma de Pago: LA INSTITUCION EDUCATIVA pagara a favor del CONTRATISTA el valor total del contrato
al término del mismo; esto de acuerdo a la ejecucion y cumplimiento del contrato, para
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lo cual se debe adjuntar:

- Informe de supervision con certificaciéon de cumplimiento suscrito por el contratista y
el supervisor.

- Pago al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y ARL)

- Documento equivalente a factura.

Impuestos y Deducciones El Departamento, a través de Ordenanza Departamental ha establecido el pago de
impuestos que deben ser tenidos en cuenta, ademds de los impuestos nacionales,
contribuciones y tazas a que haya lugar, por el contratista para efectos de contratar con
la Institucion Educativa.

VI. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El proveedor del servicio deberd acreditar la idoneidad en perfil y experiencia requeridos para el cumplimiento del
objeto contractual, de lo cual la Institucién Educativa dejara constancia.

VII. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

1. Valoracion de Riesgos
Escala de Consecuencias probabilidad

CONSECUENCIAS PROBABILIDAD SUJETOS DE RIESGO
Catastrdéfico < 30% Casi cierto Contratista
Mayor 30% Probable Entidad Contratante
Moderado 15% Posible Entidad Contratante
Menor 5% Improbable Entidad Contratante
Insignificante - 1% Raro Entidad Contratante
Casi Cierto 6 7 3 9 10
5
Probable 5 6 7 8 9
4
Posible 4 5 6 7 8
3
1 babl
mprohable 3 4 5 6 7
2
Raro 2 3 4 5 6
1
1 2 3 4 5
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
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VIIl. GARANTIAS

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 17.3 del articulo 17 del manual de contratacién, LA INSTITUCION se
abstiene de exigir garantias en consideracion a:

Que se trata de una contratacién bajo la modalidad de contratacidn directa.

Que existen mecanismos iddneos para hacer el control del contratista como es la designacidon de un SUPERVISOR que
vigile la ejecucion del contrato.

La posibilidad de aplicar multas como medidas medio de encausar AL CONTRATISTA;

Que el contrato que se derive del presente estudio previo no tendra anticipos ni pagos anticipados, esto es, el valor

pactado por el suministro sera pagado por LA INSTITUCION al cumplirse satisfactoriamente el objeto del contrato

IX INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento de la Ley 850 de 2003 y con fundamento en el Manual de contrataciéon de la Institucién Educativa, se
convoca a las veedurias ciudadanas para que realicen el control social al presente proceso contractual, buscando la
eficiencia institucional y la probidad en la actuacién de los funcionarios publicos. Se les invita a que participen en todas
las actuaciones que se realicen durante el presente proceso.

X. ACUERDOS COMERCIALES SOMETIDOS AL PROCESO

Conforme lo establece la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, en el Manual para el
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manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién, respecto de la aplicacién de Acuerdos Comerciales,
“Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben
hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia ...”.

/
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